Forvaltningsritten i Stockholm
Avdelning 8

Mal nr 12378-24

Jeanette Hook m.fl. ./. Stockholms stad genom dess exploateringsnamnd

Stockholms stad genom dess exploateringsndmnd ("ndmnden’) har forelagts att yttra sig over
motparternas dverklaganden i rubricerade mal. Med anledning av detta vill ndmnden 1
samtliga mal anfora foljande.

Overklagat beslut

Némnden beslutade den 13 juni 2024 i enlighet med bifogat beslut, bilaga 1.

Overklagandena

Merparten av klagandena har, som det far forstds, yrkat att beslutet ska upphédvas. Vissa har
aven yrkat att forvaltningsrétten ska inhdmta ett yttrande fran Boverket. Klagandenas
argumentation hinfor sig i huvudsak till en foreslagen strackning pa en byggvig som
omndmns 1 drendet. Till stod for sin talan har klagandena bland annat anfort att beslutet strider
mot kommunallagen, miljobalken och plan- och bygglagen.

Installning

Néamnden bestrider samtliga av motparternas yrkanden och anser att dverklagandena ska
avslas.

Utveckling av talan

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen ska domstolen endast bedoma det 6verklagade
beslutets laglighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.



Fragor om beslutets ldmplighet kan inte provas inom ramen for laglighetsprovningen.
Namndens beslut ar inte olagligt i ndgot av de hdnseenden som anges i ndmnda lagrum.

Bakgrund
Kommunfullmédktige i Stockholms Stad beslutade den 19 december 2022 att godkénna

genomforandet av exploateringsprojektet Bergholmsbacken innehallande bostédder, forskolor,
skola och utbyggnad av allménplats i Bagarmossen. I genomforandebeslutet foreslas att
byggtrafikens angdring ska ske via en temporér byggvig som angor Gamla Tyresovagen.
Byggviégen var ej studerad i detalj vid genomforandebeslutet. Kommunfullmidktige gav
exploateringskontoret 1 uppdrag att studera byggvégen mer i detalj och dess konsekvenser pa
omgivningen samt belysa alternativa l6sningar till byggviagen. Uppdraget skulle sedan
redovisas for ndmnden.

Exploateringskontoret har sedan uppdraget gavs bland annat genomfort en
barnkonsekvensanalys och uppdaterat den bygglogistikutredningen som legat till grund for
valet av bygglogistik. Kontoret har dven tagit fram en utredning av pdverkan pa naturvirden
och artskyddsbedomning av faglar och fladdermoss. Kontoret har utifrén dessa fordjupade
utredningar och barnkonsekvensanalysen mer detaljerat utrett konsekvenserna och analyserat
dragningen av den foreslagna byggvégen. Utifran ovanstdende arbete har kontoret bearbetat
forslagen dragning av byggviégen.

I det 6verklagade beslutet godkénner ndmnden den utredning som exploateringskontoret gjort
sa som redovisning av uppdraget fran kommunfullmiktige. Utredningen bestar av ett
tjénsteutlatande (bilaga 2) inklusive tre bilagor. Ndmligen en barnkonsekvensanalys (bilaga
3), en logistikanalys (bilaga 4) samt en PM kring ekologi (bilaga 5). Genom beslutet &r
inriktningen for exploateringskontoret i det fortsatta genomforandet av projektet att
byggvigen ska anldggas pa foreslaget sitt och att ett masslogistikcenter ("MLC”) ska
anldggas 1 enlighet med exploateringskontorets forslag.

Foreslagen strackning pa byggvigen framgéar av sida 8-9 1 tjansteutlatandet, bilaga 2.
Byggvigen kommer inte att iansprakta naturmark i nadgon stor omfattning da den i stor
utstrdckning kommer gé langs med Skarpnédcksvidgen som numer fungerar som gang- och
cykelvdg. Denna befintliga vidg kommer utmed en stricka av ca 200 meter att breddas frén ca
6 meter till ca 8 meter, se bild nedan. Breddningen kommer ske ut dver ett omradde som nu
bestar av klippt grés se bild nedan. Inga trdd planeras att fallas utmed Skarpnicksvigen men
det kan bli aktuellt med beskérning av vissa grenar. Innan Bergholmstorpet kommer
byggvégen att svinga av norrut. Fran att byggvagen ldmnar Skarpnicksvégen gar denna pa
mark inom den nya detaljplanen f6r omridet, bilaga 6. Byggvégen gér da pa mark som senare
ska omvandlas till lekpark samt gang-och cykelvdg. Den mark bygggvégen hér tar 1 ansprdk
kommer séledes oavsett byggvigens dragning att ianspriktas nar allménplatsmark byggs ut i
enlighet med den nya detaljplanen. Analysen av foreslagen placering av byggvigen aterfinns
bland annat pa sidorna 4-9 i bilaga 4.
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Bild pa Skarpndicksvigens som méjliggor en breddning for att klara byggtrafik samt gang och
cykeltrafik.

Forslaget om att anldgga ett MLC pa Bergholms bollplan handlar om att lokalt kunna ta
tillvara pa massor fran projektet som kan bearbetas och sen dteranvindas 1 projektet. MLC:t
kommer bland annat innefatta en stenkrossanldggning dér spriangsten fran projektet kan
omvandlas till massor som sedan behdvs vid aterfyllnad inom projektet. Analysen av behovet
av en MLC av detta slag aterfinns pa sidorna 9-13 i bilaga 4.

Det 6verklagade beslutet innebér ocksa att exploateringskontoret far i uppdrag att utreda
mojligheten att inrétta ett naturreservat i Bagarmossenskogen, att genomfora
kompensationsatgérder, att utreda hanteringen av dagvatten, att genomfora forstérkta dialoger
med ndrboende samt att sdkerhetsstélla att byggviagen enbart anvinds for nu aktuella projekt
Bergholmsbacken. S& som nimnden uppfattat det yrkar klagandena att 4ven dessa delar av
beslutet upphivs men inget har anforts 1 sak for varfor beslutet i dessa delar skulle strida mot
lag.

Kommunallagen

Vissa av klagandena har anfort att beslutet strider mot kommunallagen da det inte utgdr en
kommunal angeldgenhet att anldgga byggvigen. Namnden bestrider att sé skulle vara fallet.
Byggvigen behovs for att genomfora en antagen detaljplan som medger byggandet av 700
nya bostédder samt en ny skola och tva nya forskolor samt vardbostidder. Det ar i allra hogsta
grad en kommunalangeldgenhet att medverka till denna typ av stadsutveckling av bostéder
och samhillsservice. Den aktuella byggvédgen behovs inte bara for uppforandet av nya
bostéder i privat regi utan dven for dvriga delar av projektet och for anldggandet av gator,
parker och annan allménplats som ska byggas ut i enlighet med detaljplanen. Utan byggvigen
skulle inget av det ovan ndmnda projektet kunna genomforas. Att mojliggora for privata
aktorer att bygga nya bostidder dr ocksd en kommunal angeldgenhet, dels dr byggandet av nya
bostéder i sig en kommunal angeldgenhet men ocksé mojligheten att sélja och upplata mark




till privata aktorer dr en viktig inkomstkilla for kommuner. Att nimnden medverkar till nu
aktuella projekt samt till att byggtrafik ska kunna anlépa exploateringsomradet ryms darmed
uppenbart inom den kommunala kompetensen och strider siledes inte mot kommunallagen.

Eventuellt behov av ytterligare tillstdnd

Vissa av klagandena har anfort att namnden saknar erforderliga tillstdnd for att kunna anldgga
byggviagen och MLC. Namnden kommer sjélvklart att orda med de tillstdnd som krivs for att
byggvigen och MLC ska kunna anléggas och anvindas. Detta innefattar bland annat tillstand
att anvinda den aktuella marken for &ndamalet, i form av t.ex. polistillstdnd for upplatelse av
offentlig plats. Erhalles ritt typ av tillstand ar det 1 motsatts till vad vissa av klagandena anfor
mojligt att anvdnda den aktuella marken for byggvéigen och MLC dven om vissa delar &r
planlagd som parkmark. Vidare kan det eventuellt krdvas olika typer av miljotillstand for att
byggviagen och MLC ska kunna anléggas och anvéndas. For det fall sddana tillstand behovs
kommer ndmnden tillse att dessa erhdlles innan tillstandspliktig verksamhet pdborjas. Om
projektet i nagot avseende inte erhaller erforderliga tillstdnd i ndgot avseende kommer
atgérder inte att vidtas utan d& kommer projektet behova finna nya 16sningar. Det 6verklagade
beslutet innebér inte att byggviagen och MLC kommer anlidggas utan att erforderliga tillstand
forst erhalles.

Miljoskyddslagstiftningen

Négra av klagandena har anfort att byggviagen samt MLC kan komma att strida mot
miljoskyddslagstiftningen ur olika perspektiv och bland annat ndmns 1 flera avseenden att
atgirderna riskerar att bryta mot artskyddsforordningen. Namnden har noga analyserat
konsekvenserna av de foreslagna dtgidrderna ur ett ekologiskt perspektiv vilket framforallt
redogdrs for i bilaga 5. I denna utredning analyserar WSP byggvégens paverkan pé
naturmiljon, hur figlar och fladdelsmdss bedoms péverkas av den planerade exploateringen
samt hur exploateringen bedoms paverka spridningsviagarna for grod- och krildjur samt
ovriga vilda djur. [ avsnitten 5.4.2 samt 5.5.1 1 WSP:s utredning anges till exempel vilka
atgarder som behover vidtas for att undvika konflikter med artskyddsforordningen avseende
faglar och fladdermdss. Ndmnden har sdledes genom expertis noga utrett de farhagor som
vissa av klagandena lyfter fram och de skyddsétgiarder som foreslagits av expertis kommer
ocksa att vidtas. Vid genomforandet av projektet kommer nimnden ocksa folja alla géllande
riktviarden och normer for t.ex. buller och vibrationer samt for hur sulfithaltigt berg ska
hanteras. Nagon risk for storningar av naturvdrden i den omfattning som framfors av vissa av
klagandena foreligger séledes inte och det nu dverklagade beslutet bryter inte heller mot
miljolagstiftningen pd det sétt som framfors.

Ovriga inviindningar

Vissa av klaganden har anfort att det 6verklagade beslutet inte varit berett pa laglig vig. Detta
bestrids dé drendet dr mycket vél utrett. Namnden har analyserat flera olika alternativ for att
16sa fraigan om byggtransporter och effekterna av den forslagna byggvégen har noga
analyserats i underlagen till det beslut som nu 6verklagats. De fragor som
kommunfullméktige har velat {4 belysta har utretts 1 beredningen av drendet.
Beredningskravet dr ddirmed med mycket god marginal uppfyllt.




Vidare har vissa av klagandena anfort argumentation som handlar om varfor byggprojektet i
sin helhet inte bor genomforas. Byggprojektet ifrdga handlar om att realisera nu géllande
detaljplan for omradet (DP 2016-19586-54, bilaga 6). Denna plan vann laga kraft 2024-04-03
efter att ha provats i mark- och miljodomstolen, se dom bilaga 7. I detta mal prévades manga
av de fragor som klagandena dven lyfter fram i detta mél. Mark- och miljodomstolens dom
overklagades men mark- och miljooverdomstolen gav inte provningstillstdnd. De fragor som
lyfts av klaganden som ror genomforandet av detaljplanen dr ddrmed inte aktuella att prova i
nu gillande mél. Detaljplanen har antagits och provats av domstol och att denna ska
genomforas kan saledes inte pd nytt bli foremal for provning i1 detta mal. De fragor som
provats inom ramen for detaljplanen har dven konstaterats inte strida mot nagon lag vilket
medfor att de inte kan utgdra skél for att nu aktuella beslut ska upphivas.

Sammanfattning

Det 6verklagande beslutet innebér, i relevanta delar, enbart att exploateringskontoret ska ga
vidare med projektet med utgangspunkten att den tempordra byggvagen samt MLC ska
anlidggas med viss placering. For att anldggningarna ska kunna byggas och anvéndas krivs
ocksé att nimnden erhéller alla erforderliga tillstind. Varken byggvigen eller MLC kommer
bryta mot miljoskyddslagstiftningen. Det utgoér en kommunalangeldgenhet att anldgga
byggvigen for att kunna genomfora den nya detaljplanen. Beslutet har tillkommit pé lagligt
satt och strider inte heller i 6vrigt mot annan lag eller forfattning.

Det ankommer det pa klagandena att visa att beslutet ar olagligt och klagandena har
bevisbordan for att det finns omstdndigheter som innebér att ett kommunalt beslut ska
upphévas pa nagon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL. Klagandena har inte anfort
ndgon omstindighet som medfor att det dverklagade beslutet kan anses olagligt. Fragor om
beslutets lamplighet 1 6vrigt kan inte provas inom ramen for laglighetsprovningen.
Overklagandet ska dirfor limnas utan bifall.

Bilagor

1. Exploateringsndmndens beslut av den 13 juni 2024.

2. Exploateringskontorets tjansteutldtande Dnr 2022-02805

3. PM BKA byggvig vid genomfoérande av Dp Bergholmsbacken, Bagarmossen, dat
2024-04-26
Rapport Logistikanalys, fordjupad analys av Bergholmsbacken, dat 2024-04-11
PM Ekologi byggvig Bergholmsbacken, dat 2023-12-15
Detaljplanekarta, DP 2016-19586-54
Mark- och miljddomstolens dom av den 27 november 2023

Nk



