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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms stad (kommunen) beslutade 19 december
2022 att anta detaljplan for Bergholmsbacken, Rustmastaren 2 m.fl. i stadsdelen
Bagarmossen. Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for bostdder, vardboende,
skola och tva forskolor i ett attraktivt och kollektivtrafiknéra lige. Vidare syftar
planen till att forstarka sambandet mellan Bagarmossen och Skarpnick. Planen

mojliggor for cirka 700 bostader, varav 72 planeras utgoras av vardbostader.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 29 december 2022 att
inte 6verprova den aktuella detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Kommunens beslut 6verklagades av bl.a. de parter som anges som klagande i denna
dom. Mark- och miljddomstolen avvisade 1 slutligt beslut den 14 februari 2023 ett
antal 6verklaganden och avskrev malet savitt avsag ett dverklagande. Mark- och
miljddomstolens avvisningsbeslut dverklagades till Mark- och miljoéverdomstolen

som inte gav provningstillstind i beslut den 19 juli 2023 i mal nr OP 6229-23.

YRKANDEN M.M.

Per Andersson, Gunnar Aneer, Catharina Asp, Johan Bergstrom, Linda Boyle,
Hans Dahlqvist, Kristina Dahlqvist, Nils-Erik Evers, Jan Kask, Carina
Koivisto, Gustaf Ljungh, Marie Nordling, Ann Katrin Palm Kask, Malin Pers,
Jonas Rundgren, Karin Ronner, Susan Stedman, Annie Stilberg, Jens
Ostergren och Sathima Ostergren har yrkat att mark- och miljpdomstolen ska

upphéva det 6verklagade beslutet att anta detaljplanen.

Dirafast AB har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva det
overklagade beslutet att anta detaljplanen i dess helhet. I andra han har bolaget yrkat
att beslutet ska upphdvas avseende gangstraket mellan huskropparna pa fastigheten

Uppbdrdsmannen 1.
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Kommunen, som beretts tillfille att yttra sig 6ver Dirafast AB:s dverklagande, har
bestritt overklagandet i fraiga. Kommunen har i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avsla Dirafast AB:s dverklagande och faststdlla kommunens
beslut att anta detaljplanen. I andra hand har kommunen yrkat att mark- och
miljodomstolen ska faststidlla kommunens beslut att anta den aktuella detaljplanen,
med den medgivna 4ndringen att del av GC-VAG undantas frin detaljplanen i

enlighet med en bifogad plankarta.

UTVECKLING AV TALAN

Per Andersson, Catharina Asp, Linda Boyle, Hans Dahlqvist, Marie Nordling,
Ann Katrin Palm Kask, Malin Pers och Annie Stialberg (Per Andersson m.fl.)

samt Carina Koivisto, Gustaf Ljungh och Sathima Ostergren

Ovan angivna klaganden har inledningsvis anfort 1 huvudsak foljande till stod for

sina overklaganden.

Brister i underlaget

Avsaknad av miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen har valt att inte genomféra en miljokonsekvensbeskrivning trots
behovet av en sddan torde vara uppenbart med tanke pé att delar av detaljplanen
omfattar ett ESBO-omrade och i1 andra delar kommer att ha en direkt paverkan pa

ESBO-omradets framtida ekologiska funktion.

Kommunen har varken sérskilt undersokt vilka fridlysta och rodlistade arter som
finns 1 omrddet eller vilka miljoeffekter, pa kort och lang sikt, som exploateringen
skulle medfora for dessa. Ddarmed har man inte heller identifierat att man faller
inom ramen for krav pa att genomfora en miljobedomning och miljokonsekvens-
beskrivning. Beddmningen att ingen betydande miljopéverkan foreligger vilar
saledes inte pd sakligt grundade skél och inga sakskil har heller redovisats 1

samband med beslutet.
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Enligt bygglogistikutredningen &r det ténkt att sdvél stenkrossen som massa-
lagringsytan ska anvidndas for flera byggen i sédra Stockholm pé obestimd framtid
tills skolan maste byggas. Det ar oként vad dessa byggnadsmassor kommer att
innehélla. Det innebér att kommunen méste anses ta marken i ansprak som ett
industriomrade pa det sitt som foljer av 4 kap. 34 § PBL, vilket innebér ett krav pa

bland annat miljokonsekvensbeskrivning.

Aven byggnation och omhiindertagande av fororenad mark pé idrottsplatsen i direkt
anslutning till ESBO-omradet torde utgora en saklig grund for en miljobedomning
och kan bli en utmaning med tanke pa avrinningen frdn omradet ner i kinsliga

vattenmiljoer och tillika forskolebarnens omraden for lek och naturfostran.

Mot denna bakgrund har detaljplanen inte tillkommit i laga ordning och redan av

detta skdl bor den upphévas.

Naturvirden och naturvirdesinventeringar

Kommunen har inte pé ett tillfredstéllande sitt utrett forekomsten av skyddade,

rodlistade och fridlysta arter och inte heller beaktat befintlig kunskap.

Ar 2014 gjordes en naturvirdesinventering av hela programomradet Bagarmossen-
Skarpnick. Inventeringen genomfordes vid en oldmplig tidpunkt pa aret och var

langt ifran fullstindig.

I samband med samradet for den dvergripande programplanen utlovade kommunen
ocksé att en fladdermusinventering skulle genomforas. En sddan har dnnu inte

kommit till stand.

Kommunen har efter den 6vergripande naturvirdesinventeringen enbart genomfort
enstaka, geografiskt starkt avgransade, naturvirdesinventeringar infor exploater-
ingen av Bergholmsbacken. Dessa har i huvudsak fokuserat pd vilka trad som ska
sparas. Det finns sdledes ingen egentlig artinventering, dven om tidigare funna

fridlysta och rodlistade arter som aterfunnits i olika databaser rdknas upp,
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exempelvis Artportalen. Manga arter som finns i naturomradet finns dock inte med 1
Artportalen. Flera fridlysta, hotade och rodlistade arter som faktiskt finns
uppriknade i1 Artportalen har heller inte redovisats i samband med naturvirdes-

inventeringarna.

I samband med den senaste naturvirdesinventeringen 2019 av sydvéstra detalj-
planeomradet och omradet soder om exploateringsomradet, diar byggvégen ar tankt
att dras, dterfann man savél paddor som fladdermdss vid inventeringstillfallet
eftersom inventeringen gjordes vid en lamplig tidpunkt pa aret. Kommunen

omndmner dock inte dess fynd 1 detaljplanehandlingarna.

Deras egen sokning i1 Artdatabanken visar pa flera fynd av hotade och fridlysta
fdgel- och djurarter i ESBO-omrédet. Férekomsten av nigra av dessa arter bekréftas

ockséd med stor tydlighet 1 olika lokala Facebookgrupper.

En inventering av fladdermdssen 1 omradet kravs for att ta reda pa vilka arter som

forekommer, hur starkt hotad varje art dr, var de har sina boplatser och viloplatser.

ESBO-omradets betydelse for biologisk mangfald

ESBO-omradet mellan Bagarmossen och Skaprnédck utgor sedan tidigare ett tydligt
identifierat kairnomrade for grod- och kréldjur, eklevande insekter och barrskogs-
fagel och utgor spridningssamband for dessa arter. Omradet stér 1 direkt biologiskt
samband med flera storre naturomrdden sdsom Nacka och Flatens naturreservat
samt Tyres6 och Hanvedens gronkilsomrdden. ESBO-omradet dr mycket véilanvint
for rekreation av boende i bdde Skarpnédck och Bagarmossen och att de flesta

forskolor som finns i ndrheten anvinder omradet for naturlek och undervisning.

Skolan, tillfartsvigen och skolomrddet

Att skolan ir felplacerad och allt for stor for platsen har framkommit med stor

tydlighet i samraden utan att kommunen har tagit det till sig. Aven tillfartsviigen till



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2023-11-27, Dnr 2016-19586

Sid 9
NACKA TINGSRATT DOM P 372-23
Mark- och miljodomstolen

skolan har utmynnat i beréttigade protester for dess trdnga placering, skymda sikt

och otrygga skolvdg for barn, samt dess ingrepp 1 naturen.

Den grundldggande visionen om att knyta ithop Skarpnick och Bagarmossen uteblir
med ett under nattetid tomt och 6dsligt beldget skolomrade som riskerar att locka
till sig busliv och narkotikaforsiljning och som kommer att gora det otryggt att rora

sig 1 omradet vissa tider pa dygnet.

Skolgarden fyller i dagens utformning langt ifrdn Boverkets normer pa tillgédnglig
skolgéardsyta per barn. De enorma byggnader pa fyra vaningar som presenterats i det
nu foreliggande detaljplaneférslaget kommer att sticka upp en bra bit 6ver
trddtopparna och utgora ett fult och illa anpassat inslag i den kulturmiljé som
Bergholmsparken med dngsmark och det narliggande Bergholmstorpet utgér. En

landskapsanalys saknas.

Det mycket stora elevantalet pa 1 200 elever kommer att sakna tillgang till
ordentliga lekytor utomhus om planen genomfors. Det kommer innebéra ett
oacceptabelt slitage pa de nérliggande skogsomradena. Skolgérdarna, i synnerhet
om de ska ldggas i niva med skolan, kommer tillsammans med det stora elevantalet
att ha en forodande inverkan pa naturmiljon 1 ett sarskilt kénsligt naturavsnitt och
avsevirt forsvara ESBO-omréadets forméga att langsiktigt upprétthalla sin
biologiska mangfald och funktion, bdde som habitat for fridlysta arter och som
spridningssamband. Ett samband som redan har forsvagats av ovriga delar av

exploateringen.

Kommunen har valt att inte ens bemota de framforda problemstéllningarna i den nu
antagna detaljplanen eller motivera sitt beslut. Detta strider mot hela grund i den

med en samradsprocess.

Byggvigen
Kommunen har i samband med exploateringen ténkt anldgga en byggvég rakt

igenom ESBO-omrédet.
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Byggviagen har undantagits frdn miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning

utan motiverade sakskél och redan pa grund av detta strider den mot miljobalken.

En vdg genom ESBO-omradet ar en kraftig avvikelse fran alla tidigare samrad och
en fraga som tillforts detaljplanen i efterhand. Byggvagen kommer att skira av
barns sékra vigar till och fran skolor, lekplatser och inte minst idrottsplatser. Vigen
strider bland annat mot bestdmmelserna 1 artskyddsforordningen, men dven

Barnkonventionen.

Stenkrossen

Stenkrossen dr tdnkt att ligga pé en fotbollsplan mitt i ett bostadsomrade med
mindre dn 50 meter till ndrmsta radhusbebyggelse och med ett antal flerfamiljshus
inom 100-150 meter. Alla hus dr beldgna pa héjder runt planen. Dessa byggnader,
mestadels flerfamiljshus fran 1950-talet med naturlig ventilation, kommer pa grund
av sitt hoga lige inte att fa ndgon som helst ljudddmpning av nagra upplagda

bullervallar. Det kommer dédrmed att bli svért att uppna géllande normer for buller.

Aven dammet som uppkommer vid stenkrossning, sirskilt av sulfidforande
bergarter, utgor en hélsofara for djur, vixter och ménniskor, inte minst for
astmatiker. Damm som lagger sig pa marken kommer ocksa att reagera med

regnvatten och spridas i1 naturen och i vattendrag.

Stenkrossen kommer att vara beldgen inom 100 meter fran de dokumenterade
fyndplatserna for padda, groda och dkergroda. Groddjur paverkas av buller, damm,
markvibrationer och inte minst féroreningar av de vattendrag som ér livsviktiga for
deras liv och reproduktionscykel. Ljudvolym, vibrationer och buller fran
stenkrossen kommer ocksa att direkt paverka fladdermdssens viloplatser och
mdjligheter till reproduktion och fodosok. Det finns dven ett stort antal andra
skyddade vixt-, djur- och fagelarter i omrddet som inte klarar den pdfrestning en
stenkross skulle innebéra. Placeringen av stenkrossen dr darfor inte acceptabel ur

miljosynpunkt.
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Stenkrossens valda placering har undantagits fran miljobeddmning och
miljokonsekvensbeskrivning utan motiverade sakskil samt star i strid med
artskyddsforordningen och stora delar av miljobalkens bestimmelser om skydd for

arter och deras livsmiljo.

Sulfider

De ifragasitter om detaljplanen &r lamplig att genomfora med tanke pd den stora
méngd berg som ar tinkt att krossas och det formodade sulfidinnehallet i

bergmassorna.

Gunnar Aneer

Overgripande om brister i underlaget

Visentliga brister finns i underlagsmaterialet och kommunen har inte tagit
hansyn till viasentliga problemstéllningar som ar direkt kopplade till frigan om
en hallbar utveckling av Stockholm, uppfyllande av nationella och regionala

miljomal, sarbarhet med mera.

Det behovs sérbarhetsanalyser och hallbarhetsanalyser som underlag for

kommunens planering. Sadana efterlyses innan planen godkénns.

Kommunen verkar inte heller stélla nagra krav pa reduktion av CO, utsldppande

byggmaterial, som cement i ett ldge nér utslippen av CO, snabbt maste minska.

Skogsdungen 1 hornet Bergsradsvégen - Rusthallarvigen ér inte inventerad. Den har

ganska grova tallar och &r viktig uppehallsplats for manga av traktens faglar.

Sévitt han har kunnat beddma finns ingen samlad masshanteringsbeskrivning
presenterad. Det finns inte heller ndgon karta dér ingreppens paverkan pa berg- och
marknivéer angetts och inte heller vilka méngder av massor som behdver tas bort och
eller erséttas med andra inte platstypiska massor. Det finns inte heller ndgon angiven

plan for den ldngsiktiga anvdndningen och fordndringen av stadsdelens landskap.
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Betydande miljopdverkan

Det kan starkt ifragaséttas om bedomningen att planen inte bidrar till en bety-
dande miljopaverkan har genomforts pa ett korrekt sitt. En beddmning av de
kumulativa effekterna av de fysiska ingreppen i stadsdelens berggrund, slitage
och andra miljoeffekter som en foljd av planen samt deras framtida paverkan
pa bland annat mark- och grundvattenrorelser och andra effekter pa landskapet
och for framtida djur- och vixtliv kan knappast ha gjorts. Inte heller hur planen
bidrar till att uppfylla nationella miljomal finns med. Fradgan om hur planen
(och andra aktuella planer inom kommunen) bidrar till en hallbar utveckling

berors inte.

Ett underjordiskt garage planeras i det aktuella kvarteret. Underjordiska garage
planeras dven 1 andra kvarter. Byggande av dessa garage far drastiska konsekvenser
for berggrund och framtida topografi. Dessa ingrepp kan inte klassas som icke
betydande miljopaverkan enligt PBL och miljobalken, d4ven om de hittills slentrian-
massigt beaktats som sddant. Den kumulativa effekten pad miljon av ingreppen maste
niarmare redogoras for innan planen antas savél inom stadsdelen som for kommunen

(av samtliga nya planerade ingrepp).

Livsmedelsforsorjning och hallbarhet

Enligt planen kommer Bagarmossens befolkning att uppskattningsvis 6ka med ungefar
med 2 100 personer. Efter planens genomforande kommer Bagarmossen att ha en
befolkningstithet som &r 32 procent hogre 4n genomsnittet i kommunen och hela

procent hogre én den 1 Stockholms tétort.

Stadsdelen har bara tva storre mataffarer. Redan idag &r tringseln stor. Affirerna har
inte ndgra storre mojligheter till expansion. Befolkningsdkningen till f61jd av planen
pa néstan 20 procent Okar sarbarheten i matvaruforsorjningen. Kommunen har 1
praktiken ingen odlingsbar mark. Detta medfor att planen far stora konsekvenser
utanfor planomréddet. Planen 6kar dérigenom patagligt sdrbarheten i saval stadsdelen
som kommunen. Detta berdrs 6 verhuvudtaget inte samtidigt som hallbarhet &r en

starkt aktuell fraga som borde redovisas 1 plansammanhang.
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Irreversibla fysiska ingrepp

Kvarter B har idag en betydande hojdskillnad mellan gatuplan och kullens topp.
Kullen ar ett karakteristiskt inslag i stadsdelens landskap som helt kommer att
forsvinna bakom huskroppar. Ett patagligt irreversibelt och ohallbart ingrepp.
Dartill anvinds omradet bland annat som viktig rastplats for boendes hundar. Den

funktionen kommer att forsvinna med planen.

Det ér ett absolut krav att nya kratrar redovisas till storlek, djup och volym
bortsprangda/schaktade massor. Dértill behdver det ocksa redovisas hur detta nya
kraterlandskap péaverkar det framtida markvattnet och grundvattenrorelser jamfort

med ursprungssituationen.

Planen kommer att ytterligare forsdmra stadsdelens/landskapets originalkaraktar.
Karakteristiska berghéllar kommer att forsvinna. De planerade ingreppen bidrar till

att ytterligare "massakrera" stadsdelens berggrund.

Den nya bebyggelsens anknytning till befintlig bebyggelse

Det dr anmérkningsvirt att i en stadsdel, ddr den redan befintliga bebyggelsen stil-,
utforande- och storleksméssigt harmonierar som en helhet mellan narliggande
byggnader 1 grupper, ldgga in en s kraftigt avvikande samling byggnader. Den
tidigare bebyggelsen i stadsdelen dr utformad pé ett mycket enhetligt sétt 1 fraga om
byggnaders fasader, form och storlekar trots att byggnaderna ar av olika typer. Det
finns en harmoni 1 vad som byggts, med ndgra fa undantag. Planforslaget bryter
totalt mot detta och kan inte pa nagot sétt sdgas anknyta till omgivande bebyggelse-
typologi. Forslaget innebér att det till och med inom varje kvarter planeras
byggnader som inte harmonierar med intilliggande nya byggnader och dessutom har
de olika karaktdr i de olika byggnadsdelarna och é&r totalt avvikande i antalet
véaningar, form och firg. Stilméssigt anknyter de inte till den gamla bebyggelsens

enhetlighet.

Merparten av de redan befintliga byggnaderna har maximalt tre vaningar och ar

utformade med enhetliga exteridrer inom en gemensam fargskala och form. Nagon
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anknytning till befintlig bebyggelse kan inte urskiljas utom mdjligen pa valdigt

langt avstand.

I stort sett alla byggnader i kvarteren A-K har betydligt fler vaningar én omgivande
bebyggelse och avviker dven utseendemaissigt. I kvarteren B-E avviker
huskropparna pa flera sitt genom att varje enskild byggnad har olika utformning,
fasadkaraktér och olika antal vaningar. Det dr inte en anpassning stadsdelen

karaktdr och utveckling av dess kulturviarden (miljomalet God bebyggd miljo).

Hoghuset pé tio vaningar i kvarter A avviker frdn merparten gamla hoghus i
stadsdelen genom sin hogre hdjd. Det kommer ocksa att stora horisontlinjen och
avvika fran stadsdelens typiska karaktdr. Merparten av hoghus i stadsdelen &r
maximalt atta viningar hoga. Avvikelsen ér inte motiverad i1 handlingarna.
Kombinerat med ett underjordiskt garage blir ingreppen i marken véldigt stora och

irreversibla.

Punkthusen i kvarter F och K bor ha samma héjd som flertalet redan befintliga
punkthus i stadsdelen, det vill sdga max tre vaningar for att anknyta till omgivande

bebyggelse och dess karaktar.

Parker och natur

Den aktuella planen gor ingrepp i den befintliga gronstrukturen och eliminerar
véasentliga delar ddrav. De grona omradena krymper ytterligare niar de behovs dn
mer. lanspriktagandet av marken for byggnader 6kar trycket och slitaget pa
kvarvarande grona omraden som Bagarmossenskogen och dven pa det nérliggande
Nackareservatet. De grona kvaliteterna minskar och véxter och djur far &nnu svarare
att bibehdlla de naturliga ekologiska kvaliteterna. Behovet av tillging till stora
gronomréden med fungerande naturmiljo, ej parkmiljd, ér stort och 6kande da
klimateffekterna kommer att leda till hojd omgivningstemperatur och sannolikt &ven

fordndrade nederbordsmonster.
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Dubbelfilig cykelbana och befintlig forpackningsatervinning

Planen tar inte upp hur avfallshanteringen inom ramen for den redan idag befintliga
forpackningsatervinningsstationen vid Rusthallarvigen, som dessutom riskerar att
skapa trafikproblem for cyklister och anvindare av stationen pa den ténkta dubbelfiliga
cykelbanan. En sddan station kan antas bli 4n mer nddvindig &n idag med den 6kade
befolkningen och det langa avstandet till andra sddana stationer. Den dubbelriktade
cykelbanan riskerar att skapa helt onddiga trafikproblem i bdda dndarna dér den slutar
da cyklister som ska vidare i vastlig riktning méste korsa Rusthallarvigen tva ganger

om cykelbanan byggs.

Kollektivtrafik

Planbeskrivningen tar inte upp hur mycket tillkommande bebyggelse och ny
befolkning ldngs Skarpnéickslinjen kommer att 6ka vid sidan av den 6kning som
planeras med denna plan. Kommunen maéste visa att kapaciteten inte "dts upp" av
ovrig tillkommande bebyggelse/befolkningsdkning langs linjerna. Eftersom
Bagarmossen har begrdnsad alternativ tillfart, endast en vdg (Sockenvégen), sa ar
tunnelbanan en viktig transportled och dér kan inte trdngseln fa bli storre.
Tillfartsvdagen till Bagarmossen dr dessutom starkt begréansad 1 hojdled vilket kan
innebdra att en del byggfordon/-transporter inte kan na stadsdelen utan att kora pa

vagar dar det inte dr tillatet.

Byggnationernas paverkan pa lokalklimatet

Tét stadsbyggelse bidrar till en extra lokal uppvarmning 1 jamforelse med glesare
bebyggelse omgiven av trdd och annan véxtlighet. Trots de redande 6kande klimat-
effekterna och accelererande temperaturhgjningen som f6ljd saknas redovisning for
hur denna téta bebyggelse av betong kommer att padverka lokalklimatet och eventuellt
behov av 6kad kylningseffekt 1 byggnaderna. Ett naturligt sitt att minska dessa
negativa effekter dr att bygga glesare och med bibehéllande eller plantering av mer

vixtlighet kring byggnaderna. Denna problematik berdrs inte 1 planen.
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En ytterligare fraga dr i vilken man de nya byggnaderna kommer att skapa odnskade
vindeffekter pd marken mellan byggnaderna. Hogre byggnader ger upphov till mer
blast runt byggnaderna och detta kan bli vildigt storande for folk utanfor

byggnaderna. Dessa effekter berors inte.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Endast dagvattenpaverkan pa recipienterna tas upp. Paverkan av den 6kande
mingden avloppsvatten till reningsverket 1 Henriksdalsberget och med utslapp 1
Strdmmen tas inte upp. I sammanhanget ska dven den kumulativa belastningen pa
verket och recipienten fran dvriga pagaende och planerade byggnadsprojekt
beaktas. Strommen, som recipient, klarar idag inte att uppnd miljokvalitetsmalet for

ndringsdmnena fosfor och kvédve och forvéntas inte géra det inom néra tid.

Ekologisk status Strommen

Strémmen har délig ekologisk status for niringsdmnen (kvive och fosfor). Okad
belastning genom 6kad anslutning av naringskéllor forbattrar inte situationen.

Avloppsvatten dr en av kéllorna.

Johan Bergstrom

Han ar specifikt emot att Gata 7 ska dimensioneras for biltrafik och bli primér gata
for servicefordon till skolan. Det finns tre skal till att platsen &r direkt oldmplig som
en korsning for biltrafik.

- Enkurva i en backe ér en farlig plats for tyngre fordon, speciellt nér
hundratals skolbarn forvéntas passera den platsen varje dag till och frdn den
nya skolan.

- Terrdngen har hoga naturvirden och onddiga ingrepp bor dérfor undvikas.

- Terréngen dr kuperad och onddiga kostnader for att bredda vigen bor dérfor
undvikas.

Det framstdr som betydligt sékrare, billigare och bittre for bade barn och miljon att
i stillet dra Gata 5 lite lingre dn att anldgga tva gator och utfarter mot Rusthallar-

vagen.
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Kristina Dahlqvist

Gata 7

Dragningen av den nya bilvdgen innebér att det maste spriangas/schaktas i detta
omrade med en onddig miljobelastning i form av damm, buller och en risk for att

frigora sulfid.

Dar vigen ska dras och i traddgérdarna narmast syns igelkottar varje sommar. Det
ska tydligen ha skett en artinventering, men enligt uppgift endast vid ett tillfalle och
vid en tidpunkt da inga iakttagelser later sig goras.

Dessutom kommer Gata 7 ansluta till Rusthéllarvigen pa ett ur trafiksynpunkt

olampligt stélle 1 en backe och kurva med mycket begransad sikt.

Stenkrossen

Hennes starkaste invindning dr dock den planerade stenkrossanldggningen pa
bollplanen som hon inte tidigare har informerats om. Angransande bostéder ligger
50—-100 meter fran bollplanen dér krossen ska placeras. Radhuset dar hon sjélv bor
ar byggt 1955 och ir ett trahus med tvaglastfonster, vilket 1ar medfora att buller-

nivderna inomhus blir ohdlsosamt héga.

Nils-Erik Evers

Han med flera boenden 1 Brf Byaménnen 2 anser att detta projekt utgdr ett klart och
allvarligt hot med intrang i ett annars sammanhallet unikt "gronklassat " bostads-
omrade frdn 1950-talet. Hela kvartersbilden och gatumiljon med tidstypiska grona

kilar och passager mellan kvarteren méaste vara intakt.

I blandskogsbestanden vid Viskagriand finns ocksd ett rikt fagelliv med figelsang
fran 10vsangare, svarthdtta, rodhake, drtsdngare, rodstjért, koltrastar, steglits med
permanenta revir samt rastande duvhok, sidensvans, stenknéck och storre hackspett.
Tornseglare svirrar forbi mellan fastigheterna. Radjur, hare och rodrév passerar

forbi den grona kilen mellan husen.
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Ett eventuellt bygge av nyproduktion sé nira hans bostadsrittsforenings gamla fastighet
pa Bergsradsvigen 44-48 skulle dessutom medfora forsimrade miljomal, med fler
utsldpp, buller, damm, avgaser fran tung trafik samt risk for fler sittningsskador i den
gamla fastigheten som dessutom saknar 3-glas isolerfonster. Vidare skulle det uppsta
negativ paverkan pé véxter, trad och djurliv i den idag orérda grona kilen mellan
fastigheterna. Det blir dessutom fler skuggtimmar pé deras balkonger och uteplatser

som forsdmrar deras boendemiljoé och livskvalitet markant.

Jan Kask och Ann Katrin Palm Kask

Gata 7

Kommunen har inte gjort ndgon naturvirdesinventering runt den blivande végen.
Kring den nuvarande promenadvégen, som dr tankt att byggas om till Gata 7,
patréffas ofta grodor, paddor och igelkottar under arets varmare perioder. Arter som
ar starkt hotade 1 Sverige. Duvhok syns ofta flyga 6ver promenadvigen liksom
gronfinkar. Hackspettar har bon i trdd som kommer att sdgas ned. Under senvintern
kan kattugglor horas ropa. Vigen kommer inte heller att vara séker vare sig for

gangtrafikanter eller bilar.

Skolans placering

Skolans placering innebér att omradet kvéllstid blir en mycket otrygg plats. All
erfarenhet sdger att skolor och forskolor som inte har kontakt med bostédder utsatts
for skadegorelse och drar till sig ménniskor som inte vill att deras gorande

synliggors.

Jonas Rundgren

Jonas Rundgren har anfort detsamma som Kristina Dahlqvist vad géller Gata 7 och

stenkrossen.
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Karin Ronner

Ny bebyggelse vid Viskagriand och korsningen Rusthéllarvigen-Bergradsviagen ar
ett klart intrdng i ett annars sammanhallet gronklassat omrade fran 1950-talet, dar
inte bara byggnaderna bor beaktas utan hela kvartersbilden och gatumiljon med
tidstypiska grona passager mellan kvarter. Dessa tva fastigheter bor darfor utga.
Detta ér ett av fa kvarter i Bagarmossen som dr gronklassat och ska dérfor hanteras

med stOrre varsamhet.

Byggnadshojd pa ovriga foreslagna byggnader bor béttre hdllas nere och anpassas
till befintlig bebyggelse 1 omradet. Balansen mellan hushdjd och héjd pé trad ar

viktig for at behdlla omradets karaktér.

De sé karakteristiska gronstraken eller grona kilar som idag héller djur och
fagellivet levande &dr ocksa viktiga att bevara. Ny bebyggelse bor darfor hdlla

avstand fran befintliga fastigheter pa Bergradsvagen.

Susan Stedman

Brister i naturvirdesinventeringen

Inventeringen av djur och vixtliv borde kompletteras och inte ha utforts i november
da det d4r minimalt med liv i skogen. Hon noterar ett rikt fagelliv under hela aret
dven avseende mindre vanliga fagelarter. Arter som hon iakttagit pa baksidan av
radhuset mellan Laxvidgen och Voxnegrind dr bland annat igelkott, grongoling,

gronfink, duvhék och mindre hackspett.

Trafikbuller

Forslaget pa bilvég till skolan drabbar bebyggelsen ytterligare och onddigt vid
Laxavdgen, Voxnegrind och Rusthdllarvigen ca 350 meter pa bdda sidor om vigen.
Byggnaderna dér dr fran 1950-talet och daligt ljudisolerade. Bullernivderna kommer
att hojas avsevirt. Av utredningen framgar att antalet fordon per dygn kommer att
oka avsevirt 1 forhéllande till tidigare. Bullerutredningens vigdragning dverens-

stammer inte heller med planforslaget.
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Barnperspektiv

Infarten fran Rusthallarvégen till nya skolvigen bakom Laxdvigen skulle for att fa
plats bli en skarp och tréng sving. Det star dessutom alltid bilar parkerade pa
motsatt sida vigen. SL-bussen passerar i bada riktningar vid skolvdgsutfarten flera
ganger varje timme. Sképbilar och lastbilar, mat- och soptransport, fardtjanst,

privatbilar osv. skulle orsaka en otrygg trafikmilj6 for alla.

Skolbarnen méste korsa bilskolvigen for att komma till G/C-vigen. Genom att inte
bygga en bilvig later man G/C-végen Osterifran fortsitta att vara ett tryggt och

sakert sétt for barn att ta sig till skolan.

Gata 7

Det borde vara ekonomiskt fordelaktigt att inte bygga en helt ny vig (Gata 7) till
skolan. Det ar trangt, berg maste bort, skarp viaglutning osv. Antagligen skulle vl
ocksa G/C-vigen behova forflyttas, byggas om med ytterligare kostnader.
Bullerddmpande atgirder maste eventuellt vidtagas lings vagstrickan. Att géra en
kortare forgrening av redan planerad bilvdg (Gata 5) inom bostadsomrédet torde

helt enkelt vara mer ekonomiskt.

Skolans storlek och placering

Susanne Stedman har 1 huvudsak anfort detsamma som Per Andersson m.fl.

Byggvigen

Susanne Stedman har 1 huvudsak anfort detsamma som Per Andersson m.fl.

Stenkrossen

Susanne Stedman har 1 huvudsak anfort detsamma som Per Andersson m.fl.

Sulfider

Susanne Stedman har 1 huvudsak anfort detsamma som Per Andersson m.fl.
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Forslag till dndring i detaljplanen

Susan Stedman har vidare limnat forslag till andring i detaljplanen.

Per Andersson m.fl, Johan Bergstrom, Kristina Dahlqvist, Susan Stedman och

Jens Ostergren

Ovan angivna klaganden har sammanfattningsvis kompletterat sina 6verklaganden

enligt foljande.

Bristande naturvdrdesinventeringar

Lansstyrelsen forefaller overhuvudtaget inte ha tagit stéllning till behovet av
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning 1 friga om detaljplanen. Det
framgar dven av remissforfarandet i samband med detaljplaneprocessen att

Miljoforvaltningen inte har deltagit 1 detaljplanearbetet.

De inventeringar som kommunen gjort eller nu avser att komplettera med, utgar
frén allt for sndva inventeringsomraden och har hittills inte ens fangat in de
fagelarter och djurarter som finns inom detaljplaneomradet och &nnu mindre de som
finns 1 det angransande ESBO-omréadet och som ocksd kommer att paverkas av
exploateringen. De har ocksa i de allra flesta fall genomforts vid fel arstid. Ingen
hiansyn har heller tagits till tidigare fynd av savil paddor som fladdermdss inom
sjdlva detaljplaneomradet i samband med inventeringar utforda av WSP och
konsekvenserna for dessa djurarter har heller inte redovisats trots miljondmndens
krav. I samrddsredogdrelsen for detaljplanen péstar stadsbyggnadskontoret till och
med att det inte patraffades groddjur i samband med inventeringen. Fladdermdssen

som pétrédffades ndmns heller inte ndgonstans i detaljplanehandlingarna.

Fladdermoss

Den 13 maj 2023 aterfanns nordfladdermus (NT), storre brunfladdermus och
dvérgpipistrell inom detaljplaneomradet, i direkt anslutning till planerad byggvig,
masshanteringsyta och stenkross. Flera fladdermusarter ses ocksa regelbundet flyga

over Bergholms IP av boende i ndrheten. Bagarmossenskogen har ocksa i flera
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fladdermusbiotoputredningar som staden genomfort klassats som ett mycket gott
fladdermushabitat. Det dr dérfor troligt att flera arter kan finnas i omradet och dven
overvintra och reproducera sig hir. De kriaver darfor att kommunen genomfor en

ordentlig fladdermusinventering av hela paverkansomrédet for fladdermus.

Groddjur

I friga om groddjur finns inte endast padda i detaljplaneomradets sodra delar utan
dven vanlig groda, akergroda samt kopparddla. Samtliga arter ar fridlysta enligt

artskyddsforordningen.

Fagelarter

Nar det kommer till figelarter ger artdatabanken en nidgorlunda god 6verblick av
fagelarter som finns inom detaljplanecomréadet och i det direkta ndromrédet och som
kommer att paverkas mycket negativt av exploateringen sa som den ar tankt att
genomforas. En sokning 1 artdatabanken kan emellertid inte ersitta en ordentlig
inventering. ESBO-omradet r i sin helhet en mycket god och artrik fagelbiotop
genom sin varierande landskapsbild. Den rika tillgdngen pa storre hackspett som
producerar nya bohél varje ar mojliggdr for manga andra fagelarter att finna
lampliga boplatser. Ett stort antal fagelarter hackar déarfor 1 omradet, varav manga ar
rodlistade och flera starkt hotade (EN). En erfaren ornitolog gjorde en snabb
inventering 1 niromradet kring Bergholmstorpet den 14 maj 2023 kl. 10.30-12.30.
Han pétréaffade 19 olika fagelarter pa platsen varav 6 ér rodlistade. For att fa en mer
ingdende kdnnedom om de figelarter som finns i omrédet, deras hdcknings- och

fodosokslokaler behdver en mer omfattande inventering genomforas.

ESBO-omradets betydelse for biologisk mdangfald

ESBO-omradet mellan Bagarmossen och Skarpndck ér ett omrdde som &r mycket
artrikt eftersom det omfattar flera olika biotoper bestdende av gammal tallskog och
ddellovskog med stora inslag av gammal ek och asp, sumpskog, stora buskage,

hassellundar, samt 6ppna dngs- och grasmarker. I omradet finns darfor ménga arter
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knutna till skogslandskapet men dven ménga arter knutna till det gamla odlingsland-

skapet.

De sodra delarna av detaljplancomradet &r beliget inom ESBO-omréadet och
detaljplanen tacker néstan hela ESBO-omrédets bredd. Det innebdr att manga av de

hotade arterna som de redogor for har sitt habitat inom detaljplaneomrédet.

ESBO-omradets betydelse som spridningssamband, framfor allt till varldsarvet
Skogskyrkogarden, okar idag i takt med de omfattande exploateringar som har skett
och forvéntas ske bade i Skondal och kring Trafikplats Skarpnack/Gamla
Tyresoviagen. Fragmentering av biotoper utgor i sig ett mycket allvarligt hot mot
biologisk mangfald och slar pd minga nivéer, bland annat genom genetisk
utarmning. Det saknas en analys av sdvdl omradets spridningsfunktion i detaljplane-
beslutet som vilken paverkan stenkrossen, masshanteringen, de planerade
skolgérdarna, den stora méngden skolbarn och en breddad bilvdg genom ESBO-

omradet skulle fa pa naturmiljon och spridningssambanden pa kort och pa lang sikt.

Skogsstyrelsen klassade Bagarmossenskogen med sin hogsta klass (Klass 1) 1
samband med en inventering for biotopskydd 2019. Tillgangen till vatten av god
kvalitet 1 sumpskogar och skogliga fuktmiljoer genom avrinningen fran hogre
beldgna omraden dr ocksd av mycket stor vikt for att uppratthalla den biologiska
mangfalden i omradet och maste studeras sarskilt infor en exploatering av
tillrinningsomradena. Fuktmiljoerna bidrar till tillgdngen pa foda for fladdermdss
och ménga figelarter genom att vara klickningsmiljo for minga olika slags myggor

och insekter.

Skolan och skolomradet

Enligt Boverket krévs en friyta om 30 kvm per elev. Den befintliga planen pa en
skola for ca 1 200 barn skulle kréva en yta pa 36 000 kvm for att uppnd mélen. I
detaljplanen som redan utgor ett stort intrdng i ESBO-omrddet 4r planen for skola
och skolgard 5 600 kvm. Detta innebdr att skolgdrdarna kommer kréva att en stor

del av skogen forsvinner men skolgardarna kommer &nda inte récka till for det stora
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elevunderlaget utan barnen forvéntas anvinda skogen som skolgard. Det innebar ett
slitage pa naturmiljon som &r oacceptabel. I skogsbackarna vixer savél blasippa

som orkidén vitteros.

Awvikelse frdn befintlig topografi

Kommunen har frangatt de barande gestaltningsidéerna for det byggnadsminnes-
klassade Bagarmossen och beslutat att planspringa ett stort omrade for bostads-
bebyggelsen i den norra delen av detaljplaneomradet, i stillet for att lata

bebyggelsen folja den befintliga topografin som dr karaktéristiskt for omradet.

Byggvigen och stenkrossen

Bade vig och stenkross utgor ett stort hot mot den biologiska mangfalden i omréadet
genom fororeningar, svara storningar med buller, damm, vibrationer och

pakorningsrisker. Manga djurarter som riskerar att forsvinna fran omradet.

Detaljplanens konflikter med gdllande lagstiftning i fraga om miljon

Kraven pa inventering av skyddsvérda véxt- och djurarter ligger p4 kommunen 1

enlighet med den omvinda bevisborda som finns 1 miljobalken.

Baserat pa vad som hittills dr ként i fraiga om ESBO-omrédets ekologiska virden,
maste 3 kap. 1-3 och 6 §§ miljobalken tillimpas péd detaljplancomradets sddra och
Ostra delar som ingar 1 det klassificerade ESBO-omradet. Det kan knappast vara
forenligt med 4 kap. 32 § PBL att ens lata detaljplanen omfatta dessa delar. De
mdste skyddas frin all typ av exploatering i form av tillfartsvdgar, skolgardar eller

bara dverutnyttjande av ett mycket stort antal barn.

Detaljplanen kommer att utlosa forbudsbestdmmelserna i 5 kap. 4 § miljobalken i
friga om vattenmiljon dd man planerar en masshanteringsplats samt en stenkross
for att bearbeta stora midngder berg med troligt sulfidinnehdll p4 Bergholms IP. Den

valda platsen grinsar till och har direkt avrinning ner i ESBO-omradet med sitt rika



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2023-11-27, Dnr 2016-19586

Sid 25
NACKA TINGSRATT DOM P 372-23
Mark- och miljodomstolen

véxt- och djurliv och fortsétter sedan till en av Stockholms mest kéinda badsjoar,

Flaten, i det ndrbeldgna naturreservatet med samma namn.

Ett genomforande av detaljplanen kommer att utlosa forbudslagstifiningen 1
artskyddsforordningen 4 § 1 fraga om fladdermdss, groddjur, fridlysta vixter samt

hotade och rodlistade faglar.

Dirafast AB

Grunder

Beslutet innebdr betydande miljopéverkan pa ménniskor och hélsa enligt 4 kap. 34

§ plan- och bygglagen och enligt 6 kap. 11 § miljobalken.

Kommunen har inte gjort en korrekt avvigning mellan de allmdnna och enskilda
intressen som foreligger 1 det aktuella fallet. Kommunen har frangatt 1 kap. 2 § och
2 kap 1 § plan- och bygglagen. Vid sina bedomningar har kommunen inte tagit
tillracklig hinsyn till Dirafast AB:s enskilda intresse vad betriaffar gdngstrakets
paverkan pa dels det aktuella markavsnittets anvindning, dels Dirafasts hyresgésters

utsatthet vad betréffar insyn, stérningar m.m.

Nytt gangstrdak mellan tva av huskropparna, nr 79 och 81

Forslaget bestrids. Det dr oacceptabelt for fastighetsdgaren att det i detaljplanen
godtas ett nytt gangstrak.

Fastighetsdgaren har iakttagit att folk sjdlvsvaldigt har tagit vig 6ver plantering och
grasyta mellan huskropparna nr 79 och 81 pé fastigheten Uppbordsmannen 1. Detta
har inneburit stora oldgenheter for savil fastighetsidgaren liksom for de som bor 1

huskropparna.

For fastighetségaren har olédgenheten framfor allt varit att grdsytan numera ar

upptrampad och forstord. Dessutom har skadegdrelse pd dorrar, fonster samt dven
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véggar i form av klotter pa intilliggande huskroppar 6kat kraftigt pd grund av att

den otilldtna promenadvégen har etablerats pd ett otillatet sitt.

Fastighetsdgarna har tagit emot ett flertal klagomal fran hyresgéster i byggnaderna
avseende dels att minniskor passerar ndra deras fonster och balkonger och att
insynen &r obehaglig, dels att ljudstorningar uppkommer frén de passerande
géngtrafikanterna framfor allt vid de tidpunkter ndr ungdomsgrupper av olika

anledningar passerar.

Skadegorelse pa fastigheten i form av averkan pé 14s och andra foremal som riacken,
staket och belysningsarmaturer pa fastigheten har 6kat markant sedan gangtrafiken
otillatet etablerades. Aven antalet killarinbrott har 6kat. Klotter har forekommit pa
husfasaderna vid ett flertal tillfallen och krévt saneringsitgérder. Fastighetsidgaren
accepterar inte forekomst av klotter utan tar alltid itu med detta med omedelbar

verkan. Skadegorelse och klotter innebér stora kostnader for fastighetsagaren.

Trygghet och integritet for de boende ar fastighetségarens framsta stravan och den
Okade insynen och ljudstérningarna fran de otilldtna gangtrafikanterna ar nagot som

fastighetsdgaren anser dr synnerligen oldmpligt i sammanhanget.

Fastighetsdgarens uppfattning ar att anliggandet av en fast passage for gaende
genom kvarteret Uppbordsmannen 1 mellan de befintliga bostadshusen ar olamplig,
storande och orsakar oldgenheter for de boende och dessutom stora kostnader for

fastighetségaren.

Det nya gangstraket foljer heller inte den logiska vigen dster om fastigheten.
Kommunens péstdende om att vissa ménniskor 1 begrdnsad omfattning har anvént
markytan som géngstrak utan tillstand &r korrekt. Till och med har tillfilliga staket
rivits ner for att folk otillatet har berett sig tilltrdde. Fastighetsdgaren har dock
beddomt det som att ndgot nytt fast avgriansande staket av hogre kvalitet och fasthet

inte har varit aktuellt att upprétta forrdn detaljplanefragan slutgiltigt avgjorts.
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Négon storre oldgenhet for befolkningsstrommarna ar svar att forstd. Kommunens
forslag innebdr att gdngtrafiken mellan byggnaderna kommer att 6ka i vasentlig
grad vilket kommer att 6ka pé de olidgenheter, kostnader, otrygghet och hinder och

men for de boende.

Kommunens forslag innebér att gangtrafiken kommer att 6ka &n mer vilket kommer
att innebdra ytterligare oldgenheter och kostnader for fastighetsdgaren samt 6kad

otrygghet och hinder och men 1 de boendes hyresritter.

Gangstraket kommer ocksé att leda till 6kade ljudstorningar nattetid, vilket leder till
bristande somn for hyresgésterna. Fastighetsdgaren kréver att mark- och
miljddomstolen fattar sitt beslut pa sa sétt att de boendes ritt till dygnsvila

tillgodoses.

Den planerade anldggningen av det permanenta gangstraket kommer att medfora en

vasentlig paverkan pa miljon och ménniskors hilsa.

Fastighetsdgaren bestrider dven att markdverforing sker i form av fastighets-

reglering, expropriation eller annat.

Ersdttning

Vidare forbehaller sig fastighetségaren givetvis ritten att, for det fall att domstolen
avslar overklagan och att kommunen mot hyresvérdens vilja medges driva igenom
sitt planprogram i den enskilda delen rorande gangstréket, kriva att skélig ersittning
for markforlusten och de dkade kostnaderna enligt ovan ska utbetalas av

kommunen.

Kommunen

Inledande anmdrkningar

Kommunen konstaterar att Dirafast AB 1 huvudsak har gjort samma invédndningar

som under planarbetet. Kommunen har beaktat och provat dessa invdandningar under
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arbetet med detaljplanen. Kommunen hianvisar darfor till och aberopar planhand-

lingarna samt dvriga handlingar och utredningar i plandrendet.

Lénsstyrelsen har den 10 december 2021 beslutat att inte prova kommunens beslut
att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), nedan
PBL. Detta innebér att ldnsstyrelsen bl.a. har bedomt att beslutet innebér att
riksintressena tillgodoses, att miljokvalitetsnormerna f6ljs och att bebyggelsen inte
blir oldmplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, dversvimning eller erosion. Harutover fair kommunen framhalla och anfora

foljande.

Detaljplanen ér uppréttad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom stadsbyggnads-
ndmndens beslut den 23 februari 2017 att godkédnna start-PM. Detaljplanen har

uppréttats med utdkat forfarande.

Detaljplanens syfte och forhdllande till 6versiktsplanen

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora for bostader, vardboende, skola och tva
forskolor 1 ett attraktivt och kollektivtrafikndra lage. Vidare syftar planen till att

forstarka sambandet mellan Bagarmossen och Skarpnick.

Planen mojliggor for cirka 700 bostéder, varav 72 planeras utgoras av vardbostéder.
Av bostdderna avses 314 (inklusive vardbostdderna) upplatas som hyresrétter och
390 som bostadsritter. Planen innehéller ocksé en grundskola med idrottshall for
1200 elever 1 8k F-9 samt tva forskolor (sju respektive atta avdelningar). Nya gator
och en lekplats anlidggs. Det befintliga gdng- och cykelstraket mellan Bagarmossen

och Skarpndck fir en gen striackning och ny utformning.

I 6versiktsplanen ingar planomrédet i omrade avsett for stadsutveckling och komp-
lettering. Planomradet &r vidare ett av delomrddena i Program for Bagarmossen och
Skarpnick som godkéndes av stadsbyggnadsndmnden den 27 oktober 2016. I
samband med att programmet godkédndes anforde ndmnden att strdket mellan

stadsdelarna ska utvecklas med flera funktioner och malpunkter.
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Intresseavvdgning

Kommunen anser att den avviagning som har gjorts — mellan bl.a. behovet av
bostdder samt genomforandet av straket och den paverkan pé enskilda intressen som
detaljplanen medfor — &r rimlig och forenlig med PBL, samt ligger inom

kommunens handlingsutrymme enligt PBL.

Frdagan om betydande miljopaverkan

I 6verklagandet anfors att beslutet innebdr betydande miljopaverkan pa manniskor
och hélsa enligt 4 kap. 34 § PBL och 6 kap. 11 § miljobalken. Detta pa grund av det

gangstrak som detaljplanen mojliggér mellan Rusthallarviagen 79 och 81.

Kommunen ska 1 varje enskilt fall, genom en undersdkning, avgdra om genom-
forandet av en detaljplan kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Undersokningen ska utgé fran de kriterier som finns 1 miljobeddmnings-

forordningen (2017:966)

Kommunen har gjort beddmningen att detaljplanens genomforande inte kan antas
medfora saidan betydande miljopaverkan som ésyftas i 4 kap. 34 § PBL eller 6 kap.
11 § MB att en miljobedomning behdver goras. Lénsstyrelsen har instdimt 1 denna
beddmning. Vad Dirafast AB anfort om oldgenheter pa grund av 6kad gangtrafik

forbi bostadshusen foranleder inte ndgon annan bedémning.

Fragan om fastighetsreglering

Dirafast AB har vidare anfort att bolaget bestrider att markoverforing sker i form av

fastighetsreglering, expropriation eller annat.

En kommun far 16sa in mark eller annat utrymme som enligt detaljplan ska
anvéndas for en allmén plats som kommunen ska vara huvudman for, se 6 kap. 13 §
forsta stycket 1 PBL. Mark som kan inldsas enligt bestimmelsen far enligt 5 kap.

8 a § fastighetsbildningslagen (1970:988) 6verforas genom fastighetsreglering.



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2023-11-27, Dnr 2016-19586

Sid 30
NACKA TINGSRATT DOM P 372-23
Mark- och miljodomstolen

I de delar som en plan medfor att mark kan komma att tas i ansprék enligt 6 kap.
13 § PBL ska planen vara utformad sa att de fordelar som kan vinnas med den
overvéger de oldgenheter som den orsakar enskilda, se 4 kap. 36 § andra stycket
PBL. Vidare foljer av proportionalitetsprincipen att ett sddant ingrepp dven maste
vara dgnat att tillgodose det avsedda dndamélet, nodvéandigt for att uppna det och
proportionerligt i strikt mening (jfr t.ex. réttsfallet ”Parkfastigheten” NJA 2018 s.
753, sérskilt p. 23).

For att kommunen ska ha mojlighet att tvingsvis dverfora mark krévs saledes att det
foreligger ett angeldget allmént intresse, se 2 kap. 15 § regeringsformen. Hari ligger
bl.a. att forvarvets &ndamal maste vara viktigt. Ett uppstdllt minimikrav for att ett
andamal ska vara viktigt dr att avsikten med forvirvet dr “av betydelse for en, inte
allt for liten, grupp méinniskor”. Generellt anses den grundldggande infrastruktur
som kravs for att enskilda fastigheter ska fungera andamalsenligt, sasom viagar samt

avlopps- och vattenledningar, uppfylla kriteriet viktigt.

Vid tillkomsten av den édldre plan- och bygglagen (1987:10) anforde departements-
chefen i remissen till Lagradet bl.a. foljande i inlosenfrdgan. ”Om frivillig
Overenskommelse inte kan tréffas, bor enligt min mening 1 forsta hand efterstravas
en planutformning som medfor att minsta mojliga skada uppkommer for
fastighetsdgaren. Leder det till en fran allmin synpunkt sémre utformning av

planen, bor dock markdgarens intresse vika.”

De omraden i aktuell plan som &r utlagda som allmén platsmark (gata, gdng, ging-
och cykelvdg, natur och park) ér planerade att inga 1 en av Stockholms stad dgd
fastighet, Skarpnéicks gérd 1:1. Detta innebér att den del av fastigheten
Uppbdrdsmannen 1 som &r utlagd som allmén plats (gdngvidg) kommer att dverforas

till fastigheten Skarpnécks gard 1:1 genom fastighetsreglering.

I oversiktsplanen framhélls att det centrala gronstraket mellan Bagarmossen och
Skarpnick ska forstdrkas med nya aktiviteter och malpunkter som béttre kopplar

samman stadsdelarna, samt att befintliga strdk och sociala samband inom
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stadsdelarna behover stérkas. Det aktuella strdket finns med i 6versiktsplanen som

ett strategiskt samband.

Bedomningen r att det strategiska sambandet behdver vara beldget pa den aktuella
platsen for att fungera som ett tydligt och gent strak ddr ménniskor naturligt ror sig.
Sammankopplingen far mot bakgrund av bl.a. skrivningarna i 6versiktsplanen anses
vara av stort allmént intresse, vari den aktuella detaljplanen och darmed samman-

hingande fastighetsreglering dr en viktig del.

Aven i Program for Bagarmossen och Skarpnick forutsitts att ett sammanhiingande
strak skapas. I programmet visas hur de grona virdena mellan Skarpnédck och
Bagarmossen kan stirkas och utvecklas for att knyta stadsdelarna nidrmare varandra.
Skolan och straket som foreslas for gang och cykel kommer att skapa goda
forutséttningar for att barn och vuxna ska kunna rora sig mellan stadsdelarna pé ett
tryggt sétt. Det framhélls att straket som gar genom den planerade bebyggelsen
kring Bergholmsskolan och som sedan leder vidare mot tunnelbanan i respektive

omrade ar sarskilt viktigt for att stdrka kopplingarna.

En av de bdrande tankarna 1 programmet ar en utveckling av hela centrum kring
tunnelbanestationen i Bagarmossen, bland annat i form av ytterligare byggnader och
en tryggare park. Det nya, centralt placerade GC-straket som loper genom
planomradet for Bergholmsbacken utmynnar i passagen genom kv. Uppbdrds-
mannen. Malpunkten for straket &r Bagarmossen centrum, med tunnelbanan som
den starkaste malpunkten. Den dvergripande idén om att linka ihop stadsdelarna
Skarpnick och Bagarmossen via det aktuella striket dr barande for hela omrddets
utveckling. Passagen dr en viktig del 1 detta och nyttjas redan i1 dagsliget frekvent.
En 6kad genomstromning av ménniskor i omradet ger ocksa en dkad trygghet i

parken.

Historiskt sett har denna vég varit ett naturligt strdk, dock i form av en upptrampad
stig med 14g standard. Observationer pa platsen visar att passagen &r vil anvénd.

Stigen dr 1 dagsldget bitvis placerad ndra fonster vilket medfor problem med insyn.
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Planforslagets placering av GC-straket syftar till att minska insynen frdn de som
nyttjar striket. Forslaget innebdr att passagen kommer att ordnas pa ett sitt som
forbattrar for bade de boende och for de som passerar. Bl.a. ska trappor anliggas pa
ett sdtt som medfor att insynen minskar. Detta genom att gdende kommer ned
’tidigare”, dvs. hogre upp i backen. Trapporna ska placeras centrerat mellan
huskropparna for att hdlla ett s stort avstdnd som mojligt till de omgivande
byggnaderna. Vidare ska belysning ldngs straket ordnas pa ett sddant sitt att det inte
blidndar boende. En planerad och iordningstélld gangkoppling okar tillgénglighet
och trygghet samt tydliggor forhdllandet mellan allmén plats. For en detaljerad
redogorelse for hur platsen &r tinkt att gestaltas bifogas ett uppdaterat skissforslag.

De staket som tidigare satts upp pa platsen har omgaende trampats ned, vilket
indikerar att striket ir mycket populirt. Aven for det fall detaljplanen inte
genomfors i1 denna del kommer straket att fortsatta att anvéindas, men pa ett mer
oordnat sitt. Straket forvéntas fa ett 6kat flode av gangtrafikanter i framtiden 1 och

med den nya bebyggelsen, vari bland annat skola ingar.

Utifran ovanstaende bedoms genomforandet av fastighetsregleringen medfora
minsta mojliga skada for de enskilda och oldgenheterna vara tdmligen begréansade.
De fordelar som star att vinna for det allménna har framhallits 1 dversiktsplan och
program, och dvervager de eventuella oldgenheter som genomforandet kan medfora
for enskilda. Kommunen bedomer séledes sammantaget att de fordelar som kan
vinnas med att utrymmet tas i ansprak overviger de oldgenheter som planen orsakar
enskilda (jfr. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 15 november 2021 i mal nr

P 10663-20).

Avslutningsvis

Utover vad som ovan anforts hdnvisar kommunen, som ndmnt, till planhandlingar
samt ovriga handlingar och utredningar i plandrendet. Sammanfattningsvis bedomer
kommunen att detaljplanen bygger pa en lamplig avvagning mellan det allménna
intresset att mojliggora bl.a. bostdder i ett attraktivt, kollektivtrafiknéra lige och de

enskilda intressen som anforts mot detaljplanen. Kommunen har inte dverskridit sitt



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2023-11-27, Dnr 2016-19586

Sid 33
NACKA TINGSRATT DOM P 372-23
Mark- och miljodomstolen

handlingsutrymme enligt PBL vid antagandet av detaljplanen. Overklagandet ska

darfor avslas.

DOMSKAL
Invindningar mot handléiggningen och utredningen

Hantering av yttranden m.m.

Flera av de klagande har gjort géllande att kommunen varken har bemott av dem

framforda problemstéllningarna 1 detaljplanen eller motivera sitt beslut.

Som huvudregel ska ett s.k. standardforfarande tillimpas i ett plandrende. Av 5 kap.
7 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgér nir ett utokat planforfarande 1

stéllet ska tillimpas.

Av 5 kap. 17 § PBL framgér att kommunen ska redovisa de synpunkter som har
kommit fram i samrédet samt de kommentarer och forslag som kommunen har med
anledning av synpunkterna. Om planforslaget &r ett sddant som avses 17 §, ska

redovisningen goras 1 samradsredogorelsen.

Enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska ett beslut som kan antas
paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sétt innehalla en klargoérande

motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdandigheter som har

varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ett utdkat planforfarande har tillimpats 1
plandrendet. Domstolen anser inte att det har framkommit nagra brister avseende
kommunens handlaggning av i plandrendet inkomna synpunkter. Det forhallandet
att de klagande inte har fatt gehor for sina synpunkter medfor inte ndgon annan
beddomning avseende fragan om antagandebeslutet har tillkommit i laga ordning.
Domstolen anser vidare att kommunen har motiverat sitt beslut 1 tillracklig

omfattning i planbeskrivningen.
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Har utredningen varit bristfdllig och borde en miljékonsekvensbeskrivning ha

uppridttats?

Kommunen har i planbeskrivningen gjort bedomningen att detaljplanens
genomforande inte kan antas medfora sddan betydande miljopaverkan som asyftas i
4 kap. 34 § PBL eller 6 kap. 11 § miljobalken att en miljobedomning behdver goras.
Lansstyrelsen har under samradet delat kommunens bedéomning att detaljplanens

genomforande inte kan forvintas medfora betydande miljopaverkan.

Flera av de klagande har invént att kommunens bedomning 1 detta avseende inte
vilar pa sakligt grundade skél och att inga sakskal heller har redovisats i samband
med beslutet. Enligt de klagande borde kommunen sirskilt ha undersokt vilka
fridlysta och rodlistade arter som finns 1 omradet och vilka miljoeffekter som
exploateringen skulle medfora for dessa. De har ocksé framhéllit att savil den
planerade byggvigen som den tilltdnkta stenkrossanldggningen har undantagits fran
en miljobeddmning utan motiverade sakskél samt att en miljokonsekvens-

beskrivning borde ha tagits fram.

Vissa klaganden har dven anfort att detaljplanen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan pa grund av att planomrédet tas i ansprak for att anldgga ett
industriomrade och att kommunen dirfor har haft att upprétta en miljokonsekvens-

beskrivning i enlighet med 4 kap. 34 § andra stycket PBL.

Dirafast AB har gjort géllande att beslutet innebér betydande miljopéaverkan pa

manniskor och hélsa.

Gunnar Aneer har vidare gjort géllande att det finns vésentliga brister i
underlagsmaterialet eftersom kommunen inte har beaktat fraigan om en hallbar
utveckling av Stockholm, uppfyllande av nationella och regionala miljomal
samt sarbarhet med mera. Han har ocksa framhéllit att det saknas en

redovisning av byggnationernas pdverkan pa lokalklimatet.

Mark- och miljoddomstolen gor foljande bedomning.
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Av 4 kap. 34 § forsta stycket PBL framgar att om en betydande miljopéverkan kan
antas, ska redovisningen i planbeskrivningen i frdga om miljokonsekvenserna ha det
innehéll som foljer av 6 kap. 11, 12, och 16 §§ miljobalken. Av andra stycket 1 i
samma paragraf framgar vidare att redovisningen ocksa ska uppfylla kraven i 6 kap.
35§ 1-7, 36, 37 och 43 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dessa bestimmelser, om genomforandet av detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak

for att anldgga ett industriomrade.

Mark- och miljodomstolen anser inte att planomradet tas 1 ansprak for att anldgga
ett industriomrade. Genomforandet av detaljplanen kan saledes inte antas medfora
en betydande miljopaverkan 1 det avseende som &syftas 1 4 kap. 34 § andra stycket

PBL.

Nar det giller paverkan pé skyddade arter stdller PBL inte uttryckligen krav pé att
bestimmelserna om artskydd ska beaktas 1 ett detaljplanedrende. Regelsystemet far
emellertid anses forutsétta att underlaget i ett plandrende belyser dessa fragor pa ett
erforderligt sitt sd att en samlad bedomning av de planerade atgdrdernas inverkan
pa fridlysta arter och deras fortplantnings- och viloomraden kan goras. Ett
bristfilligt beslutsunderlag kan vara skél for att ett beslut att anta en detaljplan inte

kan godtas (se bl.a. RA 2005 ref. 44 och MOD 2014:4).

Kommunen har, sdvitt giller pdverkan pa naturvdrden och skyddade arter, under
mars 2019 14tit utfora en tridinventering med kartliggning av virdefulla trad.
Vidare har kommun under varen 2019 genomfort en heltickande naturvérdes-
inventering av det aktuella omrddet, varvid filtinventeringar utfordes under
perioden mars — juni 2019. Av inventeringen framgar att det dven har genomforts en
fordjupad inventering av groddjur under samma period med ett flertal faltbesok.
Kommunen har dven latit utfora en separat naturvirdesinventering i filt den 4 juni

2019 1 omradet vid de tre planerade skolorna.
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Domstolen konstaterar att naturvdrdesinventeringarna har genomforts enligt svensk
standard. Av handlingarn framgar vidare att objekt med hdga naturvérden &r i
huvudsak koncentrerade till Bagarmossenskogen sdder om planomradet. Skogen
fyller en viktig funktion som spridningsmiljo for arter knutna till vdtmarksomraden,
barrskogsmiljoer och gamla grova ekar, men dven som rekreationsomrade for
nirboende. En mindre del av planomradet har bedomts ha hoga till patagliga
biotopvérden. Forekomsten av véirdefulla strukturer 1 form av block och déd ved,
sarskilt 1 lagre partier bidrar till att skapa en gynnsam miljo for minga arter.
Déaremot har artviardet bedomts som forhallandevis lagt och slutsatsen ar att detta
medfor att det ssmmanvéigda naturvirdet inte nar upp till de hogre naturvérdes-
klasserna. Av planbeskrivningen framgér vidare att planforslaget innebér att
omraden med hoga naturvirden och viktiga spridningssamband till storsta delen

bevaras, vilket dr positivt for omradets fortsatta ekologiska funktion.

Domstolen konstaterar vidare att det inte finns ndgot i den utredning som gjorts som
indikerar att forekomsten av fladdermdss eller andra arter forekommer inom
planomradet i sdidan den utstrackning som motiverar ytterligare utredning (jfr Mark-

och miljodverdomstolens dom den 23 november 2017 i mal nr P 5121-17).

Mot bakgrund hiarav bedomer domstolen att de utredningar som utforts far anses
vara tillrackliga och att paverkan péd naturvéirden och skyddade arter inte bedoms bli
betydande. Den sé kallade byggvagen och den planerade stenkrossanldggningen hor
till genomforandeskedet och vad Gunnar Aneer anfort om brister 1 underlags-
materialet medfor inte heller ndgon annan beddmning vad géller behovet av

ytterligare utredningar.

Mark- och miljodomstolen bedomer vidare, i likhet med kommunen och
lansstyrelsen, att detaljplanen inte heller 1 6vrigt kan forvantas medfora betydande
miljopdverkan. Domstolen delar sdledes ocksa kommunens uppfattning att, vad
Dirafast AB anfort om olégenheter pd grund av dkad géngtrafik forbi bostadshusen
pa fastigheten Uppbordsmannen 1, inte foranleder ndgon annan beddmning. Det har

saledes saknats skél att géra en miljobeddmning och att dérvid uppritta en
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miljokonsekvensbeskrivning. Domstolen anser att kommunen dven i detta avseende

har motiverat sitt beslut i tillricklig omfattning.

Riittsliga utgangspunkter for provningen i sak

Det ar en kommunal angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § PBL). Det ar allts& kommunen som, inom vida ramar, avgor hur
bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. De fragor som ror en detaljplans
fysiska utformning, t.ex. exploateringsgrad och den nya bebyggelsens utformning,
ar av det slag som ligger inom kommunens ansvar och beslutanderétt och som

kommunen har att styra 6ver genom detaljplan.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av
omstandigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid prévningen finner
att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphivas 1 sin helhet. Annars ska
beslutet faststéllas 1 sin helhet. Delvis upphdvande eller dndringar av beslutet far
endast géras om kommunen har medgett det eller om det &r fraga om dndringar av

ringa betydelse.

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhélls-
intressen blir, om kommunen har héllit sig inom sitt handlingsutrymme, inte
foremal for dverprovning (se rittsfallen MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Vid provningen ska hdnsyn ska tas till bAde allminna och enskilda intressen (se 2
kap. 1 § PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hénsyn tas till
bl.a. befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhillanden som kan
inverka pa planens genomforande (se 4 kap. 36 § PBL). I de delar som planen
medfor att mark eller annat utrymme eller sarskild rétt till mark eller annat utrymme

kan komma att tas 1 ansprak enligt 6 kap. 13 eller 16 § PBL ska planen vara
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utformad sa att de fordelar som kan vinnas med den dverviger de oldgenheter som

planen orsakar enskilda.

Planldggning ska med hénsyn till natur- och kulturvdrden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden frimja en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i

ovrigt (se 2 kap. 3 § forsta stycket 3 PBL).

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar ldmpligt med hinsyn till bland annat stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan, skydd mot trafikolyckor och andra olyckshédndelser, behovet av goda
klimat- och hygienforhéllanden, mojligheterna att hantera avfall samt trafik{or-

sorjning och behovet av en god trafikmiljo (se 2 kap. 6 § PBL).

Hénsyn ska vidare tas till behovet av att det inom eller i1 nira anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse finns parker och andra gronomraden,
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och mdjligheter att anordna

en rimlig samhéllsservice och kommersiell service (se 2 kap. 7 § 3-5 PBL).

Planldggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebér fara for manniskors

hélsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat sétt (se 2 kap. 9 § PBL).

Vid planlidggning ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken foljas (se 2 kap. 10 § PBL). Det
innebdr att en detaljplan inte far antas om dess genomforande skulle medverka till

att en miljokvalitetsnorm overtrads (se prop. 1997/98:90 s. 162 £).

Lénsstyrelsen uppgifter under samradet och myndighetens skyldighet att yttra sig
under granskningstiden framgér av 5 kap. 14 och 22 §§ PBL. Under samridet ska
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lansstyrelsen bland annat sirskilt verka for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken f6ljs och att en bebyggelse inte blir oldmplig eller ett byggnadsverk
olampligt med hédnsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, dversvimning eller erosion. Lansstyrelsens skyldighet att yttra sig under
granskningstiden overensstaimmer i huvudsak med vad lénsstyrelsen ska verka for
under samradet. Vidare foljer av 11 kap. 10 § andra stycket PBL att lansstyrelsen
ska 0verprova kommunens beslut om det kan antas komma 1 konflikt med de
intressen som lansstyrelsen har att verka for under samradet. Lansstyrelsen
forvintas ha tillgéng till den sérskilda sakkunskap som behovs for bedomning av
dessa fragor och det saknas dérfor i ménga fall skél for 6verprovande myndigheter

att fring4 linsstyrelsens beddmning (se MOD 2014:12).

Provningens omfattning i sak

Kommunen har inte medgett dndringar av beslutet att anta detaljplanen 1 de
avseenden som Susan Stedman foreslagit. Mark- och miljddomstolen kan inte prova

en annan planutformning &n den som kommunen antagit.

Mark- och miljodomstolen har i sak att ta stéllning till om detaljplanen strider mot
nagon rittsregel eller om kommunen har héllit sig inom det handlingsutrymme PBL

medger.

Nytt gangstrak pa fastigheten Uppbordsmannen 1

Dirafast AB har gjort géllande att kommunen inte har tagit tillrdcklig hdnsyn till
bolagets enskilda intresse vad betrédffar gingstrakets paverkan pé det aktuella
markavsnittets anvindning och berdrda hyresgésters utsatthet vad betréffar insyn,

storningar m.m.

Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det nya gangstraket dverensstammer
med Oversiktsplanens intentioner och den mark som kommer att tas i ansprdk sedan
tidigare varit ett naturligt gangstrdk. Domstolen delar vidare kommunens
bedomning att forslaget innebér att passagen kommer att ordnas pa ett sitt som

forbattrar for bdde de boende och for de som passerar. Domstolen anser ddrmed att
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kommunen har tagit skélig hinsyn till befintliga forhdllanden och att de fordelar
som kan vinnas med att utrymmet tas i ansprak dvervéger de oldgenheter som
planen orsakar enskilda (jfr. Mark- och miljodverdomstolens dom den 15 november

2021 i mal nr P 10663-20).

Domstolen anser séledes att kommunen har gjort en korrekt avvigning mellan
allménna och enskilda intressen vid sin provning och detaljplanen strider inte heller

mot kravet 14 kap. 36 § PBL.

Det saknas darfor savil skil att upphiva det 6verklagade beslutet 1 dess helhet som 1
den del som avser gangstraket mellan huskropparna pa fastigheten Uppbords-

mannen 1.

Fragor om markens faktiska ianspraktagande, fastighetsbildning och ersittning kan

inte provas inom ramen for ett 6verklagande av en detaljplan.

Paverkan pa naturvirden och skyddade arter

Det har 1 malet framforts atskilliga invdndningar avseende detaljplanens negativa

paverkan pé djur och natur inom planomradet. ESBO-omradets betydelse for

biologisk mangtfald har dirvid framhallits.

Som domstolen angett ovan framgér av planbeskrivningen att planforslaget innebér
att omraden med hdga naturvdrden och viktiga spridningssamband till storsta delen
bevaras. Vidare framgar att intentionerna med planen ir att befintliga rekreativa och
ekologiska kvaliteter ska forstérkas i sdvil parkmark som skogsmark.

Som de klagande framhaéllit ingar planomradets sodra del i omrdde som é&r klassat
som kidrnomrdde i stadens ekologiskt sérskilt betydelsefulla omrdden (ESBO). Av
handlingarna framgér dock att denna del till storsta delen ska behdllas som

naturmark/parkmark.

Mark- och miljddomstolen anser att det saknas skl att ifrdgasétta kommunens

beddmning att naturvirdena i planomrédet inte dr sidana att de utgdr hinder mot
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planerad bebyggelse. Domstolen bedomer att de avvigningar som kommunen har
gjort ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har vad géller att gora
overviganden rorande platsens naturvirden och hur marken ska anvéndas.

Det saknas darmed skil att upphdva detaljplanen med anledning av vad den oro som
de klaganden uttryckt avseende detaljplanens paverkan pa naturmiljon och

skyddsvérda arter i omradet.

Anpassning till omgivningen i ovrigt

Flera av de klagande har invént mot att den planerade skolan &r felplacerad och for
stor for platsen. De har ocksa framfort att bebyggelsen i den norra delen av
planomrédet inte kommer folja den for omradet karaktéristiska topografin. Gunnar
Aneer har uttryckt oro for att planen kommer forsdmra landskapsbilden och
framfort att den planerad bebyggelsen avviker frdn omgivande bebyggelse till antal
véningar och utseende. Aven Karin Ronner har ansett att byggnadshdjden bor

anpassas till befintlig bebyggelse 1 omradet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att fragor som ror detaljplanens fysiska
utformning hor till de frdgor som kommunen har att styra 6ver inom ramen for
detaljplanen (se Mark- och miljo6verdomstolens dom den 24 februari 2017 i mél nr
P 2764-16). Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att kommunen i detta fall inte
har gatt utover det handlingsutrymme som kommunen har enligt bestimmelserna i
PBL nir det géller utformningen av den planerade bebyggelsen. De invindningar
som har riktats mot den hojd, utformning och placering som skolan och dvriga
byggnader kan fi enligt detaljplanen och anpassningen till omgivningen 1 ovrigt

utgor darfor inte skal att upphdva detaljplanen.

Gata 7

Flera klagande har invént att tillfartsvégen till den nya skolan — gata 7 — &r oldmplig
och trafikfarlig, en otrygg skolvig for barn samt att den kommer ha en negativ
paverkan pé skyddade arter. Susanna Stedman har vidare uttryckt oro for att

bullernivaerna kommer 6ka vid Laxiviagen, Voxnegrand och Rusthallarvéigen.
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Av handlingarna framgar att bilangdring och angdring for leveransfordon till den
nya skolan i kvarter J ska ske frdn en ny gata frdn Rusthéllarviagen i dster, gata 7.
Enligt kommunens bedomning kan infarten till den nya vigen utformas med hénsyn
till trafiksékerhet. Av trafikbullerutredningar framgar att omradet har laga buller-

nivaer och klarar géillande riktvéarden.

Det har inte framkommit skél att ifrdgasdtta kommunens bedomningar i dessa
avseenden. Enligt domstolen far den avvigning som kommunen gjort i friga om
trafikmiljon anses ligga inom ramen for kommunens handlingsutrymme. Hartill
konstaterar domstolen att ldnsstyrelsen har beslutat att inte 6verprova kommunens
antagandebeslut enligt 11 kap. 10 § PBL. Det innebér bland annat att ldnsstyrelsen
funnit att bebyggelsen, inbegripet nu aktuell gata, inte blir oldmplig med hénsyn till
ménniskors hélsa, sdkerhet eller risken for olyckor. Mark- och miljddomstolen gor
ingen annan bedomning. Domstolen anser vidare att anliggandet av gatan endast
innebdr ett mindre ingrepp 1 naturmiljon. Det finns darfor inte skél att upphédva
antagandebeslutet med anledning av vad de klagande framfort 1 mélet betriaffande

gata 7.

Skolomradet, hillbar utveckling, skolverksamhetens friyta m.m.

Flera av de klaganden har uttryckt oro dver att det planerade skolomradet kommer
att bli en otrygg plats under kvillstid. Vissa av de klagande har ocksa anfort att
skolgérdarna dr for sma for det tinkta antalet elever. Det kommer enligt de klagande
1 fraga dven innebdra ett oacceptabelt slitage pé de nirliggande skogsomridena.
Gunnar Aneer har framhaéllit att planen innebér ett ingrepp 1 den befintliga
gronstrukturen och att gronomraden minskar. Han har dven uttryck oro for att
behovet av kollektivtrafik inte tillgodoses 1 planen och lyft hallbarhetsfrigor samt
okade sédrbarhet 1 matvaruforsorjningen med anledning av den befolkningsékning

som planen medfor.

Mark- och miljddomstolen anser att de klagandes farhdgor om att skolomréadet

kommer att bli otrygg plats inte utgor skl for att upphédva beslutet att anta
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detaljplanen. Domstolen beaktar hérvid att lansstyrelsen inte funnit skél att

overprova detaljplanen.

Nir det géller invindningarna om inverkan pd gronomraden anser mark- och
miljddomstolen att kommunen har tagit tillricklig hdnsyn till kravet 1 2 kap. 7 § p. 3
PBL. Domstolen anser ocksa att kommunen har tagit tillricklig hinsyn till sdvil
kravet 12 kap. 7 § p. 5 PBL nér det géller mojligheter att anordna en rimlig
samhillsservice och kommersiell service som kravet pa att frimja en langsiktigt god

hushallning 12 kap. 3 § forsta stycket 3 PBL.

Betriffande fragan om friyta ska kommunen enligt 2 kap. 7 § p. 4 PBL vid
planldggning ta hdnsyn till behovet av att det inom eller i nira anslutning till
omraden med sammanhingande bebyggelse finns lampliga platser for lek, motion
och annan utevistelse. Regeln &r ett uttryck for att det ska finnas mojligheter for
dem som bor och verkar inom eller i nédra anslutning till bebyggelseomradet att fa
tillfredsstillande tillgéng till sddana serviceinréttningar och fritidsanldggningar som
manniskor 1 allménhet anser nodvéandiga for ett fullvardigt samhaéllsliv (prop.

1985/86: 1 s. 478).

Krav pa tillrdackligt stor friyta som &ar lamplig for lek och utevistelse vid uppforande
av byggnad for skolverksamhet finns i 8 kap. 9 § andra stycket § PBL. Denna
bestimmelse dr dock inte direkt tillimpliga vid kommunens detaljplanering utan
tillampas 1 stéllet vid den senare bygglovsprovningen (se 9 kap. 30 § forsta stycket
4 PBL). Exakt hur stora friytorna maste vara, var de ska placeras och hur de ska
utformas &r frdgor som far hanteras vid en eventuell bygglovsprovning. Mark- och
miljddomstolen beddmer att detaljplanens utformning inte ar sddan att det redan pa
forhand kan uteslutas att skolverksambhet alls skulle kunna bedrivas inom de delar
av planomradet dér sddan verksambhet tilldts (se Mark- och miljodverdomstolens

dom den 7 oktober 2019 i mél nr P 8568-18).

Sammanfattningsvis gor mark- och miljddomstolen bedomningen att vad de

klagande anfort om skolomradet och skolgardarnas friyta, paverkan pa
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gronomraden, behovet av kollektivtrafik, hdllbarhetsfragor samt 6kade sarbarhet 1

matvaruforsorjningen inte utgor skil att upphiva detaljplanen.

Oligenheter till foljd av skuggning m.m.

Nils-Erik Evers har invént den planerade bebyggelsen kommer medfora fler utslipp,
buller, damm, avgaser fran tung trafik, risk for fler sittningsskador pa flerbostadshuset pa
Bergsradsvigen 44-48 och fler skuggtimmar pa balkonger och uteplatser i hans

bostadsrittsforening.

Mark- och miljodomstolen ifrdgasitter inte att detaljplanens genomforande kan
innebdra oldgenheter for de ndrboende. Vid bedomningen av vad som 1 det enskilda
fallet ar att betrakta som betydande oldgenhet for omgivningen, maste omradets
karaktér och forhallandena pa orten beaktas. Toleransnivdn maste darfor vara nagot

hogre 1 vissa fall (prop. 1985/86:1 s. 484).

Niér det géller flerbostadshuset pa Bergsradsvigen 44-48 kan domstolen dock konstatera
att den planerade bebyggelsen inte kommer skugga bostadsréttsforeningens befintliga
byggnad. Vidare anser domstolen att den aktuella planen inte innebér storre
oldgenhet dn vad som normalt far accepteras i en tdt och vixande storstad.
Domstolen bedomer darfor att oldgenheterna inte ar betydande i den mening som
avses 12 kap. 9 § PBL. Inte heller pa denna grund finns det saledes skl att upphédva

antagandebeslutet.

Invindningar avseende byggvig och stenkross

Flera klagande har uttryckt oro avseende oldgenheter till f61jd av dels en byggvigg,
dels en stenkross som bdda kan komma att anldggas under byggtiden. Vissa
klagande har ocksé uttryckt oro dver att anldggandet av den nya tillfartsvigen till

skolan kommer att orsaka damm, buller och en risk for att frigérande av sulfid.

Nir det giller eventuella oldgenheter under byggtiden som kan pdverka boende i
omrédet dr det en frdga som hor till hur byggnationen genomfors och detta styrs inte

av detaljplanen utan far hanteras under genomforandeskedet. Det forhdllandet att en
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detaljplans genomforande kommer att medfora olédgenheter under byggtiden utgor

saledes inte skl till att upphiva detaljplanen (se MOD 2022:9).

Miljokvalitetsnormer for vatten

Gunnar Aneer har sdvitt géller miljokvalitetsnormer for vatten invént att paverkan
av den 6kande mingden avloppsvatten till reningsverket 1 Henriksdalsberget och

med utslidpp 1 Strommen inte tas upp i underlaget.

Lansstyrelsen har 1 detta fall inte funnit skil att 6verpréva kommunens antagande-
beslut. Det har inte framkommit att det skulle foreligga sddana brister i det underlag
som lénsstyrelsen har haft att tillgd vid sin provning att det finns anledning att
ifrdgasitta lansstyrelsens bedomning med anledning av detta (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 3 december 2018 1 mil nr P 11888- 17). Som
kommunen konstaterat under samradet dr fragan gillande avloppsvatten inte en
planfrdga. Det saknas ddrmed skél att upphéva detaljplanen med anledning av vad

Gunnar Aneer anfort rorande miljokvalitetsnormerna for vatten.

Ovriga inviindningar
Mark- och miljodomstolen anser att kommunen, dven nér det géller av klagandens

Ovriga invindningar, har gjort avvigningar som faller inom ramen for dess

handlingsutrymme vid planldggning enligt PBL.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att kommunen har handlagt
aktuellt plandrende pa ett formellt riktigt sétt och hallit sig inom det handlings-
utrymme som kommunen har vid antagande av detaljplanen. Det har inte heller
framkommit ndgra andra skél att upphéva detaljplanen. Vad klagandena har anfort

foranleder inte ndgon annan bedémning. Overklagandena ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 december 2023.

Katarina Winiarski Dol Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Katarina Winiarski Dol,

ordforande, och tekniska rddet Johan Andrade Hagland.
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Detaljplan fér Bergholmsbacken, Rustmastaren/2f.fl %
stadsdelen Bagarmossen (ca 700 bostéader varav 72
vardboende, tva forskolor, skola med idrottshall), DP
2016-19586-54

Hemstallan fran stadsbyggnadsnamnden

KS 2020/1695

Beslut
Detaljplan for Bergholmsbacken, Rustméstaren 2 m.fl. i
stadsdelen Bagarmossen (ca 700 bostéder varav 72
vardboende, tva forskolor, skola med idrottshall), DP
2016-19586-54, antas.

Reservation
Samtliga ledaméter for Sverigedemokraterna reserverar sig mot
beslutet att inte aterremittera drendet.

Deltar inte i beslutet
Samtliga ledaméter for Sverigedemokraterna avstar fran att delta i
beslutet i 6vrigt.

Arendet

Kommunstyrelsens utlatande behandlas. Utlatandet géller
Detaljplan for Bergholmsbacken, Rustméstaren 2 m.fl. i stadsdelen
Bagarmossen (ca 700 bostéder varav 72 vardboende, tvé forskolor,
skola med idrottshall), DP 2016-19586-54.

Kommunstyrelsens utldtande dnr KS 2020/1695 sambehandlas i
gemensam Overldggning med utldtandet KS 2022/1082.

I debatten yttrar sig, se Bilaga 2.

Forslag till beslut
Borgarradet Valeskog (S) foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Gabriel Kroon (SD) foreslér att kommunfullméktige beslutar att
aterremittera drendet.
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Kommunfullméaktige Protokoll nr 15

2022-12-19

Beslutsordning

Ordf6randen provar forslaget om aterremiss mot att drendet ska
avgoras idag och finner att kommunfullméktige beslutar att drendet
ska avgoras idag. Ordféranden fragar ddrefter om
kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag och
finner att s& &r fallet.

Handlingar i drendet

R2 Utlatande Detaljplan for Bergholmsbacken, Rustméstaren 2
m.fl. i stadsdelen Bagarmossen (ca bostéder 700 varav 72
vérdboende, tva forskolor, skola med idrottshall), DP 2016-19586-
54

Bilaga Rev planbeskrivning antagande, KS 2020/1695-1.3,
2020-11-17

Bilaga Rev plankarta antagande, KS 2020/1695-1.5, 2020-08-25
rev. 2020-11-17

Samradsredogorelse del 1, KS 2020/1695-1.2, 2019-10-28
Samradsredogorelse - Del 2 GDPR, KS 2020/1695-1.7, 2018-10-28
Granskningsutlatande Del 1, KS 2020/1695-1.1, 2020-11-17
Granskningsutlatande Del 2 GDPR, KS 2020/1695-1.6, 2020-11-17
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Anna Cecilia,Brinck 2022-12-22
Olle Emil Olof,Burell 2022-12-22
Sara Helena,Stenudd 2022-12-22
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

.o

Inkom till Stockl%l\é'lesrs al(? agg?nkarc'jist%lnitgs-%9&11%{%%%&6-19586

»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2023-11-27, Dnr 2016-19586

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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