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Exploateringsndmnden har fitt Klimathandlingsplan 2030 pé
remiss frdn kommunstyrelsen.

Klimathandlingsplanen anger ambitidsa mal for att Stockholm
ska minska klimatutsldppen. Exploateringskontoret bedomer att
malen dr utmanande och att betydande atgirder behdver vidtas
for att nd dessa. En del av atgédrderna riskerar att fordyra
exploatering och det dr viktigt att avvigningar gors for att vélja
det for invdnarna mest fordelaktiga alternativet i respektive
exploateringsprojekt. Att utfora klimatanalys 1 tidiga skeden gor
det mdjligt att vidta dtgirder som badde minskar klimatutslapp och
kostnader 1 genomforandeskedet. Kontorets arbetssitt for detta ar
fortfarande relativt nytt och behdver utvirderas kontinuerligt for
att sdkerstélla att det ger onskad effekt. Exploateringskontoret ser
dven behov av att det tas fram en gemensam metod for att f6lja
upp stadens klimatutsldpp, som sedan kan anpassas av respektive
ndmnd och bolagsstyrelse.
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Okad ateranvindning av schaktmassor har potential att bidra till
minskad klimatpaverkan fran exploatering, men bristen pé ytor
for hantering utgor 1 dagsliget ett hinder.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur ar viktig for att realisera
omstdllningen av fordonsflottan, men kontoret anser att
laddinfrastruktur frimst bor 16sas inom kvartersmark.
Exploateringskontoret kan planera byggnation 1
kollektivtrafikndra ldgen, men regionen har det yttersta ansvaret
for kollektivtrafiklosningar.

Remissen
Exploateringsndmnden har fatt Klimathandlingsplan 2030 pé

remiss frdn kommunstyrelsen med sista svarsdatum 25 oktober
2024.

Klimathandlingsplanen anger att Stockholm kraftigt ska reducera
vaxthusgasutsldppen och vara ett internationellt foredome som
inspirerar andra stéder att ga ldngre i sitt klimatarbete. Jimfort
med tidigare klimathandlingsplan ber6ér Klimathandlingsplan
2030 @ven den sociala dimensionen av klimatomstéllningen. Néar
klimatatgarder vidtas ska det ske pa ett sitt som inte fordjupar
redan existerande oréttvisor. Klimatmalen inkluderar ocksa de
konsumtionsbaserade utslappen. Namnder samt bolagsstyrelser
ska strdva mot att halvera klimatpéverkan fran inkop.

I Miljoprogram 2030 anges stadens dvergripande klimatmal, En
rdttvis och inkluderande omstdllning och Ett Stockholm utan
globalt klimatavtryck. Klimathandlingsplan 2030 konkretiserar
hur dessa mal ska nés. Till miljoprogrammets mal om en rittvis
och inkluderande omstéllning, finns i klimathandlingsplanen tva
delmal:

1.1 Stadens verksambheter stirker en réttvis omstillning

2.1 Stockholmarna &r delaktiga i omstallningen

P& samma sitt finns for malet om ett Stockholm utan
klimatavtryck fem delmal:

1.1 Ett Stockholm som é&r klimatpositivt 2030 och fossilfritt

2040

1.2 Minskad klimatpaverkan frén transportsektorn

1.3 En fossilfri organisation 2030

1.4 Halverade utslépp fran konsumtion

1.5 Minskad klimatpdverkan fran mat
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I klimathandlingsplanen har dven fem prioriterade
omstdllningsomraden identifierats:

1. Agera for en réttvis och inkluderande omstéllning
Utveckla ett klimatpositivt energisystem
Driva pa for héllbara och fossilfria transporter
Planera, bygga och utveckla staden cirkuldrt och héllbart
Styra mot en konsumtion med lag klimatpaverkan i
stadens egen organisation

nbkh WD

Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden har tilldelats
ansvar for att samordna arbetet med att planera, bygga och
utveckla staden cirkuldrt och hdllbart. Som ansvarig ingér att
utvirdera pagaende arbete, adressera utvecklingsbehov och
uppskalningspotential samt foresla ytterligare atgérder for att na
klimatmalen inom omstillningsomradet.

Kopplat till omstédllningsomrédena finns totalt 130 atgérder som
ska bidra till att nd klimatmalen, med utpekade ansvariga
ndmnder och bolagsstyrelser. Precisering av atgdrderna ska goras
1 verksamhetsplaner. Exploateringsndmnden dr huvudansvarigt
for ett flertal atgérder, varav flest aterfinns inom
omstdllningsomréde tre och fyra. Nimnden ska bland annat verka
for utbyggd laddinfrastruktur genom markanvisning, arrenden
och dverenskommelser om exploatering, 6ka transporten av
massor pa vatten, utfora klimatanalyser vid projektering av bygg-
och anlidggningsprojekt samt planera for att stélla krav pé
gransvarden for klimatbelastning fran nyproduktion pé stadens
mark.

Klimatarbetet f6ljs upp i stadens system for ledning och
uppfoljning av all verksamhet och ekonomi, ILS.
Kommunstyrelsen ska arligen folja upp hur arbetet med mélen 1
klimathandlingsplanen fortloper. Omstéllningen ska finansieras
genom egenfinansiering, 14n och extern finansiering.

I klimathandlingsplanen anges att genomforandet kréver ett
tydligt ledarskap och innovation. Samverkan ska ske med sdvil
invanare som néringsliv, andra offentliga aktdrer och akademi.
Ett genomforande 1 enlighet med klimathandlingsplanen ska leda
till en réttvis omstédllning och ett Stockholm utan globalt
klimatavtryck.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen stadsmiljo i samverkan med
ovriga berorda avdelningar.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret ser positivt pa att staden har hoga
ambitioner i klimatarbetet och vidlkomnar att
klimathandlingsplanen stricker sig till 2030, for att skapa en
langsiktighet 1 arbetet. For att minska utsldppen i enlighet med
malen bedomer kontoret att det kommer att krdvas omfattande
insatser, utvecklade arbetssitt och metoder samt langsiktig
finansiering, nagot som kan vara utmanande att uppna delvis med
externa medel som ofta beviljas for kortare tidsperioder. Kontoret
tycker dven att det &r bra att klimathandlingsplanen pekar ut
ansvariga for de fem omstillningsomradena, eftersom det ger
ndmnder mojlighet att pdverka vilka atgérder som ska
genomforas. Det dr ddremot svart att forstd hur mycket tid och
resurser som krivs kopplat till ansvaret. Utover att foresla nya
atgdrder borde ansvariga dven kunna foresld dndring av
befintliga.

Kontoret vilkomnar en dversyn av stadens styrande dokument for
att belysa malkonflikter och faktorer som paverkar uppfyllandet
av mél i1 klimathandlingsplanen. Exploateringskontoret kan
medverka i1 6versynen, men tycker att den nimnd som ansvarar
for de styrdokument som tas upp ska std som huvudansvarig for
atgéarden.

For att realisera stadens bostadsmél om 140 000 nya bostéder till
2035 behover avvdganden goras for att hantera malkonflikter.
Exploateringskontoret hade onskat att klimathandlingsplanen pa
ett tydligare sétt hade adresserat malkonflikter och behovet av
avvaganden fOr att nd de sammantaget bista 16sningarna for
stadens invdnare. Kontoret saknar &ven en beddmning av vad
respektive dtgérd kan bidra till i form av minskad
klimatpéverkan.

I klimathandlingsplanen anges att klimatomstillningen p4 sikt
kan leda till besparingar bland annat med anledning av
fordndrade kostnadsmodeller. Exploateringskontoret anser att det
borde ha getts exempel pd hur modellerna kan anpassas for att
sanka kostnaderna och gynna klimatomstéllningen.
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Agera for en rittvis och inkluderande omstéllning
Klimathandlingsplanen anger att staden ska ta hansyn till saval
klimatpdverkan som sociala konsekvenser infor beslut om nya
markanvisningar. Som exempel ndmns att bygga i
kollektivtrafikndra ldgen och planera for nérhet till
samhallsviktiga tjanster och service, ndgot som
exploateringskontoret redan i dagsléget beaktar vid
markanvisning. Nybyggnation i kollektivtrafikndra ldgen ar
fordelaktig fran klimatsynpunkt, men kan sté i konflikt med
ekologiska virden och mélet om att spara kolforrad i de fall det
kraver exploatering inom gronomraden.

Exploateringskontoret menar att det &r angeldget med ett fortsatt
utvecklingsarbete for att omsétta klimatréttvisa i plan- och
exploateringsprocessen.

Utveckla ett klimatpositivt energisystem

I takt med en 6nskan om att 6ka kraven pa elektrifierade fordon
och arbetsmaskiner i entreprenader kommer
exploateringskontorets elanvindning att 6ka, vilket gér stick i
stdv med malet om att minska den totala mangden kdpt energi i
stadens verksamheter. Exploateringskontoret hade velat se en
nyansering i relation till malet om 6kad elektrifiering av
transportsektorn.

I klimathandlingsplanen anges att staden ska stélla energikrav vid
nybyggnation. Exploateringskontoret stéller redan idag krav pa
lag energianviandning i nyproduktion och planerar for att infora
det nya energikravet vid markanvisning av stadens mark 1
oktober.

Exploateringskontoret anser att det krévs ett delat huvudansvar
mellan exploateringsndmnden och Stockholm vatten och avfall
for att atgdrden att utreda sorterade avloppssystem i Vartahamnen
och planera for storskalig implementering 1 Loudden ska lyckas.

Driva pa for héllbara och fossilfria transporter

Atgirder i form av anvindning av elektrifierade arbetsmaskiner
och fordon leder till minskade utslépp 1 utférandeskedet, men ar
ofta kostnadsdrivande. Utdver kostnadsdkningar ar tillgangen pa
elektrifierade fordon och maskiner begrinsad och eleffekten kan
vara ett problem i delar av staden. Det kan vara utmanande att fa
projektekonomin att g& ihop och samtidigt vidta atgirder som
begransar utsléppen, sirskilt som det ocksé finns krav pa en hog
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produktionstakt av bostdder med rimliga hyror. Ett sitt att hitta
en lamplig niva for utslappsfrihet i entreprenader och driva
utvecklingen ér att i upphandling anvinda sig av
konkurrenspréglad dialog. Detta upphandlingsforfarande har
exploateringskontoret testat i bland annat Slakthusomradet och
Persikan. Eleffektbrist kan 16sas med hjdlp av sa kallade
batterilager, men dessa Okar i regel entreprenadkostnaderna. Att
handla upp entreprenader som endast anvinder fossilfria
drivmedel inom arbetsomradet bedoms som genomforbart och
innebér begriansade kostnadsokningar. Exploateringskontoret
planerar att infora detta som ett krav vid upphandling av
entreprenader under hosten 2024. Att garantera helt fossilfria
transporter till och fran arbetsomréadet dr ddremot svérare.

Klimathandlingsplanen har en tydlig koppling till stadens andra
styrdokument och riktlinjer s& som stadens
framkomlighetsstrategi med tillhorande planer. Staden kan
planera i kollektivtrafiknira ldgen, men kontoret anser att det bor
fortydligas att spar- och terminalanldggningar dr Region
Stockholms ansvar att planera, projektera, finansiera och anldgga.
Kontoret menar att om klimatmaélen ska nas behdver det
genomforas satsningar pd sdvil kollektivtrafik som investeringar
som prioriterar gang- och cykel.

Exploateringskontoret 6nskar en tydligare beskrivning av vad en
maélstyrd reglering innebér for att kunna uppna malet att fler ytor
ska anvédndas for andra funktioner. Med géllande lagstiftning &r
det inte mdjligt att anvinda gatumark for bilpoolsbilar.

Kontoret ser positivt pa att fortsitta arbetet med att reglera
parkering pé stadens gator, for att stadens ska na malet om
reducerat biltrafikarbete till 2030.

Exploateringskontoret anser att utbyggnaden av laddinfrastruktur
ar viktig for omstéllningen av fordonsflottan, men att
laddinfrastruktur framst bor 16sas pa kvartersmark. Vidare ar det
fortsatt viktigt att planera gator i enlighet med
framkomlighetsstrategin, det vill séga att prioritera
kapacitetsstarka fordon samt rorlig trafik framfor stillastdende.

For omstillningsomradet anges att Stockholms innerstad ska vara
utsldppsfri, men omfattningen ar inte tydligt definierad.
Utslappsfria entreprenader i1 innerstaden dr utmanande pa grund
av Okade entreprenadkostnader och begrédnsad tillgéng till
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emissionsfria arbetsmaskiner och fordon. Sett ur
klimatrattviseperspektiv torde det inte vara sjilvklart att
emissionsfria byggarbetsplatser ska appliceras just i innerstaden,
dar en stor andel av invanarna ekonomiskt sett har mojlighet att
dga elbilar och dér milj6zoner for att minska utsldppen redan
planeras.

Exploateringskontoret ser, 1 likhet med forslag i
klimathandlingsplanen, ett behov av digitala verktyg for att f6lja
upp miljokrav som stélls i entreprenader. Kontoret anser att fokus
bor laggas pa att tillampa, snarare dn utveckla, ett digitalt
verktyg. Ett verktyg kan forenkla och forbattra uppfoljningen av
bland annat fordons-, maskin- och drivmedelskrav. For att
exploateringskontorets uppfoljning ska bli effektiv krévs att
verktyget anpassas till befintliga standarder och verktyg i
anldggningsbranschen, till exempel byggbranschens elektroniska
affarsstandard (BEAst). Det bor dven finnas mojlighet att f6lja
upp fler miljokrav dn de som stélls kopplat till fordon och
arbetsmaskiner.

Planera, bygga och utveckla staden cirkuliirt och hallbart
Att nd malet om halverade konsumtionsbaserade utsldpp kommer
att kriva stora anstrangningar och tros medfora
kostnadsokningar, d&tminstone pd kort sikt. Exploateringskontoret
delar bilden att klimatanalys 1 plan- och projekteringsskeden &r
viktigt for att kartldgga klimatdrivande faktorer och planera {for
atgarder i ett tidigt skede. En genomténkt planering och
projektering har potential att bdde sdnka klimatutsldppen och
kostnaderna 1 genomforandeskedet. Kontoret har utvecklat ett
arbetssatt for att utreda atgarder i1 projektering och samarbetar
med stadsbyggnadskontoret for att analysera hur klimatutslappen
kan minskas i1 planskeden. Det kan exempelvis handla om att
anpassa placering av bebyggelse for att minimera behovet av
schakt. Avvigningar behdver dock goras med till exempel
framkomlighet och gestaltningsméssiga ambitioner.
Klimatberdkningar som har gjorts i Norra Djurgardsstaden visar
att dndrade konstruktionsldsningar och nya material kan bidra till
bade minskad klimatpdverkan och lagre kostnader. Detta kraver
dock fordndrade arbetssitt och prioriteringar 1 tidiga skeden. Det
ar viktigt att arbetssdtten kontinuerligt utvdrderas och uppdateras
for att sikerstilla att de ar effektiva och fyller sitt syfte. Det ar
dven viktigt att livscykelkostnad tas i beaktande vid val av
atgirder, fOr att sikerstdlla att effekten blir langsiktigt hillbar.
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Vad giller ombyggnad av befintliga byggnader i staden vill
exploateringskontoret patala att kontoret inte har radighet 6ver
byggnader som &gs av stadens bolag eller privata aktorer.
Exploateringsnimnden har av samma anledning begriansade
mojligheter att stdlla krav pa ett digitalt system for
materialoversikt for befintliga byggnader.

I klimathandlingsplanen ndmns att malet pa sikt dr en
klimatneutral bygg- och anldggningssektor. For att nd mélet
maste de projekt som genomfors efter 2030 planeras for att na
klimatneutralitet, vilket r en utmaning.

Kontoret kan bidra i arbetet med att utreda hinder for aterbruk av
byggmaterial, men anser att miljo- och hilsoskyddsndmnden bor
ha huvudansvar for atgéarden.

Under ar 2023 arbetade exploateringskontoret med att utreda
gransvirden for klimatbelastning vid nybyggnation pa stadens
mark. Kontoret arbetar for ett inforande av gransvérden vid
markanvisning till 2026, 1 enlighet med exploateringsnimndens
uppdrag i arets budget.

Exploateringskontoret instimmer 1 att massplanering ar ett viktigt
verktyg for att nd malet om minskad schaktning och 6kad
ateranvandning av massor samt minska klimatpaverkan vid
exploatering. Ett sétt att minska schaktméngderna och behovet av
nya massor samt material &r att, dir det 4r mojligt, spara
befintliga gator i samma ldge vid exploatering. Det storsta hindret
for dteranvandning dr bristen pa ytor for masshantering. Kontoret
arbetar sedan tidigare med atgérder enligt stadens handlingsplan
for masshantering och Norra Djurgardsstadens masslogistikcenter
tar emot overskottsmassor for behandling.

Styra mot en konsumtion med lig klimatpiverkan i stadens
egen organisation

Den uppskattning av inkdpsrelaterade vaxthusgasutslapp som har
gjorts 1 klimathandlingsplanen visar att exploateringsndmnden
sldpper ut nést mest av stadens forvaltningar och bolag samt att
bygg- och anlidggningsentreprenader star for ungefar en tredjedel
av utsldppen fran stadens samtliga inkdp. Exploateringskontorets
kartliggning av nimndens utslépp frdn inkop utgar ifran
miljospendanalys med korrigering av vissa, for klimatpéverkan,
icke relevanta poster. Det ar viktigt att kartligga ndmndens
utsldpp frn inkdp, men det finns utmaningar i att hitta en
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tillracklig niva pa redovisningen for att belysa var dtgirder ger
storst effekt. Analys enligt miljospend ar enligt kontorets
erfarenhet inte lampligt som underlag for att prioritera atgérder.
For att undvika skillnader i rapportering av klimatutsldapp och
dubbelarbete vore det 6nskvirt att en gemensam metod for
uppfoljning tas fram, som sedan kan anpassas av respektive
ndmnd och bolagsstyrelse.

Slut

Bilagor
1. Remiss — Klimathandlingsplan 2030
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