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Alternativa ytor och metoder for att hantera
sno som plogats bort fran stadens gator
och torg, i syfte att undvika tippning i
vattenforekomst. Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner tjénsteutlatandet som svar pa
uppdraget fran kommunfullméaktige.

2. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att utarbeta en
projektplan for en investering av smiltverk i enlighet med detta

tjansteutlatande.
Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Ulrika Falk
Avdelningschef
Jonathan Pertot
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har i budgeten for 2024 fatt i uppdrag att ta fram
alternativa ytor och metoder for att hantera sn6é som plogats bort
fran stadens gator och torg, i syfte att undvika tippning i
vattenforekomst.

I innerstaden é&r tillgdngen till ytor dér snon kan placeras ytterst
begrinsad. Staden har dérfor dispens for att anvénda sj6tippar for
innerstadssnon. Staden har for nidrvarande en dispens att tippa sno 1
vatten fram till april 2026.
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Trafikkontoret har i omvérldsbevakning av Helsingfors och Oslo
studerat goda exempel pa hur innerstadssné kan omhéndertas
genom smaltverk. Helsingfors har valt en vig framét med fornyad
sjotippningsdispens 1 kombination med utveckling av system for
snosmaéltning, vilket kontoret ser som en mdjlig vidg framét dven for
Stockholms stad. Kontoret vill darfor genomfora en pilot med ett
sméiltverk under ett antal &r med start vintern 2025/2026.

Kontoret ser att en 1osning med smaéltverk ar ett nodvindigt steg att
ta, da kontoret inte kommer att kunna fortsitta med sjotippning pa
sikt. Genom samverkan med exploateringskontoret har kontoret
identifierat en yta, som planeras for exploatering under 2030-talet.
Ytan uppfyller kriterierna for att kunna genomfora piloten. Kontoret
kommer att fortsdtta leta efter limpliga permanenta ytor
tillsammans med exploateringskontoret och miljoforvaltningen.

Kontoret foreslar 1 detta drende att ndmnden godkénner att kontoret
fortsitter planering for piloten, under forutsittning att
budgetutrymmet for 2025 medger detta. Kontoret avser dven att
soka centrala medel samt undersoka mojligheter till
externfinansiering for genomforandet. Trafikndmnden kommer vid
ett senare tillfdlle ta stdllning till investeringen. Parallellt kommer
kontoret att ansdka om en ny dispens, for att under implementering
och uppbyggnadsfas av smaltverk kunna sikerstilla ett framkomligt
och sdkert gaturum vintertid.

Bakgrund

Trafikndmnden har i budgeten for 2024 fétt 1 uppdrag att i samrad
med exploateringsndmnden och milj6- och hédlsoskyddsndgmnden ta
fram alternativa ytor och metoder for att hantera snd som plogats
bort fran stadens gator och torg, i syfte att undvika tippning i
vattenforekomst.

Befintliga ytor och metoder

I nuvarande avtal hanteras den snd som inte far plats pa gatumark
olika, beroende pé om det &r inner- eller ytterstad.

I ytterstaden placeras snon i forsta hand pé ena trottoaren pd gatan.
Géende hanvisas till den andra trottoaren, som plogas och sandas.
Om det endast finns en gdngbana plogas snon till den andra sidan av
gatan.

Vid storre sndméngder flyttas sno till s kallade landupplag. Vilka
ytor kontoret kan anvinda som landupplag beslutas i samrad mellan
de tekniska forvaltningarna och milj6forvaltningen och fordndringar
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I innerstaden é&r tillgdngen till ytor dir sndn kan placeras ytterst
begrinsad. Vid snorika vintrar maste darfor sno fran
innerstadsgator, gdng- och cykelbanor samt torg forslas bort for att
sdkerstédlla ett sdkert och framkomligt gaturum. Detta gors for att
samhéllsnyttiga funktioner sdsom gods- och persontransporter,
kollektivtrafik, utryckningsfordon samt sékerhet for gdng-, cykel-
och Ovriga trafikanter ska kunna sikerstillas. P4 grund av den
begrinsade ytan har staden dispens att anvinda sjotippar for
innerstadssnon.

Stockholms stad ansdkte senast om dispens att fa tippa snd 1 vatten
under slutet av 2020 och ansdkan godkéindes av ldnsstyrelsen 1 april
2021. Av dispensen framgar att staden har tillatelse att anvdnda
sjOtipparna fram till april 2026, med forbehill att staden haller sig
till foljande villkor.

1. Snomassorna ska ha lokalt ursprung, det vill sdga att de endast
far komma frén Stockholm stads vintervighéllning. Staden fér,
pa forfragan, dven tippa sno av lokalt ursprung fréan till exempel
ytor som forvaltas av Statens fastighetsverk, trafikforvaltningen
och andra samhéllsviktiga aktorer, samt fran Kungliga slottet.
Villkoren i denna dispens géller dven for dessa aktdrer.
Tillsynsmyndigheten ska ges information om nér forfragningar
inkommer fran andra aktorer.

2. Tippning far endast ske vid stora snofall och nir behov uppstér
for att klara sidkerhet och framkomlighet for samhallsnyttiga
funktioner.

3. Tippning ska ske foretrddesvis av nyfallen sno for att minska
fororeningsrisken.

4. Det ska sdkerstillas att inget annat storre material fran mark och
ytor foljer med sndn vid tippningstillfillet. Runt tippomradet i
vattnet ska en flytldns séttas upp for att sikerstilla att flytande
material inte flyter ivdg eller orsakar nedskréapning. Material ska
plockas upp frin vattenomradet med jdmna mellanrum. Om
oljespill eller liknande sker ska omedelbara saneringsdtgarder
utforas.

5. Tippningstillfillena ska dokumenteras med datum, volym och
fran vilket omrdde sndn kommer. Dokumentationen ska
sammanstéllas och sparas under 5 ar.

6. Tippning och kontroll av miljopéverkan ska ske enligt
kontrollprogram. Rutiner for hur tippning ska ske ska finnas.
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Kontrollprogram och rutiner ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

7. Sno fran de ytor dér fororeningshalten kan forvintas vara som
hogst ska foretriddesvis inte tippas utan i forsta hand lagras pa
land.

8. Tillfillig lagring av snd som ska tippas ska ske pa platser dér
snon inte fororenas ytterligare.

9. Staden far tippa maximalt 800 000 m3 sno per ar.

Sjotipparna etableras infor varje vintersdsong och avetableras under
varen. Stockholms stad har genom dispens fran lansstyrelsen
tillitelse att etablera fyra sjdtippar varje vinter pa foljande platser:
Norr Milarstrand, Blasieholmen Nybrokajen, Stadsgérden och
Loudden.

I dispensen har ldnsstyrelsen ocksa yttrat att tippning av snd i
vattenforekomster inte dr en langsiktigt hallbar 16sning. De 6nskar
darfor att kontoret ser over alternativa metoder till tippning av sno
under dispensens giltighetstid.

Kontoret har under tidigare dispenser utrett eller hdmtat information
om foljande alternativa metoder:

e Transporter av snon till alternativa platser pa land.

e Uppldggning av sno i stenbrott samt pa ett antal landytor, dér
smaltvatten avleds till en sedimentationsdamm och vidare till
befintligt ledningsnit.

e Att anldgga snosmaltningsstationer som dr kopplade till
avloppsvattnet.

e Anlédgga ett system dér snon tippas och smélts genom nyttjande
av fjarrvarme. Smailtvattnet ska da ledas genom
reningsbassanger dér sand och skrép separeras ut till
vattenrecipienter.

e Anvinda en pram dér havsvatten nyttjas for sméltning av sno.
Snomassor hanteras pd pramen och vissa féroreningar, skriap
och mineralpartiklar avskiljs fran sméltvattnet innan det aterfors
till recipient. Metoden anvénder 6verskottsvarmen fran
havsvatten for att smalta snd, dock maste havsvattnet ha en viss
temperatur.

e Anvinda en pram som transporterar snon till en
mottagningsanldggning dar sndon omhindertas.
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e Petroleum- samt gasdrivna smiltanliggningar som kan anvinds
dér det saknas mojligheter att hantera eller lagra sn6 pa annat
satt.

Beddmningen av alla utredda alternativ har varit att alternativa
metoder till sjotippning resulterar i lingre transporter av snon.
Dessa transporter sker med lastbil. De ldngre transporterna innebar
bade negativ miljopaverkan och en hogre kostnad.

Lokalt atgardsprogram for stadens vattenforekomster

Tillsammans med berorda aktorer utarbetar staden lokala
atgérdsprogram for stadens vattenforekomster (LAP), vilka syftar
till att uppnd miljokvalitetsnormerna fér Stockholmsomradets olika
vattenforekomster. Varje LAP beskriver nuliige for den aktuella
forekomsten samt olika atgérder som de kommunala ndmnderna och
bolagsstyrelserna har atagit sig att gora. Atgirderna kan vara av
drifts- eller investeringskaraktir och ska mota de olika utmaningar
som programmen slar fast.

I LAP Milaren-Riddarfjirden fran 2023 beskrivs
vattenforekomstens ekologiska och kemiska status som
otillfredsstéllande respektive ej god. Sndtippningen beskrivs sérskilt
1 programmet dir staden bdde bor bedriva tillsyn samt verka for att
alternativa snohanteringsmetoder testas och utvirderas for att pa
sikt ersitta tippningen. Att undersdka mojligheter att rena snd och
folja teknikutvecklingen samt sdkerstélla platser som langsiktigt kan
anvéndas for sndupplag dr dessutom 1 linje med Stockholm stads
handlingsplan mikroplast och handlingsplan mot nedskrapning pa
land och vatten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret, i samrad med
exploateringskontoret och miljéférvaltningen.

Omvarldsbevakning

Kontoret har deltagit pa vinterkonferens i Alta i Norge hosten 2023
och darefter haft moten med tjdnstemén fran Helsingfors och Oslo.
Béda kommunerna arbetar med sndsmiltning och Oslo har helt
slutat med sj6tippning som metod. Oslo lastar sedan tidigare ut ca
200 000 m3 snd per dr. Snd som Oslo bedomer innehélla for mycket
fororeningar transporteras till sméltverket S/S Terje dédr snon smalts
och renas, 6vrig snd deponeras till utpekad plats for sndupplag. S/S
Terje motsvarar det alternativ med sndsméltning pa pram som
kontoret utrett, se punktlistan ovan.
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Bilden illustrerar smaltverket s/s Terje | Oslo Foto: Ole Berg-Rusten

Oslo stad, Trondheim kommun och Trendelag region har inlett ett
samarbete for att driva utvecklingen framat tillsammans.
Tillsammans med marknaden planeras for investeringar i ny teknik
for hantering av snd genom nya sméltverk. En forutsittning for
framgang &r att kommunerna sékerstiller strategiska
kommunaltekniska ytor for mottagandet av snon fran stiderna.

Helsingfors har erhéllit en ny dispens for sjotippning men har
parallellt bedrivit pilotstudier for snosmaéltning genom sméltverk.
Enligt Helsingfors ar den fornyade dispensen nddvindig tills
infrastruktur finns pa plats som kan ersétta sjotippningen helt.
Helsingfors planerar nu att kdpa in ytterligare 20 sméltverk utover
de tva befintliga.

Smaltverken i Helsingfors ar helt eldrivna och drivs med strom fran
elndtet 1 Helsingfors. Verken anvénder sjovatten for sméltningen
och har vattenpumpar som driver in sjovatten i sméltverken, vilket
gor att snon smilter. Dérefter renas snon fran skrép och partiklar
och sldpps ut i flytande form i vattnet. Sméiltverken ar placerade pa
pramar 1 vattnet.
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Bild pa ett av smaltverken i Helsingfors

Trafikkontoret ser att den tekniska utvecklingen 1 branschen gar
fort. Enligt marknaden kommer det om négra ar att finnas nya
sméltverk med storre kapacitet. I kombination med tystare
lastmaskiner och lastbilar ger detta mojligheter att ha
sméltningsverken ndrmare stadskidrnan da inverkan pa miljon
kopplat till buller kommer att minska. Detta kommer i sin tur
minska kostnader och miljopdverkan kopplat till bland annat
transport.

Analys och konsekvenser

Fornyad dispens i kombination med pilot av
smaltverk

Trafikkontoret bedomer att Helsingsforsmodellen, d.v.s. att
genomfora ett pilotprojekt for sndsmaéltning parallellt med fornyad
dispens for sjotippning, skulle fungera dven f6r Stockholm.
Kontoret foresldr darfor att forutsattningarna for detta utreds for att
dérefter resultera i en investering dar anldggningen star fardig i
samband med vintern 2025/2026. Denna plan forutsétter att den
fordjupade projektplanen visar att projektet bade ar praktiskt och
ekonomiskt genomforbart.

En pilot av ett smaltverk skulle mdjliggora for kontoret att dra
lardomar om en anldggnings kapacitet och vilka rutiner kontoret
behover se ver kopplat till snutlastning. Dagens rutiner dér
mojligheten att sjotippa stora méngder sno 1 vattenforekomst
kommer behdva anpassas till ett sméltverks kapacitet samt
tillhérande mellanlagringsyta. For att genomfora pilotprojektet med
sméltverk for omhédndertagande av innerstadssnon behdver kontoret
sakerstélla strategisk kommunalteknisk yta 1 anslutning till kaj samt
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investera i ett sméltverk. Drift och bemanning av sméltverk behover
antingen upphandlas eller forhandlas in 1 befintliga driftavtal.

Infor projektet behdver foljande parametrar utredas:

e Kostnader. Vilka perioder skall sméltverket bemannas och
under vilka tider?

e Kapacitet. Vilken kapacitet har smiltverket och hur manga
smaltverk krdvs for att frdnga sjotippning?

e Miljopaverkan. Vilken péverkan pa miljé och ménniska innebér
en eventuell 6vergang fran sjotippning till sméltverk?

e Eventuella behov av fordndrade utlastningsrutiner med
anledning av sméltverkets kapacitet. Vilka rutiner behover
fordndras vid en dvergang fran sjotippning till sméltverk?

e Mojlighet till extern finansiering av projektet, exempelvis med
EU- eller nationella medel.

Fragestillningarna kommer beaktas i en projektplan som bedéms
std klar senast tertial 2 2025. Planen, som kommer utarbetas i nira
dialog med berdrda aktorer som miljoforvaltningen, kommer ligga
till grund for en investering senast vintern 2025/2026, givet att det
ar praktiskt och ekonomiskt genomforbart

Kommunalteknisk yta

Trafikkontoret har tillsammans med exploateringskontoret utrett
lampliga ytor 1 stadens dgo, dér ett potentiellt pilotprojekt kan
genomforas med sméltverk. Den yta som kontoret foreslar dr en del
av fastigheten Masugnen 1 och ér beldgen i Bromma inom
Billstahamnens omréde.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
here.



Stockholms Trafikkontoret Tjansteutlatande
stad Stadsmiljo Dnr T2024-01362
Sida 9 (12)

Kartutsnitt dver Stockholm med potentiell yta tillhandahallen av

exploateringskontoret markerat i rott.
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Inom ytan finns ett arrende for en byggetablering som avvecklas
innan vintern 2024. Detaljplan for det nya tilltinka bostadsomradet
forvantas vinna laga kraft kring 2030. Preliminért borjar
utbyggnaden av allmén platsmark kring 2032. Ytan ér séledes en
potentiell yta som skulle kunna vara 1amplig for en pilot, med stor
areal for mellanlagring av sno samt tillgang till kaj for placering av
sméiltverk.

Kontoret ser ett behov av att fortsétta utreda fler potentiella ytor for
framtida utokningar samt mojlighet att finna ytor ndrmare city for
att minska transporter vilket skulle reducera kostnaderna.

Smaltverk

Kontoret har inom ramen for omvirldsbevakningen varit i kontakt
med leverantdren som tillhandahéller sméltverken i Helsingfors.
Foretaget redogor for att marknaden har kommit ldngt och att
sméiltverken inte ldngre ar experimentella produkter utan numera
anvinds pa vardaglig basis 1 bade Oslo och Helsingfors.
Kapaciteten pé systemet som anvénds idag i Helsingfors &r 72 ton
snd per timme, vilket motsvarar ungefar 240 m3 i timmen. P4 ett
atta timmars arbetspass klarar Helsingfors att smélta och rena 1700
m3 snd. For att sétta det i relation tippade Kungsholmen under hela
vintern 2023/2024 i 9205 m3 snd.

Under kommande &r kommer leverantoren utveckla sméltverk med
hogre kapacitet och béttre miljoeffekt, bland annat genom forfinade
filtreringsmetoder och effektivare anldggningar.

Bilden illustrerar sndsmaltningskonceptet i ett smaltverk.
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Ekonomi

Utarbetande av projektplan

Kontoret bedomer att driftskostnaden for att utarbeta en projektplan
skulle uppgaé till 0,5 mnkr. Kostnaden innefattar saval
projektledning samt konsulttimmar for bland annat litteraturstudier.

Investering

Kontoret uppskattar att en pilot motsvarande systemet i Helsingfors
kréver en investering om ca 14 mnkr for sjidlva smiltverket.
Kostnader for anpassning av kommunalteknisk yta berdknas till ca 1
mnkr. Kontoret kommer dterkomma till nimnden infor
investeringsbeslut.

Lopande driftskostnader

Driftkostnaderna for att driva sméltverket atta timmar per dygn i
upp till tvd manader beréknas uppga till ca 1,5 mnkr baserat pa en
uppskattad schablon for arbetskraft och maskintimmar.

Transport av sno fran innerstaden till smaltverk utanfor ordinarie
avtalsomrade berdknas resultera i en merkostnad upp till 3,5 mnkr
beroende pa kvantiteter.

Investeringsram och centrala medel

Kontoret har 1 dagsldget inte utrymme att finansiera
driftskostnaderna kopplade till pilotprojektet, som bedoms medfora
okade driftskostnader om 5 mnkr arligen. Kontoret har dven
beskrivit detta 1 Underlag for budget 2025 med inriktning 2026 och
2027 for trafikndamnden, dnr T2024-00302.

Kontoret ser dven en utmaning att inrymma investeringsutgiften 1
ndmndens langsiktiga investeringsram under kommande ar.
Kontoret ser emellertid att en 16sning med sméltverk &r ett
nddvindigt steg att ta, dd det inte kommer vara mdjligt att fortsitta
med sj6tippning pé sikt. Darfor foreslds att kontoret stodjer
trafiknimnden att infor 2025 ansoka om budgetjusteringar for LAP-
atgdrder for investering av smiltverk. Arendet kommer behandlas i
samband med ndmndens verksamhetsplan samt f6ljas genom
ordinarie uppfoljningsprocesser.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret har undersokt alternativ enligt uppdraget och kommit fram
till att en 16sning med smaéltverk vore det lampligaste. Projektet dr
angelédget for att inte hamna i en situation dar staden inte kan
hantera sndméingderna vintertid. Att smilta sno 1 ett smiltverk
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handlar priméart om att staden ska ha mojlighet att uppritthalla
framkomligheten i staden vid extrem snd, och med samma péaverkan
som ndr snd smélter naturligt.

For att kunna genomfora ett pilotprojekt enligt forslaget behovs
finansiering genom anslag 1 budget, darefter kan kontoret
aterkomma med forslag till inriktnings- och genomf6randebeslut.

Kontoret kommer att ans6ka om en ny dispens for snétippning for
att tillsvidare kunna sékerstilla ett framkomligt och sidkert gaturum
vintertid.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafiknimnden godkanner tjdnsteutlatandet som svar pa uppdraget
frén kommunfullméktige.

Slut
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