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Reviderat utredningsbeslut for
stadsutveckling pa Bromma flygplats

Forslag till beslut

1 Exploateringsnimnden godkénner for sin del bilagt
projektdirektiv for projekt Bromma flygplats.

2 Exploateringsndmnden godkénner for sin del forslag till
fortsatta utredningar och foreslar att kommunfullmiktige ger
exploateringsndmnden 1 uppdrag att fortsitta utreda
forutsattningarna for projekt Bromma flygplats upp till 41
miljoner kronor (utredningsbeslut).

3 Anmila beslutet till stadsbyggnadsnimnden, trafikndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd
samt till kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott.

Sverker Henriksson

Bitrddande forvaltningschef

Matilda Lewis
Enhetschef

Britta Eliasson
Avdelningschef
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Sammanfattning

For att mojliggora en utveckling av Bromma flygplats planeras
ett planprogram for omradet. Enligt 6versiktsplanen har omradet
mycket stora stadsutvecklingsmojligheter genom en omvandling
till en ny stadsdel med ett stort antal nya arbetsplatser, bostader,
service, offentliga rum, kultur och idrott. Utvecklingen av
programomradet kommer dven mdjliggdra en sammankoppling
av intilliggande stadsdelar.

Utredningsbeslut om 2 miljoner kronor for projektet Bromma
flygplats fattades i exploateringsndmnden 22 februari 2024 for att
inleda programarbetet. Syftet med beslutet var att kartldgga
forutsittningarna av ett fortsatt programarbete med cirka 16 000
bostader. Totalt uppskattar kontoret att cirka 22 500 bostidder kan
utvecklas inom staden nér bullermattan fran flygplatsen
forsvinner. Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och milj6forvaltningen har kartlagt omradets
overgripande forutsittningar inom ramen for utredningsbeslutet.
Kartldggningen ligger till grund for det fortsatta arbetet med ett
planprogram f6r omridet.

Detta utredningsbeslut syftar till att ta fram ett planprogram som
ska mdjliggora en omfattande stadsutveckling dar Bromma
flygplats utvecklas fran sin nuvarande anvéndning till en
sammanhéngande lokal och regional mélpunkt i form av en tét
och levande blandstad.

Jamfort med tidigare beslut foreslés en utokning i omfattning av
budget och ddrmed behdver utredningsbeslutet for projektet
Bromma flygplats revideras. Tillkommande kostnader har sin
grund i att programarbetet nu foreslds omfatta Gvergripande
utredningar av bland annat fororeningar, trafik, skyfall,
dagvatten, ekologi och geoteknik, mer interntid, och behov av
samordning med andra forvaltningar och intressenter. De
tillkommande utredningskostnaderna uppgar till 39 miljoner
kronor.

Bakgrund

1929 pekades Riksbyfaltet ut som en lamplig plats for en ny civil
landflygplats, och 1936 invigdes Bromma flygplats som en
kommunal flygplats. Fran 1947 6vergick Bromma flygplats till
statlig regi.
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Kommande avveckling och uppsigning av flygplatsens
arrendeavtal beskrivs i det d&rende som behandlades i
exploateringsndmnden 25 april 2024 § 8 (E2024-00907).

Programomradet uppgar till cirka 130 hektar som samtliga ar
upplatna till Swedavia AB med arrende. Omradet avgrinsas av
Bromma Blocks i norddst, Béllstaviagen i1 norr, Bromma kyrka,
Lintaomradet och Kvarnberget i soder och av Ulvsundavégen 1
Ost.

I stadens Oversiktsplan frdn 2018 anges att "Bromma
flygplatsomrade har en mycket stor potential for stadsutveckling
nér flygplatsen avvecklas efter 2038”.

I stadens budget f6r 2024 har exploateringsndmnden i uppdrag att
bidra till avvecklingen av Bromma flygplats, i syfte att omvandla
omradet till en ny stadsdel. Detta drende avser kommande
planering och &r en fortsittning pd det drende som beslutades i
exploateringsndmnden 22 februari 2024. Samma datum fattade
stadsbyggnadsndmnden beslut om start-PM for ett program for
stadsutveckling pd Bromma flygplats.

Under véren 2024 har exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och milj6forvaltningen
kartlagt omradets forutséttningar for ett programarbete med cirka
16 000 bostdder inom programomradet. Enligt en tidig
beddmning kan dven cirka 25 000 — 30 0000 arbetsplatser
rymmas inom programomradet. Kartliggningen ligger till grund
for det fortsatta arbetet med ett planprogram for omradet.

Figur 1: Karta som visar programomrddets ldge och prelimindra avgrinsning.
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Den prelimindra gréansen for programomradet tangerar i sin helhet
arrendeomradet for Bromma flygplats med tillhdrande
anldggningar och byggnader. Genom aren har flygplatsens
ursprungliga arrendeomrade minskat i storlek och exempelvis
anvéands de gamla hangarbyggnaderna vid Bromma Blocks idag
till handel, och lings med Ulvsundavégen stricker sig tvérbanas
Kistagren genom flygplatsens tidigare arrendeomrade.
Programomradet angrénsar till stadens grona infrastruktur i och
med de hoga naturvirden som finns sydvist om flygplatsen.
Staden har manga olika projekt runtomkring flygplatsen som i
olika grad paverkas av flygplatsens verksamhet. Dessa projekt
har genom aren kommit nirmre och ndrmre arrendeomradet och
anpassningar har behovt ske frin sévil staden, byggaktorer som
flygplatsen.

Bromma flygplats som helhet dr utpekat som kulturhistoriskt
véardefull miljo. Flera av byggnaderna inom dagens
arrendeomrade och i angrinsning till det tidigare arrendeomrédet
ar byggnadsminnemérkta objekt, sisom SAS gamla huvudkontor
och flygplatsens terminalbyggnad.

En ny stadsdel inom arrendeomradet kriaver en helt ny
grundldggande uppbyggnad av alla tekniska system och ny
kapacitetsstark infrastruktur. Det behdvs flera nya skolor, parker,
arbetsplatser med mera. I princip samtliga kommunala
forvaltningar och bolag kommer bli involverade eller berérda 1
planeringen och utbyggnaden av Bromma flygplats.

En stadsutveckling av arrendeomradet &r i linje med
oversiktsplanens samtliga fyra mal: en vixande stad, en
sammanhdngande stad, god offentlig miljo och en klimatsmart
och talig stad.

Befintligt utredningsbeslut

Enligt géllande utredningsbeslut som exploateringsndmnden
fattade 22 februari 2024 ska mdjligheten utredas att inom
omradet inrymma cirka 16 000 nya bostéder, ett stort antal
arbetsplatser, skolor, forskolor, parker, torg och infrastruktur.
Utredningsbeslutet omfattade tva miljoner kronor.

Forandringar sedan utredningsbeslut

Nedan beskrivs de fordndringar av forutsdttningarna for projektet
som foranleder behovet att revidera utredningsbeslutet for
projektet.
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Vid foregaende beslut i exploateringsndmnden var syftet att visa
pa mojligheterna till en alternativ anvdndning av det markomrade
som idag utgors av flygplatsen. Utredningen skulle kartlagga
forutséttningarna for att ta fram ett planprogram som sedan ligger
till grund for framtida detaljplaner med blandad stadsbebyggelse.
Budgeten for utredningen var satt till tva miljoner kronor, i linje
med stadens budget for 2024. Projektet har héllit sig inom
budgetramen.

Exploateringskontoret har i samrad med stadsbyggnadskontoret
gjort bedomningen att det finns goda forutséttningar for att
paborja utredningsarbetet och att ta fram ett program enligt
redovisad tidplan nedan, varfor kontoret nu foreslar detta beslut. I
detta beslut redovisas darfor forutsattningarna och budget for att
ta fram ett program mellan aren 2024-2027.

Projektdirektivet har uppdaterats i mindre omfattning, bifogat
detta tjénsteutlatande.

Tidigare beslut

Exploateringsndmnden fattade 22 februari 2024 ett
utredningsbeslut om tva miljoner kronor for att utreda
forutsittningarna for ett planprogram for Bromma flygplats
arrendeomrade. Kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott godkinde 24 april 2024 anmélan om
utredningsbeslutet.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 22 februari 2024 om ett start-
PM f6r programarbete.

Arendets beredning

Arendet inklusive projektdirektivet har beretts av
exploateringskontoret, avdelning Projekt vist, i samrdd med
stadsledningskontoret. Samverkan har dven skett med
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljéforvaltningen.

Arendet

Mal och syfte

Programmet ska mdjliggora en omfattande stadsutveckling dér
Bromma flygplats utvecklas fran sin nuvarande anvéandning till
en sammanhédngande lokal och regional mélpunkt i form av en tét
och levande blandstad. Programmet ska ha fokus pa
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grundldggande forutséttningar och inom programarbetet kommer
en vision och strategier for hantering av dvergripande
knédckfragor att tas fram. Programmet kommer ligga till grund for
det fortsatta planeringsarbetet, i form av en struktur som kan
utgora stommen i kommande beslut om markanvéndning samt for
kommande dialoger kring exempelvis infrastruktur och
ndringsliv.

Befintliga och planerade malpunkter och
stadsutvecklingspotential som finns i ndromradet ska tillvaratas
inom arbetet.

Programmet behdver vara 0ppet for anpassning infor dndrade
behov i framtiden da perioden mellan programarbete och féardig
bebyggelse kommer att vara lang.

Utredningsorganisation

Projektet foljer stadsledningskontorets rutin *Stod for stora
investeringsprojekt’. Exploateringsnimnden &r projektigare dar
ansvarig projektledare pé exploateringskontoret har det
overgripande ansvaret. Under planeringsskedet finns dven en
planarkitekt pd stadsbyggnadskontoret med ansvar for att ta fram
planprogram. En projektgrupp ar upprittad tillsammans med
stadsbyggnadskontoret, milj6forvaltningen och trafikkontoret f6r
utredningsskedet.

Utdver projektgruppen ar fler tjanstepersoner, dven inom andra
forvaltningar och bolag involverade.

Tidplan

Att planera ett si stort omrade som Bromma flygplats tar av
erfarenhet fran andra stora projekt inom staden mycket lang tid.
D4 arrendet upphor 2038 &r det darfor rimligt att paborja
planeringen nu. Under de kommande aren kommer det sannolikt
ske en utveckling av lagar, krav och policys, behov och
demografi med mera. Ett program som tas fram 14ng tid innan
den forsta bebyggelsen str klar kraver darfor en hog grad av
flexibilitet. Nedan redogdrs for kontorets projekttidplan fram till
2038.

Under forutséttning att det inte tillkommer nya omsténdigheter
som inte kunnat forutses, bedoms foljande tidplan for
programarbetet kunna realiseras:
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Start-PM Q1 2024
Samrad program Q2 2026
Godkannande i SBN Q3 2027
Antagande KF Q4 2027

Efter programmets antagande kommer det att krivas fortsatta
planeringsarbeten i form av fordjupning av idé och struktur,
infrastruktur, ekonomiska forutsittningar, etappindelning och
markanvisningsstrategi. Kontorets bedomning &r att sidan
planering kommer ta cirka 4-5 ar, och att detaljplanearbeten kan
starta darefter, med malbild att ha den forsta lagakraftvunna
detaljplanen till 2038.

Detta beslut omfattar utredningsmedel fram till ett antaget
program 1 kommunfullméktige. For utredningsarbetet efter
antaget program behovs nya reviderade utredningsbeslut. Infor
start av detaljplanearbetena behovs ett forsta inriktningsbeslut.

Parallellt med planeringsarbetet behover planering for en
avveckling av flygplatsen ske. Forutsittningarna for detta
beskrivs mer utforligt i avvecklingsdrendet som beslutades 1
exploateringsndmnden 25 april 2024.

Ekonomi

Befintligt utredningsbeslut har en total budget om 2 miljoner
kronor. Detta reviderade utredningsbeslut omfattar en utékning
av utredningsbudgeten med 39 miljoner kronor. Av tidigare
utredningsbudget om 2 miljoner kronor har cirka 0,5 miljoner
kronor upparbetats, vilket bestar av intern tid och
medborgardialogen som dppnade {for allménheten 1 maj 2024.

Tidigare utredningsbeslut
Februari 2024: 2 miljoner kronor

Nytt utredningsbeslut
Augusti 2024: 41 miljoner kronor

Tillkommande utredningskostnader om 39 miljoner kronor
kommer anvindas for 6vergripande utredningar av bland annat
fororeningar, trafik, skyfall, dagvatten, ekologi och geoteknik.
Till storsta del bestar kostnaderna av interntid for personal inom
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret,
da det inom projektet finns ett stort behov av samordning med
savél interna som externa intressenter, fastighetségare i
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ndromradet och stadens pdgaende projekt runtomkring
flygplatsen.

Budgetkonsekvenser

Investeringsutgifterna for utredningsarbetet berdknas till 41
miljoner kronor i I6pande prisniva. Utfallet 6ver &ren berdknas bli
enligt nedanstaende tabell:

Budgetkonsekvenser Ack |

Investering t.o.m.

Mnkr 2023 (2024 [2025]2026|2027| Senare Totalt
Utgifter inkl. férvarv (-) 0,0| -1,9]-16,5|-12,5| -10,2 0,0 -41,1
Inkomster (exkl. 0,0 0,0 0,0 0,0f 0,0 0,0 0,0
forsiljning)

Nettoutgift (-) /-inkomst 0,0) -1,9|-16,5| -12,5( -10,2 0,0 -41,1
Forséljningsinkomst 0,0 0,0 0,0f 0,0f 0,0 0,0 0,0

Efter samradsredogorelsen av programmet planeras en
successivkalkyl tas fram for att fa en bild 6ver vilka investeringar
som blir aktuella vid genomférandet av programmet. Parallellt
med detta tas en intéktskalkyl fram for omréadet for att sékerstilla
att projektet kan leverera ett positivt resultat for staden.

Risk

Projektet innehéller flera komplexa fragor som utgor
projektrisker, bland annat saneringsbehov efter narmare 90 ar av
flygplatsverksamhet, trafiklosningar, skyfall- och
dagvattenhantering och utmanande grundldggningsforhéllanden.
Det ér darfor viktigt att projektet avgrinsar riskerna under arbetet
med planprogrammet for att inte 6verskatta projektets
méaluppfyllnad och 16nsambhet.

Efter programarbetet foljer fordjupning av strukturforslag,
framtagande av markanvisningsstrategi och flera
detaljplaneringsprocesser, dér risken finns att detaljplaner
overklagas. Projektet kommer att pagé under en mycket lang
tidsperiod, vilket innebér risk for att flera forutséttningar
fordndras. Nya krav och regler kan paverka mojligheten till
utbyggnad jamfort med de forutsittningar som géllerunder
planeringsfasen. Darfor dr det viktigt att programmet utformas
med en flexibilitet sa att det finns mdjlighet att hantera eventuella
forandringar.

Samordning behover ske med trafikforvaltningens
kollektivtrafikprojekt till programomréidet och kringliggande
omraden. Detta dr inte begrénsat till enbart en eventuell
utbyggnad av tunnelbanelinje utan giller samtliga
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kollektivtrafikslag. Planering och utbyggnad av kollektivtrafik
paverkar planeringen av programmet och kommer att innebéra ett
stort behov av samordning under projektets samtliga skeden.

En kénd, men svarbedomd utgiftspost dr behovet och
omfattningen av nddvéndiga markforstarkningséatgirder. Marken
inom programomradet utgors 1 huvudsak av fyllnadsmaterial och
lera, vilket medfor att marken behover forstiarkas i varierande
omfattning infor byggnation.

Inom projektet behdver en riskbedomning och ekonomiska risker
hanteras genom kartldggning och analys, fran ett tidigt skede och
over hela projektets livsldngd.

Kommunikation
Projektet har utsett en ansvarig kommunikator och tidigare
framtagen kommunikationsplan ska uppdateras.

Rapportering

Niér detta utredningsbeslut anslagits ska en
forvaltningsdvergripande styrgrupp uppréttas, bestaende av
berdrda forvaltningschefer och representanter fran Stockholms
Stadshus AB och stadsledningskontoret. Rapportering sker infor
milstolpar. For mer information, se projektdirektivet.

Som bilaga till projektplanen finns en beslutslogg dér eventuella
avsteg fran projektplanen och de storre operativa beslut som tas i
projektet ska noteras. Syftet dr att det ska vara mdjligt att folja
hur projektet har utvecklats dver tid och genomf6ra uppfoljning.

I beslutsloggen sparas bland annat:
e Andringar som péverkar projektets ekonomi
e Andringar som paverkar projektets tidplan
e Overgripande beslut som ror projektet
e Beslut som tas 1 den 16pande verksamheten och som
paverkar utformningen av den allménna platsen

Exploateringskontorets synpunkter och forslag
Exploateringskontoret bedomer att det finns goda mdjligheter att
1 enlighet med Gversiktsplanen och stadens budget utveckla
Bromma flygplats till en sammanhéngande lokal och regional
malpunkt 1 form av en tét och levande blandstad. Programmet ska
ligga till grund f6r kommande markanvisningsstrategi och
detaljplaner.
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Exploateringen kommer 1 ett langsiktigt perspektiv bidra till ett
bostadsbyggande dver manga &r genom ett tillskott om ett stort
antal bostider, arbetsplatser och en mycket stor potential for
utveckling av kontor och offentlig service. Projektet kommer
drivas med inriktningen att ge ett positivt investeringsresultat for
staden.

For att kunna nd den uppsatta tidplanen med ett antaget program
under 2027, som redovisas pa samrad andra kvartalet 2026, ser
kontoret det som gynnsamt att redan nu foresla detta beslut s att
utredningsarbetet kan starta.

Exploateringskontoret ser positivt pa att fortsitta utreda Bromma
flygplats infor framtida exploatering.

Slut

Bilagor
Bilaga 1. Projektdirektiv
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