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1. Sammanfattning

EY ha pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Tyresd kommun granskat
barn- och utbildningsndmndens arbete med kvalitet och likvardighet inom
grundskolan och fritidshemmet. Den sammanfattande bedémningen ar att barn- och
utbildningsnamnden delvis sakerstéller ett dndamalsenligt arbete for att skapa
likvardighet mellan kommunens grundskolor och fritidshem.

Det finns en politiskt antagen modell fér férdelning av resurser som tar hansyn till
socioekonomiska faktorer. Namnden maste se till att resurserna bidrar till att
kompensera for elevers olika forutsattningar samt 6ka transparensen i férdelningen
till fritidshem och avseende de tilldggsbelopp de kommunala enheterna kan tilldelas
utifran extraordindra stédbehov.

Generellt har grundskolan battre uppféljning och dokumentation av kvalitet och
likvardighet jamfért med fritidshemmen. F6r grundskolan finns i stor utstrackning
mallar, dokumenterade uppfdéljningar och sammanstallningar avseende
maluppfyllelsen i kunskapsuppdraget. Ndmnden behdver dock utveckla analysen och
i Okad utstrdckning besluta om atgéarder for att 6ka likvardigheten i skolan.

Gallande fritidshemmen brister nadmnden i arbetet med att sdkerstalla kvalitet och
likvardighet. Beddmningen grundar sig pa att det i stor utstrdckning saknas
uppféljningar och analys samt atgarder i syfte att forbattra verksamhetens kvalitet
och 6ka dess likvardighet.

Bilden av att namnden med férdel kan utveckla sitt arbete enligt ovan férstarks av
att det idag finns stora skillnader i maluppfyllelsen mellan de kommunala
grundskolorna och att det exempelvis framgar att det rader bristande likvardighet
inom exempelvis omradena betyg och bedémning.

En bristande kvalitet och likvardighet innebar att elever kan fa olika kvalitet pa
utbildning, vilket pa sikt paverkar deras framtida studie- och karridrmajligheter.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas nédmnden att:

Sakerstalla att alla rektorer vet vad tilldelningen till den egna skolan och
fritidshemmet baserar sig pa och att de upplever tilldelningen transparent
och férutsagbar.

Folja upp konsekvenser av resursfordelningsmodellen (inklusive SALSA-
tilldgg och verksamhetsstod) med fokus pa att sékerstélla att resurser
fordelas utifran barn och elevers forutsattningar och behov och att
resurserna far forvantad effekt.

Sakerstdlla dokumentation, uppféljning och analys av
fritidshemsverksamhetens maluppfyllelse och kvalitet pa bade enhets- och
huvudmannaniva.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet utveckla uppféljningen av
de kommunala malen (indikatorer) samt analysen av verksamhetens
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maluppfyllelse samt vid behov besluta om insatser for att utveckla
utbildningens maluppfyllelse och starka likvardigheten.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvdsendet vara likvardig inom
varje skolform oavsett var den anordnas. Alla barn och elever ska ha mgjligheten att
na sin fulla potential oavsett vilken skola hen gar pa och har ratt till utbildning av
hdg kvalitet. Detta brukar bendmnas skolans kompensatoriska uppdrag. | skollagen
anges vidare att saval kommunen som rektorn pa den enskilda skolan ska foérdela
resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barns och elevers olika
forutsattningar och behov.

Andelen elever i Tyresés kommunala skolor som i arskurs 9 har godként betyg i alla
amnen ar i genomsnitt 77 procent vilket ar dver rikssnittet (71 procent). Men
skillnaderna mellan olika skolor i kommunen ar mycket stora (som ldgst 54 procent
och som hogst 97 procent).?

Andel elever i drskurs 9 som &r behdriga till studier pa ett nationellt yrkesprogram
ligger pa 85 procent, vilket &r i nivd med rikssnittet (84 procent) och har &r
skillnaderna mellan skolorna i kommunen nagot mindre &ven om det skiljer ca 20
procentenheter mellan den skola med ldgst (77 procent) och hégst (96 procent)
andel behdriga.

De fortroendevalda revisorerna har med grund i ovanstaende och i sin riskanalys
beslutat att genomfdra en granskning av barn- och utbildningsndmndens arbete for
en likvardig skola.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte ar att bedéma om barn- och utbildningsndmnden sakerstdller ett
dndamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens grundskolor
och fritidshem.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:
Har ndmnden en resursférdelningsmodell som tar hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

Upplever rektorerna att det &r en tydlig och forutsagbar
resursférdelningsmodell?

Upplever rektorerna att resursférdelningsmodellen tar hansyn till den
enskilda skolans férutsattningar och behov?

G6r namnden jamforelser och analyser kring elevernas maluppfyllelse pa de
kommunala grundskolorna?

1 Samtliga statistikuppgifter &r hdmtade fran Kolada och avser lasdret 2022/2023.
4
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Sker det ett aktivt arbete avseende att skapa likvardighet mellan grundskolor
och fritidshem? Till exempel vad avser personaltdthet, personalens
kompetens och skolornas/fritidshemmens kvalitetsarbete.

Har ndamnden s&kerstallt att kvalitetsarbetet dokumenteras pa ett
tillfredstallande satt, pa saval enhetsniva som dvergripande?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen avser barn- och utbildningsndmnden. Granskningen avgransas till att
galla grundskola samt fritidshem. Granskningen har genomfdérts genom intervjuer,
dokumentstudier och en enkdtundersdkning. Intervjuer har genomférts med
centrala funktioner och tre grundskolerektorer. For fullsténdig lista med intervjuade
och kéllor, se kapitel 6.

Inom ramen for granskningen skickades en enkat ut till samtliga grundskolerektorer
i kommunen med syfte att skapa en bild av hur de upplever arbetet med resurs-
fordelningen och arbetet med att skapa likvardighet mellan kommunens grundskolor
och fritidshem.

Svarsfrekvensen blev, trots paminnelser, inte mer &n 67 procent (10 av 15 rektorer
svarade). Svaren kommer darmed att tolkas med viss foérsiktighet. En
sammanstélining av enkatsvaren finns i bilaga 3.

Inom ramen fér granskningen presenteras ocksa fér granskningsomradet relevant
offentlig statistik som rér omradet likvardighet. Redovisningen omfattar saval de
kommunala skolorna som skolor beldgna i kommunen med annan huvudman &n
kommunen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. For att ldsa mer
om revisionskriterierna, se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Skolverkets allmdnna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete -
for skolvasendet



EY

Building a better
working world

3. Organisation, mal och resurser

I avsnittet redovisas iakttagelser och bedémning om barn- och utbildningsndmnden
har en resursfordelningsmodell som tar hdnsyn till elevernas olika forutsédttningar
och behov. Vidare besvaras revisionsfragorna om rektorerna upplever att det &r en
tydlig och férutsdgbar resursférdelningsmodell och om rektorerna upplever att det
finns en modell som tar hdnsyn till den enskilda skolans forutsdttningar och behov.

| Bilaga 1 redovisas statistik avseende parametrar som rér resursférdelning och
likvdrdighet. Denna redovisas bade avseende kommunala grundskolor och fristaende
huvudmadn.

For att kunna besvara revisionsfragorna om resursférdelning inleds avsnittet med en
beskrivning av skolorganisationen och de kommunala malen.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Kommunala mal

| Tyresé kommuns budget fér 2024 finns fyra dvergripande malomraden med varsitt
tillhérande mal som &r styrande fér samtliga ndmnder och bolaget. Till malet
"Tyres® kommun levererar bra valfardstjanster fér de som bor, verkar och vistas
har, nuochiframtiden” finns flera indikatorer och tillhdrande politisk inriktning ""Var
ambition ar att Tyresd ska bli Sveriges basta skolkommun''.

Samtliga ndmnder har tilldelats ett 6vergripande uppdrag utifran den politiska
inriktningen. Uppdraget omfattar bland annat att ©ka likvardigheten inom
grundskolor och fritidshem.

| barn-och utbildningsnamndens plan fér 2024 har ndmnden brutit ner
kommunfullmaktiges styrande mal till ett eget mal med béaring pa
granskningsomradet:

Undervisning ar malfokuserad och varierad i en miljé dar barn och elever
upplever trygghet, tillhérighet och vdlmaende.

Foljande indikatorer och plan for uppféljning av ndmndmalet har faststallts:

Indikatorer Uppféljning

God kvalitet pa undervisningen dar tidiga insatser sker Manadsuppféljning
Behorig personal i olika yrkeskategorier Delarsredovisning 1
Rapport fran resultatdialoger och kvalitetsdialoger Delarsredovisning 2
Elev- och foraldraenkater (med fokus pa fragor om Delarsredovisning

trygghet, studiero och stod)

Kunskapsresultat
Likabehandlingsarbete, férebyggande och aktiva atgarder Arsredovisning
Halsosamtal

6
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Det ar inte angivet vilka matetal eller statistik som ska anvandas for att redovisa
indikatorerna eller vilka nivaer som ska uppnas for att malet ska anses som uppnatt.

3.1.2. Organisation och personalresurser

Grundskola

| Tyresd kommun finns 13 kommunala grundskolor, en anpassad grundskola och en
modesmalsenhet med totalt omkring 5 630 elever. Fem av skolenheter har arskurs
F-6, tre enheter har F-9, en enhet har F-3 och tva skolenheter har arskurs 7-9 varav
en enhet har profilklasser i musik 3k 4-9 respektive i idrott ak 7-9.

| kommunen finns dven 3 fristdende grundskolor med totalt omkring 1 300 elever,
tva skolenheter har F-6 och en skolenhet har 4-9.

Sex kommunala skolenheter och tva fristdende skolenheter &r geografiskt placerade
i kommunens centrala omraden. Resterande nio skolenheter &r placerade i
kommundelarna Krusboda, Trollbdcken och Ostra Tyresé.

| kommunen finns ldrarresurser motsvarande cirka 465 heltidstjdanster. | de
kommunala grundskolorna har 89 procent av de heltidsanstallda ldararna
ldrarhogskoleexamen och behérighet i minst ett @mne i grundskolan. Tyres6
kommun ligger dérmed ndgot hégre &n riket (86 procent).

Den skolenhet med lagst andel l&rare med pedagogisk hdgskoleexamen ar Stimmets
skola (79), resterande skolenheter har en behdrighet om minst 82 procent. |
Verksamhetsberéttelse barn- och utbildningsférvaltningen 202 3 finns uppfdljning av
andel barn/elever per arsarbetare och lérarbehorighet. Dar framgar att behoriga
ldrare uppges ligga pa en bra niva i Tyresds skolor i jamférelse med rikssnittet men
ldgre i jamforelse med ldnet. Andel behdriga ldrare har sjunkit nagot i jamforelse
med tidigare ar.

Gdllande antalet elever per larare varierar det, mellan 11-14 elever per larare, med
undantag for tre skolenheter (Fornuddens skola, Krusboda skola och Sofiebergs
skola) som har nagot hdgre, mellan 16-17 elever per larare, se bilaga 2 tabell 1. |
verksamhetsberattelsen framgar att antal elever per larare ligger hogt i férhallande
till rikssnittet men i nivd med 6vriga Stockholms I&ans kommuner.
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Fritidshem

Det finns 11 kommunala fritidshem, fritidsklubb samt profilfritids.? De tre fristaende
grundskolorna har ocksa egna fritidshem.

Totalt &r omkring 2 550 elever inskrivna pa kommunalt fritidshem, 335 elever pa
fristdende fritidshem och omkring 130 elever pa fritidsklubb. | kommunen finns
barn- och fritidspersonal motsvarande cirka 184 heltidstjanster inom de kommunala
fritidshemmen. Den storsta yrkesgruppen bestar av utbildade barnskotare (42
procent), se tabell 2 i bilaga 2.

Elevhélsa

| Tyres6 kommun dar elevhdlsan organiserad centralt vid barn- och
utbildningsforvaltningen och lokalt genom elevhélsoteam pa varje skolenhet.

Den medicinska barn-och elevhdalsan har 13 skolskéterskor, 5 skolpsykologer och en
skolldkare. Skolskdterskorna och skolpsykologerna arbetar pa ndgon/nagra skolor
var medan skolldkaren roterar pa samtliga skolor. Inom den pedagogiska barn-och
elevhdlsan, RUC, arbetar specialpedagoger, talpedagog och IT-pedagog. Pa
forvaltningsniva beslutas om exempelvis myndighetsutdvning inom skolplikt,
narvaroteam, externa placeringar, tilldaggsbelopp och verksamhetsstéd. Det finns
dven tva narvarostrateger och tva resurssamordnare.

Fordelningen av centrala elevhédlsan beskrivs vid intervjuer baseras pa behov,
elevunderlag och basuppdraget. Det finns ingen fast férdelningsnyckel eller mal fér
hur manga elever en skolskoterska eller psykolog ska ansvara for.

Elevhalsoteamen pa respektive skolenhet ska vara en stddfunktion till enskilda
pedagoger och arbetslag. | elevhalsoteamen ingar rektor, skolkurator, skolpsykolog,
ldrare med specialpedagogisk kompetens, skolskdterska och vid behov skolldkare.

Det finns totalt 90 heltidstjanster inom elevhilsan pa lokal niva. De tre stdrsta
yrkesgrupperna utgors av elevassistenter/resurser motsvarande 26 tjanster,
specialldrare 23 tjanster och lararassistenter 14 tjanster. Dartill finns
resurspersoner, specialpedagoger, skolkuratorer och studie- och yrkesvagledare.

Vid intervju framgar att rektorerna ar positiva till hur elevhalsan ar organiserad och
att elevhalsoresurserna kan omférdelas mellan skolenheterna vid behov.

2 Fritidsklubbar erbjuder eftermiddagsverksamhet fér elever i drskurs 4-6 och finns p& Nyboda skola
och Kumla skola. Fritidsklubbarna omfattas inte av ldroplanens skrivningar och mal for fritidshem.
Fritidsklubbarna drivs i samarbete med kommunens egna fritidsgardar. Profilfritids bedrivs i samverkan
med tre kommunala féreningar - Hanvikens SK, Tyresd FF och Tyresd Handboll. Profilfritids erbjuds for
elever i arskurs 3-6 och verksamheten lyder inte under skollagen.
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3.1.3. Resursférdelning

Skolverkets statistik visar att kommunens genomsnittskostnad ar 2022 var 109 600
kronor per elev.? Genomsnittskostnaden &r nagot Idgre &n de fem kommuner som
motsvarar Tyresé kommun enligt Koladas verktyg Liknande kommuner och
regioner® (117 960 kronor) och lagre &n rikssnittet (126 700 kronor).

Skolverkets statistik visar vidare att kommunens genomsnittskostnad for
fritidshemsverksamheten ar 2022 var 59 500 kronor per inskrivet barn. Den
genomsnittliga kostnaden ar vasentligt hégre an for kommunerna som liknar Tyreso
(36 000 kronor) och hégre an rikssnittet (44 400 kronor).

Nettokostnadsavvikelsen redovisar skillnaden mellan faktiskt och férvantad kostnad
for en verksamhet. Ett positivt resultat indikerar ett hogt kostnadslage, pa grund av
hdogre ambitionsniva och/eller lagre effektivitet. Ett minusresultat indikerar att
kostnaden &r lagre &n statistiskt forvantad, pa grund av ldgre ambitionsniva
och/eller hogre effektivitet.

Koladas statistik visar att kommunens grundskolor har en negativ
nettokostnadsavvikelse pa 10,5 procent for ar 2023. Detta indikerar en lagre
ambitionsniva och/eller hogre effektivitet. Under perioden 2019-2022 har skolorna
haft en negativ avvikelse som varierat mellan 8,3 procent och 12 procent.
Kommunens fritidshem?® har & sin sida haft en positiv nettokostnadsavvikelse under
perioden 2019-2022, som lagst 6 procent (2019) och som hdgst 32,8 procent
(2022). For ar 2023 var avvikelse 31,2 procent.

| den granskning av ldrares forutsattningar i Tyres6 kommun som revisionen
genomfdrde under 2023 konstaterades att det finns ett system foér resursférdelning
som beaktar férdelning av resurserna mellan skolenheterna efter elevernas behov.
Lararbehdrigheten beskrevs ocksd som forhallandevis god vilket skapade goda
forutsattningar for lararna. Granskningen noterade dock att den socioekonomiska
fordelningen var Iag i forhallande till den totala budgeten och att den inte férandras
arligen i férhallande till budget, volym eller behov, vilket innebar att den i praktiken
minskat arligen. | granskningen framkom ocksa att resursférdelningsmodellen inte
var antagen av ndmnden.

| granskningen lamnades fem rekommendationer:

Justera den socioekonomiska férdelningen i férhallande till den totala
budgeten.

Faststdlla resursfordelningsmodellen, det vill sdga vilka principer resurserna
fordelas enligt.

3 2022 &r det senaste dret med tillganglig statistik vid tidpunkten fér granskningen. Statistiken avser
kostnaden for grundskolor med kommunal huvudman. Kostnaden avser lokaler och inventarier,
undervisning, skolmaltider, utbildningsutrustning, bibliotek samt elevvard/elevhélsa.

4 Koladas verktyg Liknande kommuner och regioner visar att féljande fem kommuner som liknar Tyres6
kommun 2023 utifrdn Koladas nyckeltal Sammanvégt resultat i grundskolan: Osterdker, Lerum,
Vallentuna, Skara och Enkdping.

5 Statistiken inkluderar kommunens &ppna fritidsverksamhet - fritidshem och profilfritids.
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Starka och folja upp sa att pedagogisk personal kadnner sig trygga och
valinformerade om rutiner och arbetssatt kring ledning och stimulans foér
samtliga elever.

Sarskilt bevaka de skolor som sticker ut negativt avseende upplevt stdd fran
rektor, och vidta atgarder for att sdkra en positiv utveckling.

Kontinuerligt fdlja upp ldrarnas forutsattningar och syn pa sin
arbetssituation och sin arbetsmiljo.

| ndmndens svar pa granskningen framgar att forvaltningen foéreslar att
resursfordelningsmodellen 2024 ska 6verga till en fast procentsats kopplat till
kommunbidraget. Det innebar att det socioekonomiska bidraget foljer
indexupprdakningen.  Barn-  och  utbildningsnédmnden antog den nya
resursfordelningsmodellen foér 2024 i november 2023.

| beslutet om den nya modellen framgar att ett grundbelopp faststalls arligen for
varje elev®. Grundbeloppet baseras pa ett basbelopp som ska técka undervisning,
verktyg for larande, maltider, elevhélsa och dvrig administration. Kostnader i form
av undervisning, extra anpassningar och sarskilt stod till elever som riskerar att inte
na malen och individuell anpassning, ska dven det tdckas av basbeloppet.

Den socioekonomiska férdelningen anvands for att fordela resurser utifran barns
och elevers olika socioekonomiska bakgrund i syfte att kompensera skillnader.
Statistik inhdmtas fran SCB en gang per ar. | resursférdelningsmodellen framgar att
Tyres6 kommuns socioekonomiska férdelning utgar fran en modell som Sveriges
Regioner och Kommuner (SKR) rekommenderar och som tar hansyn till om:

Barnet invandrat till Sverige senaste 2 aren,

Barnet invandrat till Sverige 3-6 ar sedan

Barnets vardnadshavare har hogst forgymnasial utbildning och
gymnasialutbildning,

Barnet bor med en vardnadshavare
Familjen har férsorjningsstodd

| budgeten fér 2024 framgar att det socioekonomiska tilldgget har ©kat fran
féregdende ar (35,5 mnkr) till 38,2 mnkr for 2024. Det framkommer att den
socioekonomiska férdelningen ar 2,5 procent foér forskola och 4,3 procent for
grundskola. Vidare framgar bland annat den totala summan av stdédet som
respektive skola far ta del av samt summan per elev per skola, se bilaga 2 tabell 1.

| tabellen i bilagan syns ocksd det indexvarde som en skola far av Skolverket i
framrakningen av statsbidraget likvardig skola. Om en skola har forutsattningar i
nivd med rikssnittet har skolan vardet 100, skolorna med samre socioekonomiska

6 Resursférdelningsmodellen ar inte den faktiska fordelningen utan en beskrivning av principerna for fordelning,
t.ex. vilka delar resursférdelningen berdknas utifran och vad som géller vid férdelning for t.ex. olika aldrar/arskurser
och socioekonomiskt index.
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forutsattningar jamfort med rikssnittet har skolan ett varde 6ver 100 och skolor som
har battre socioekonomiska férutsattningar jamfért med rikssnittet har ett varde
under 100.7 Vardena for de kommunala grundskolorna i Tyresé kommun varierar
mellan 42,8 och 199,3. Totalt har nio skolor ett index under 100 och fyra skolor
over 100.

Samtliga grundskolor i kommunen far ta del av den socioekonomiska férdelningen
och det finns ingen nedre troskel for vilka skolor som tilldels medel utifran posten
socioekonomisk kompensation. Vi noterar att det finns en viss koppling mellan hogt
socioekonomiskt index och Iagre larartathet per elev, se tabell 1 i bilaga 2 . Det galler
framst skolorna Njupkarrs skola, Nyboda skola och Stimmets skola. Vi noterar att
dessa skolor dven har nagot Iagre andel ldrare med pedagogisk hégskoleexamen &n
resterande skolor i kommunen.

Utdver grundbeloppet kan skolorna ocksa ta del av:
Verksamhetsstod

Beviljas for elever med extraordindrt stédbehov, insatser fér svenska som
andra sprak samt nyanldnda elever. Stdd tilldelas &dven till skolor som har
centrala larstudios,® se tabell 3 i bilaga 2. | Intervjuer framkommer att
forutsattningarna for att fa verksamhetsstod reviderades i januari 2023 for
att vara mer i linje med lagstiftningen. Intervjuade rektorer uppger att
revideringen har varit kdnnbar for verksamheten eftersom en mer restriktiv
tolkning av vad som ar extraordindrt stdd har tillampats.

Statsbidraget Likvdrdig skola®

Fordelning av bidraget uppges beslutas av férvaltningsledning, controller
och verksamhetsutvecklare. Intervjuade uppger att bidraget framst har gatt
till olika former av utbildningsinsatser for personal och vikariekostnader for
att frigbra ordinarie personal fér kompetensutveckling.

Ovriga riktade statsbidrag

Tyres6 ansdker dven om riktade statsbidrag med béaring pa likvardighet i
skolan, exempelvis insatser fér nyanlanda elever.

Namnden fattar beslut om respektive skolas totala budget, rektor ansvarar vidare
for att internt inom skolan fordela resurserna. Intervjupersoner anger att Tyreso

7 Indexvardet bygger pa en modell som tar hansyn till de faktorer som paverkar sannolikheten att en elev blir
behdrig till ett nationellt program i gymnasieskolan. Modellen inkluderar ett antal variabler, bland annat
vardnadshavarnas utbildningsniva, aret nar eleven invandrade till Sverige och elevens kon.

8 | arstudios ingar i det som skollagen bendmner som séarskild undervisningsgrupp. Sarskild undervisningsgrupp &r
en insats som kan beviljas genom beslut om ett atgardsprogram fér en elev som riskerar att inte nd malen for
utbildningen.

9 Statsbidraget beviljas av Skolverket till kommunen for att utéka resurser for att starka likvardigheten och
kunskapsutvecklingen i forskoleklass, grundskola och fritidshem. Ldas mer under avsnitt 4.1.4.
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kommun vill framja frihet i organisationen och [dmna stort utrymme for rektor att
sjalv utforma sin verksamhet.

3.1.4. Rektorernas uppfattning

| enkdtundersdkningen som genomfdrts inom ramen foér granskningen uppger
rektorerna att de i stor utstrackning vet vad resurstilldelningen till den egna skolan
grundar sig pa. 70 procent instdmmer helt/till stor del med pastaendet "Jag kdnner
till de resursférdelningsprinciper som rader for fordelning av resurser till
kommunens grundskolor".

Enkaten visar att 50 procent av de svarande regelbundet fér samtal med ndrmaste
chef eller forvaltningschef om hur férdelade resurser till sin grundskola och
fritidshem paverkar elevers resultat. Dock upplever de i liten utstrackning att dessa
dialoger paverkar den faktiska resurstilldelningen. Enkatsvaren visar att enbart 10
procent svarade att de instammer helt/till stor del med pastaendet "Min dialog med
omrades- och férvaltningsnivan har betydelse foér resurstilldelningen till min
grundskola och fritidshem kommande ar".

| allménhet uppfattar rektorerna i 13g utstrackning att det ekonomiska
resursfordelningssystemet i kommunen tar god hansyn till grundskolornas behov.
30 procent av de svarande instammer helt eller till stor del i pastaendet ""Det
ekonomiska resursférdelningssystemet i kommunen tar god hansyn till behov som
min grundskola har” samt "Det ekonomiska resursfordelningssystemet i kommunen
tar god hansyn till behov som mitt fritidshem har".

P& fragan ""Om min grundskola hade mer ekonomiska resurser skulle jag prioritera
att..” fick alternativen "Oka ldrartadtheten”, Anstdlla specialldrare eller
specialpedagoger' och "Anstdlla mer évrig personal inom elevhdlsan, t.ex. kurator”
flest svarande. Pa motsvarande frdga om mer resurser till fritidshemmet fick
alternativen "Oka personaltitheten”, "Kompetensutveckling fér personalen” och "
Hoja vissa fritidspedagogers 16n" samt "Lokaler for inomhusaktiviteter"” flest
svarande.

Mer information om enkaten framgar av bilaga 3.

3.2. Beddmning

| granskningen 2023 bedémdes att det finns ett system for resursférdelning som
ocksa beaktar en &ndamalsenlig fordelning av ldrarresurserna mellan
skolenheterna. Vi ansluter oss till den bedémningen och ser positivt pa att namnden
nu i enighet med Idmnade rekommendationer ocksa har en resursférdelningsmodell
som ar politiskt antagen och dar den socioekonomiska delen utgdr en procentsats
av budgeten.

Namnden behdver nu folja upp inte bara vad resurserna anvands till utan om det
leder till att huvudmannen lyckas kompensera for elevers olika forutsattningar och
behov. Uppfdljning med statistik, analys och eventuellt atgdrder kan med fordel
genomfdras inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och behéver omfatta
12
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inte enbart beskrivningar av vad pengarna anvants till utan ocksa analyser om vad
det har fatt for faktisk effekt pa elevernas maluppfyllelse.

| enkaten uppger sju av tio rektorer att de kanner till principerna for tilldelning av
resurser till kommunens grundskolor. Gdallande fritidshem kdnner halften av
rektorerna till principerna. Fa av rektorerna upplever att resursférdelningssystemet
tar god hansyn till behov som grundskola och fritidshem har. Vi bedémer att
forutsagbarheten i resursférdelningen kan stdrkas ytterligare, sarskilt avseende
fritidshemmen och férdelningen av verksamhetsstéd.

Resultatet av enkdten visar att rektorerna upplever att de delvis har en regelbunden
dialog med omrades- och fdrvaltningsniva kring tilldelning. Fa av rektorerna
upplever att dialogen har en faktisk paverkan pa resurstilldelningen till grundskola
och fritidshem. Pa fragan om resursférdelningsmodellen tar hansyn till den egna
skolans och fritidshemmets behov och férutsattningar instdmmer bara tre av tio
rektorer. Var slutsats &r att rektorerna upplever att de har en dialog om budgeten
men att deniliten utstréckning far betydelse for tilldelningen som upplevs som daligt
anpassad till de behov som finns.
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4. Systematiskt kvalitetsarbete

I avsnittet redovisas bedémning avseende om ndmnden gér jamférelser och analyser
kring elevernas maluppfyllelse pa de kommunala grundskolorna och om de bedriver
ett systematiskt kvalitetsarbete for att kompensera for elevers olika férutsdttningar
och behov. For att kunna besvara fragan ger vi en &versiktlig bild av elevernas
maluppfyllelse och det systematiska kvalitetsarbetet.

4.1. lakttagelser

4.1.1. Maluppfyllelse grundskolan

| tabellen nedan framgar att andelen elever som uppnar kunskapskravenialla dmnen
i arskurs 6 ar hogre i Tyresé kommun i jamforelse med riket. Tva skolor ligger under
rikssnittet medan fyra skolor ligger dver rikssnittet, och en skola har samma resultat
som rikssnittet. Skillnaden mellan den skola med hoégst och lagst resultat i
kommunen &r drygt 15 procentenheter. Flera skolor har fa elever i ak 6, det medfor
att en enskild elev ger stor procentuell paverkan pa resultatet och maste darav
tolkas med forsiktighet.

Tabell 1. Kunskapsresultat arskurs 6, - kommunal huvudman, ldséret 2022/2023

Antal elever Andel procent som
ak 6 uppnatt kunskapskraven
i alla &mnen, &k 6

Riket1© 125 730 71,2
Tyresdé kommun 532 73,3
(kommunala skolor)

Tyres6 kommun 726 73,4
(samtliga huvudman)

Bergfotens skola 30 76,7
Fornuddens skola 103 84,5
Fardala skola 45 68,9
Hanvikens skola 46 78,3
Krusboda skola 43 72,1

10 Statistik for riket avser samtliga huvudman.
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Kumla skola 45 68,9
Njupkérrs skola 40 LA
Nyboda skola 17 ~1001?

Sofiebergsskolan

Stimmets skola 32
Strandskolan 74 81,1
Tyreso skola 55 ~100

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Terminsbetyg &k 6 - Andel som uppnatt kunskapskraven, lasaret
2022/2023.

| Tyresé kommun &r andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i
arskurs 9 77 procent. Siffran &r hogre &n rikssnittet (71 procent).

Skillnaderna mellan den skola med hogst respektive lagst resultat avseende
kunskapskraven i alla @mnen &r betydligt storre i ak 9 jamfort med dk 6. Mellan den
skola som har hogst respektive Idgst maluppfyllelse skiljer det 43 procent.

Elever som &r behdriga till yrkesprogram ligger i Tyresd pa 88 procent vilket &r nagot
hogre an rikets 84 procent.

Genomsnittligt meritvarde &r ocksa nagot hdgre &n riket men variationen mellan
skolorna ar stor. Drygt 70 podng skiljer mellan den skola med hdgst respektive l1agst
meritpodng.

Tabell 2. Kunskapsresultat arskurs 9 - kommunal huvudman, l&sdret 2022/2023

Skolenhet utanfor tatort  Antal Andel procent Andel procent Genomsnittligt
TSI elever, &k som uppnatt behdriga till meritvérde
9 kunskapskraven yrkesprogram
i alla @mnen

Riket 96 204 71,1 83,7 223,6

Tyresdé kommun 535 77,0 88,4 229,8
Dalskolan 103 76,7 85,4 223,3

Kumla skola 147 85,7 95,9 243,5

11 Om en resultatuppgift baseras pa farre &n tio elever dubbelprickas den i Skolverkets statistik av
sekretesskal.

12 Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) &r férre &n 5 elever, sa visas andelen som uppnatt
A-E som ~100.
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Nyboda skola 109 54,1 77,1 189,3
Strandskolan 73 97,3 ~100 261,5
Tyreso skola 103 74,8 85,4 235,9

Kélla: Skolverket. Statistikrapport: Slutbetyg &k 9, lasaret 2022/2023.

Skolverket raknar fram modellberdknade varden, det vill sdga hur skolans elever
forvantas prestera utifran ett antal faktorer!3. Modellberdknade varden tas fram for
saval andel som uppnatt kunskapskraven i alla d&mnen som foér genomsnittligt
meritvarde i ak 9. Skillnaden mellan det faktiska vardet och det modellberdknade
vardet syns i tabell 3. Positiva varden innebdr att eleverna presterar battre dn det
modellberdknade vardet och omvdant visar negativa vdrden att skolans elever
presterar samre dn det modellberdknade vardet.

Tabell 3. SALSA-vérden, skillnad (residual) andel procent som uppnatt kunskapskraven
och genomsnittligt meritvérde i &rskurs 9 ar 202314

Skola Andel procent som uppnatt Genomsnittligt meritvarde

kunskapskraven

Faktiskt Beraknat Skillnad Faktiskt Beraknat Skillnad

varde (F) varde (B) (F-B) varde (F) varde (B) (F-B)
Nyboda skola 54 55 - 189 197 -
Tyreso skola 75 76 - 236 233 2
Dalskolan 77 76 1 223 230 -
Kumla skola 86 81 4 244 244 0
Strandskolan 97 88 10 262 255 6
Internationella 93 83 10 262 250 12

Engelska Skolan

Kélla: Skolverket. SALSA - Skolenheters resultat av slutbetygen i arskurs 9 med hansyn till elev-
sammanséattningen ar 2023.

13 Faktorerna utgors av foraldrars utbildningsniva, andelen nyinvandrade elever och andel pojkar.

14 Skolorna i tabellen har kommunal huvudman med undantag fér Internationella Engelska Skolan som
bedrivs i privat regi.

16



EY

Building a better
working world

Graf 1. Andel procent som uppnatt kunskapskraven i arskurs 9, aren 2019-2023
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Kélla: Skolverket. SALSA - Skolenheters berdknade och faktiska resultat av slutbetygen i arskurs 9 ar
2019-2023.

| grafen presenteras det faktiska vardet (fylld linje) och berdaknade vardet for
andelen procent som uppnatt kunskapskraven (prickad linje).

| grafen noteras att Strandskolan utmérker sig med genomgaende hégre andel
elever som uppnatt kunskapskraven jamfort med det modellberdknade vérdet,
under perioden 2019-2023. Nybodaskolan ar den enda skola som har negativ
avvikelse gentemot det modellberdknade vardet inom bade kunskapskraven i alla
amnen och meritvarde, dven om skillnaderna &r relativt sma.

4.1.2. Maluppfyllelse fritidshemmet

| ndmndens verksamhetsberattelse redovisas maluppfyllelsen for varje mal fordelat
pa forskola och grundskola. Nagon motsvarande maluppfyllelse for fritidshemmen
presenteras inte och inte heller annan beskrivning dver verksamhetens kvalité.
Intervjuade rektorer uppger att det pagar ett arbete med att utforma en enkat riktad
till vardnadshavarna i syfte att f6lja upp fritidshemsverksamheten.

4.1.3. Systematiskt kvalitetsarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet foljer ett arshjul och innehaller fdljande
overgripande aktiviteter:
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Huvudmannaniva
Resultatdialoger

Dialogerna genomférs fyra ganger per Iasar. Dialogen &r mellan skolans rektor och
skolledningen, samt personer fran barn- och utbildningsférvaltningen. Vid tva av
tillfdllena medverkar skolchefen och fokus &r resultatuppfdljning. Vid de andra tva
varierar temat men har bland annat varit digitalisering, elevhdlsa eller uppfdljning
av respektive skolas individuella utvecklingsomraden.

Vi har tagit del av sammanstaliningar fran resultatdialoger genomférda december
2023 och februari 2024. Under dialogerna har statistik fér gymnasiebehérighet,
elevresultat, Skolinspektionens enkat, elevhalsans utmaningar  och
utvecklingsomraden presenterats och diskuterats. | sammanstéliningen for
resultatdialogen i december 2023 Iyfts utmaningarna med att involvera personal pa
fritidshemmen mer i elevhdlsoarbetet. Upplevelsen ar att fritidspersonalen géarna
deltar i elevhalsoarbetet och att fritidshemmets larmiljéer behdver gbdras mer
tillgangliga.

Enligt  uppgift sammanstdller verksamhetsutvecklare och skolchef en
sammanfattning av resultatdialogerna, vilken sedan presenteras muntligt for
namndordférande samt aterges under férvaltningens muntliga informationspunkt
vid ndmndsammantradena.

Rektorsmoten

Samtliga rektorer traffas tillsammans med skolchef varannan vecka i
rektorsmoéten. Under rektorsméten diskuteras aktuella arenden, exempelvis
budget samt personal- och organisationsfragor. Uppféljning av de politiska malen
sker manadsvis via enkéat och diskuteras pa rektorsméten.

Manadsrapporter

Granskning av ndmndens protokoll fér perioden 2023 och forsta halvaret 2024
visar att néamnden varje manad tar del av en manadsrapport upprattad av
forvaltningen. Manadsrapporterna fér granskad period innehaller information om
vasentliga handelser for forskola och grundskola, maluppfyllelse och ekonomisk
prognos. | vissa manadsrapporter inkluderas handelser inom fritidshem under
rubriken grundskola.

Enhetsniva
Enhetsplaner

Samtliga grundskolor ska upprdatta enhetsplaner. Enligt den kommungemensamma
mallen'> ska dessa innehadlla skrivelser om respektive skolas systematiska
kvalitetsarbete. Vi har tagit del enhetsplaner for lasaret 2023/2024 for de rektorer

15 Enhetsplanerna ska innehalla analys av ldsaret, redovisning av malomraden, riskhanteringsplan samt
verksamhetens/enhetens arshjul.
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som intervjuats inom ramen for granskningen. | planerna framgar att skolorna féljer
upp maluppfyllelsen, elevernas olika behov och férutsattningar utifran
studieresultat samt respektive skolas elevhalsa och studio. Planerna utgar ifran
foregaende 1dsar och innehaller prioriterade omraden fér kommande Idsar. Det
uppges att namnden féljer upp enheternas arbete mot de kommundvergripande
malomradena muntligt vid ndmndsammantradena.

4.1.4. Uppféljning och dokumentation av kvalitetsarbetet

Uppféljning av namndmalen gors i delarsrapporter och i verksamhetsberattelsen.
Deldrsrapporten fran april 2024 &r den senaste uppféljningen av malet:

Undervisningen ar malfokuserad och varierad i en miljé dar barn och elever
upplever trygghet, tillhérighet och vdlmaende.

Nedanstaende tabell &r en sammanstéllning utifran ndmndens uppféljning av
indikatorer i delarsrapporten.

Indikatorer Uppfdéljning av indikatorer

Behorig personal i olika Statistik for andelen med féljande examen presenteras:

rkeskategorier . -
Y 9 o Forskolldararexamen

o Pedagogisk hogskoleexamen inom fritidshem
o Lérarlegitimation och behérighet i minst ett &mne, dk 1-9

Elev-och férdldraenkater Resultatet presenteras genom redovisning av tre pastdenden som
(fokus pa trygghet, studiero  fick hégst vérden i enkaten:
och stod)

o Barnstrivsel, 97 procent
o  Fortroendet fér pedagogerna, 96 procent
o Barnenstrygghet, 95 procent

God kvalitet pa undervisning  Redovisning av vasentliga handelser, exempelvis:

dar tidiga insatser sker o  Valdsférebyggande arbete

o Utbildning av skolskdterskor
o  Samverkan kring TSI (tidiga samordnade insatser)

Maluppfyllelsen baseras pa sjalvskattning och bedéms i ndmndens rapport som
uppfylld fér perioden januari 2024 till april 2024. Det finns inga faststdllda
malvarden for nar ett mal bedéms vara uppnatt. Vi noterar att enkatsvar som har
fatt ett lagre varde i elev- och foraldraenkater inte redovisas. Det &r endast de tre
pastaendena som fatt hdgst varden i enkaten som presenteras.

| huvudmannens Sammanstélining av resultat i grundskola 2022/23 beslutad av
namnden den 29 november 2023 presenteras studieresultaten fér kommunens
elever. Resultatet redovisas genom statistik for flera ar fér betyg i grundskola,
resultatsammanstélining fér arskurs 6 och arskurs 9 samt jamforelse av resultat
mellan bland annat kdn, nyinvandrade elever och skolenheter &ver tid. Nagon
statistik for kommunens fritidshem redovisas inte i sammanstallningen.
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4.1.5. Likvdardig grundskola och fritidshem

Skolverkets likvardighetsbidrag inférdes hoésten 2018 och ska anvandas for att
skapa battre férutsattningar for en mer likvardig skola. Statsbidraget baserar sig pa
index som raknas fram for varje skola och utifran dessa erhaller varje kommun en
ram att anséka om. Foér Tyres6 kommun d&r den totala ramen for
likvardighetsbidraget ar 2023 22,5 miljoner kronor. Intervjuade uppger att i princip
hela statsbidraget, omkring 95 procent, gar ut till enheterna.

Indexet &r konstruerat sa att en skola med forutsattningar i nivd med rikssnittet har
vardet 100 och skolor med ett varde under 100 har bdttre socioekonomiska
forutsattningar jamfort med rikssnittet. Indexvardet bygger pad en modell som tar
hansyn till de faktorer som paverkar sannolikheten att en elev blir behérig till ett
nationellt program i gymnasieskolan.'® Av tabellen i bilagan framgar det att
Njupkérrs skola ar den skola med hogst socioekonomiskt index (199,3) och
Sofiebergs skolan har 1&gst index (36,9).

| en sammanstallning listas ett 30-tal insatser med koppling till likvardighetsbidraget
2023. Insatserna omfattar bland annat féljande omraden:

Kompetensutveckling av ldrare och skolledare
Betyg och bedémning

Férebyggande och halsoframjande insatser
Olika larverktyg

Larstudios riktar sig till elever med ett mycket omfattande behov av sarskilt stdd for
att de riskeraratt inte nd malen for utbildningen. Rektor pa elevens skola ansdker
om plats pd ndgon av de kommungemensamma larstudiorna och beslut fattas av
barn- och elevhalsan.

| Tyresd finns foljande kommungemensamma larstudios:
o Arskurs 1-3 pa Sofiebergsskolan
Arskurs 4-6 p& Krusboda skola
Arskurs 7-9 p& Nyboda och Kumla skola
Arskurs 4-9 med behandling pd Tyresd skolal”
Arskurs 4-6 pa Fardala skola fér elever med generell sprakstérning samt
inriktning tal-och sprak

o O O O

| Tyresd finns dven Atervdndarskolan som &r en sdrskild undervisningsgrupp med
inriktning pa att hjalpa elever med hdg franvaro tillbaka till skolan. Rektor anstker
om plats och beslut fattas av barn- och elevhalsan.

P& kommunens resurs- och utvecklingscentrum (RUC) finns specialpedagoger, tal-
och sprakpedagog, IKT-utvecklare (informations- och kommunikationsteknik) samt

16 Modellen inkluderar ett antal variabler, bland annat vardnadshavarnas utbildningsniva, aret nar
eleven invandrade till Sverige och elevens kon.

17 Behandling for elever som har behov av det fér att tillgodogéra sig sin skolgdng. Plats pa larstudio
med behandling sékes via socialtjansten.
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beteendevetare. Skolorna tar kontakt med RUC och stddet erbjuds till pedagoger
och rektorer.

Namnden har inte regelbundet tagit del av aterrapportering av elevers prestationer
i de centrala larstudiorna. | delarsrapport fran september 2023 aterges antal elever
som gick ut arskurs 9 fran den centrala larstudion och antalet elever behériga fér
nationellt program pa gymnasieskola.

| sammanstéliningen av resultatdialogen i februari 2024 framgar att flera skolor sett
brister i likvardighet i betygssattningen och satt in atgarder kring detta, till exempel
forsteldraruppdrag.

Rektorer och lérare vid skolenheterna uppges arligen genomféra analyser av
elevernas resultat bade pa individniva och for respektive klass genom att inhdmta
information fran plattformen Vklass.*® Resultatet sammanstélls pd arbetslagsniva,
gruppnivd och klassniva. Utifrdn behoven som identifierats uppges att varje
arbetslag tar fram en anpassad atgardsplan.

Representanter for samtliga fritidshem i Tyresé deltar i ett natverk som ses fyra
ganger per ldsar. Chef fér mangfaldsenheten, specialldrare och specialpedagoger
ingar i ett natverk inriktat pa elever som I&ser svenska som andra sprak och traffas
fyra ganger per |&sar.

4.2. Beddmning

Vi bedémer att ndmnden har sdkerstallt att kvalitetsarbetet inom grundskolan
dokumenteras pa ett tillfredstallande satt, pa saval enhetsnivd som dvergripande
niva. Det finns en struktur for arbetet med regelbundna dialogméten som
dokumenteras liksom en mall for att uppratta enhetsplaner pa enhetsniva. Néamnden
tar dock i begransad utstrackning del av skriftlig dokumentation fran exempelvis
dialogmotena eller enhetsplanerna utan far del av informationen muntligen under
sammantrdadena. Namnden kan 6vervaga att i storre utstrackning ta del av skriftliga
analyser eller sammanstdaliningar for att pa sa satt 6ka systematiken och mojligheter
att vara forberedd och stélla fragor, folja utvecklingen 6ver tid eller besluta om
atgérder.

| den dokumentation som finns ar bedémningen att namnden delvis gér jamforelser

och analyser kring elevernas maluppfyllelse. P& huvudmannaniva finns ett
omfattande material som visar pa skillnader mellan exempelvis skolenheter, kdn
eller utifran vardnadshavarnas utbildningsniva men analysen behdver utvecklas nar
det galler orsaker till resultaten.

| resultatsammanstdllningen  konstateras  exempelvis att  fordldrarnas
utbildningsniva paverkar elevernas prestationer liksom att behorigheten varierar
mellan skolor. Det behdver fértydligas vilka insatser som huvudmannen genomfor
for att utveckla utbildningen. Bedémningen blir dérmed att néamnden delvis brister i

18 Vklass ar en digital plattform som anvands av larare, elever och foréldrar fér att exempelvis ta del
av ndrvarostatistik, omddmen, resultat och studieplan.
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att kontinuerligt planera och fdlja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfdljningens resultat och utifrdn analysen genomféra insatser i syfte att utveckla
utbildningen. Den redan omfattande uppféljningen och dokumentationen behdéver
ligga till grund for en utvecklad analys av orsakerna till de resultat som framkommer.
Inte minst i forhallande till de nya skrivningarna i skollagen fran 2022, om att
huvudmannen ska analysera orsakerna till de resultat som kommer fram vid
uppfdéljningen av verksamheten, behdver ndmnden fortsatta att utveckla sitt arbete.
| dagsldget beddmer vi att det finns mycket beskrivningar men fa analyser som visar
pa vad som paverkar resultatet och méjligheten att na de nationella malen.

For fritidshemmen ar bedémningen att namnden inte har sdkerstallt ett systematiskt
kvalitetsarbete varken pa huvudmanna- eller enhetsniva. Det finns inga mal eller
indikatorer gallande fritidshemsverksamheten som fdljs upp av namnden och det
saknas ocksa dokumentation inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet som
visar pa fritidshemmens maluppfyllelse, kvalitet eller likvardighet. Detta bedéms
som en brist.

Vidare &r var bedémning att ndmnden delvis bedriver ett arbete inriktat pa dkad
likvardighet inom grundskolan. Vi grundar var beddmning pd att ndmnden har
uppfdljning av de nationella kunskapsmalen, men det foreligger fortfarande stora
skillnader mellan skolenheterna och i dokumentationen framkommer att det finns en
bristande likvardighet avseende betygssattningen. Skillnaderna mellan kommunens
skolor avseende maluppfyllelse beddms ocksa som betydande. Namnden bedéms
inte i tillrdcklig utstrackning ha beslutat om insatser for att utveckla utbildningen
och dka likvardigheten.

Slutligen beddms att uppfdljningen av namndmalen behdver utvecklas. Var
beddmning &r att flera av de indikatorer som finns inte pa ett tydligt s&tt visar vad
det 4r som ska maétas eller redovisas. Ett exempel &r indikatorn "God kvalitet pa
undervisningen dér tidiga insatser sker” dar det inte framgar vad det &r som faktiskt
ska redovisas. Detsamma galler indikatorn hdlsosamtal. Halsosamtalen kan absolut
tjdna som en kalla till information som kan anvandas i beddmningen av
maluppfyllelsen men ndmnden behdver specificera vad det & som ska redovisas.
Vidare finns inga fastslagna malnivaer som visar pa om malen uppnas och det finns
enrisk att enbart de indikatorer som visat pa hogst resultat lyfts upp i redovisningen,
vilket ar fallet med férdldra- och elevenkaten. Sammantaget ser vi en risk for att
redovisningen av maluppfyllelsen inte blir rattvisande, att beddmningen av
maluppfyllelsen inte blir transparent och systematisk. | férlangningen kan det leda
till att nddvandiga atgarder inte vidtas.
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5. Slutsats

Den sammanfattande beddmningen ar att barn- och utbildningsnamnden delvis
sakerstdller ett andamalsenligt arbete for att skapa likvardighet mellan kommunens
grundskolor och fritidshem.

| granskningen 2023 beddémdes att det finns ett system for resursférdelning som
ocksa beaktar en 4&ndamalsenlig férdelning av ldrarresurserna mellan
skolenheterna. Vi ansluter oss till den bedémningen och ser positivt pa att namnden
nu i enighet med Idmnade rekommendationer ocksa har en resursférdelningsmodell
som ar politiskt antagen och dar den socioekonomiska delen utgér en procentsats
av budgeten. Namnden behdéver folja upp inte bara vad resurserna anvands till utan
om det leder till att huvudmannen lyckas kompensera for elevers olika
forutsattningar och behov. Vidare behdver transparensen och forutsagbarheten 6ka
avseende fordelningen till fritidshemmet och gédllande verksamhetsstod.

Arbetet med kvalitet och likvardighet ar betydligt mer valutvecklat nar det galler
grundskolan i jamforelse med fritidshemmen. Inom grundskolan finns i stor
utstrdckning dokumenterade resultatuppféljningar pd bade huvudmanna- och
enhetsnivd. Det finns omfattande dokumentation som visar pa exempelvis
utveckling 6ver tid och jamférelser mellan skolenheter och kdn. Detta inte minst i
férnallande till de nya skrivningarna i skollagen fran 2022, om att huvudmannen ska
analysera orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppféljningen av
verksamheten, beh6ver dock ndmnden utveckla sitt arbete och besluta om atgarder
for att 6ka maluppfyllelsen och likvardigheten. | dagsldget beddmer vi att det finns
mycket beskrivningar men fa analyser som visar pa vad som paverkar resultatet och
mojligheten att na de nationella malen. Skillnaderna mellan maluppfyllelsen i ak 9 &r
ocksa stor mellan de fem kommunala grundskolor med hdgstadium och arbetet
behover utvecklas.

Vad géller fritidshemmen beddmer vi att ndmnden brister i sitt ansvar att sakerstalla
en likvardig verksamhet. Det saknas i stor utstrackning mallar och skriftlig
dokumentation som visar pa forutsattningar och maluppfyllelse i verksamheten,
bade pa enhets- och huvudmannaniva. Utan denna uppféljning ar det svart att
analysera verksamheten och eventuellt besluta om insatser for att 6ka kvaliteten
och likvardigheten.

Revisionsfraga Svar

Har ndmnden en resursférdelningsmodell | Ja.

som tar hédnsyn till elevernas olika | Namnden har en politiskt beslutad
forutsattningar och behov? resursfordelningsmodell som ocksa
fordelar resurser utifran socioekonomiska
faktorer. Namnden behdéver dock folja upp
vad pengarna anvands till och om
resurserna formar att kompensera for
elevernas olika férutsattningar och behov.
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Upplever rektorerna att det ar en

tydlig och férutsdgbar resurs-
fordelningsmodell?

Upplever rektorerna att
resursférdelningsmodellen tar

hdnsyn till den enskilda skolans
forutsattningar och behov?

Delvis.

Transparensen och férutsdagbarheten
behdver 6ka avseende framfoérallt
fritidshemmen och verksamhetsstdd.

Nej.

Enbart tre av tio rektorer uppger att
resursfordelningsmodellen tar hansyn till
den enskilda skolans férutsattningar och
behov.

G6r ndmnden jamforelser och analyser
kring elevernas maluppfyllelse pa de
kommunala grundskolorna?

| liten utstrackning.

Det finns omfattande beskrivningar av
elevernas maluppfyllelse avseende
kunskapsuppdraget i grundskolan.
Daremot kan namnden utveckla sitt arbete
med analys och beslut med anledning av
resultaten. Aven arbetet med indikatorer
behdver utvecklas.

Gallande fritidshemmet ar bedémningen
att namnden brister i uppféljning, analys
och beslut om atgarder avseende
maluppfyllelse och kvalitet i fritidshemmet.

Sker det ett aktivt arbete avseende att
skapa likvardighet mellan grundskolor och
fritidshem?

| liten utstrackning.

Det finns flera pagdende insatser for att
Oka likvardigheten mellan grundskolorna
men fa av dessa ar beslutade av ndmnden
och skillnaderna mellan skolorna vad galler
maluppfyllelse &r stora mellan kommunens
grundskolor.

Avseende fritidshemmen finns fa insatser
och som konstaterats tidigare saknas
dokumenterade uppféljningar, analyser
och politiska beslut om atgarder.

Har namnden sdkerstallt att
kvalitetsarbetet dokumenteras pa& ett
tillfredstéllande s&tt, pa saval enhetsniva
som Gvergripande?

Ja, nar det gdller grundskolan. Mallar och
dokumentation finns i stor utstrackning pa
savdl huvudmanna- som enhetsniva.

Nej, nar det galler fritidshemmen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas néamnden att:

Sakerstdlla att alla rektorer vet vad tilldelningen till den egna skolan och
fritidshemmet baserar sig pa och att de upplever tilldelningen transparent

och férutsdgbar.

Folja upp konsekvenser av resursférdelningsmodellen (inklusive SALSA-
tilldgg och verksamhetsstéd) med fokus pa att sdkerstdlla att resurser
fordelas utifran barn och elevers férutsattningar och behov och att

resurserna far férvantad effekt.
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Sédkerstalla dokumentation, uppfdéljning och analys av
fritidshemsverksamhetens maluppfyllelse och kvalitet pad bade enhets- och
huvudmannaniva.

Inom ramen foér det systematiska kvalitetsarbetet utveckla uppfdljningen av
de kommunala malen (indikatorer) samt analysen av verksamhetens
maluppfyllelse samt vid behov besluta om insatser fér att utveckla
utbildningens maluppfyllelse och starka likvardigheten.

Tyres6 kommun 16 september 2024

Hanna Ericsson Sarah Thorsell
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och utbildningsnamndens presidium
Ordfdrande
le vice ordférande
2e vice ordférande

Barn och utbildningsférvaltningen
Forvaltningschef
Grundskolechef

Rektorer
Nyboda skola
Njupkarrs skola
Fornuddens skola

Analyserade dokument
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Kommunplan 2024-2027, Tyresd kommun

Namnd- och férvaltningsplan 2024, barn-och utbildningsnamnden
Verksamhetsberattelse 2023, barn-och utbildningsndmnden
Deldrsrapport 1, barn-och utbildningsndmnden

Delarsrapport 2, barn-och utbildningsndmnden

Resultatdialog Grundskola, december 2023 och februari 2024
Sammanstallning av resultat i grundskola, Idsaret 2022/23

Central elevhalsoplan, 2023-11-01, barn-och utbildningsférvaltningen
Prislista 2024, Tyresé kommun

Resursfordelningsmodell, 2023-11-29, barn-och utbildningsnamnden
Barn-och utbildningsndmndens protokoll perioden januari 2023 - maj 2024
Lista 6dver genomfdrda insatser genom statsbidraget likvardig skola 2024
Politisk inriktning: En férskola och skola som ger likvardiga forutsattningar
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Bilaga 1. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Skollagen (2010:800)

| skollagen 1 kap. 4 § framgar att utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

Enligt 2 kap. 8 b § ska kommunen foérdela resurser till utbildning inom skolvdsendet
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Enligt 10 § galler
samma ansvar aven for rektorn att férdela inom enheten efter barn och elevers olika
forutsattningar och behov.

Skollagens fjarde kapitel, Kvalitet och inflytande, reglerar hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas. | 3-6 § anges bland annat att:

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfdra insatser i syfte att utveckla utbildningen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare
och 6vrig personal. Aven elever och elevernas vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta i arbetet.

Rektor ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomférs enligt
ovanstaende punkter.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Om elevernas delaktighet anges vidare att de fortlépande ska stimuleras att ta aktiv

deliarbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som
rér dem.

Utdver att planera, félja upp och utveckla utbildningen ska huvudmannen &ven
analysera orsakerna till de resultat som kommer fram vid uppféljningen av
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verksamheten. De insatser som genomférs for att utveckla utbildningen ska utga
fran den analysen.

Fritidshemmet &r en del av skolvasendet och verksamheten omfattas av
bestammelserna i skollagens kapitel 1-6. | kapital 14 regleras specifikt
Fritidshemsverksamheten. Dar anges att Fritidshemmet kompletterar utbildningen i
forskoleklassen och grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling
och ldarande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska
utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska ocksa
framja allsidiga kontakter och social gemenskap. Enligt 7 kap §9 ska Huvudmannen
ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och att
eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - for
skolvasendet

Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete lyfter fram att likvardig
utbildning inte innebdr att utbildningen ska vara likformig eller att alla barn och
elever ska fa lika mycket resurser. En likvardig utbildning handlar i stallet om att
barn ska fa utbildning av hog kvalitet oavsett bostadsort, kon, social eller ekonomisk
bakgrund. Kvalitetsarbetet ses som en forutsattning for att kunna uppratthalla och
utveckla utbildningens kvalitet.

Skolverkets allmdnna rad med kommentarer: Fritidshem

Enligt skollagen ska fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och larande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Detta utvecklas i [droplanerna, dar
det framgar att undervisningen i fritidshemmet ska erbjuda eleverna rekreation och
vila fér hdlsa och vdlbefinnande. Enligt laroplanerna ska begreppet undervisning ges
en vid tolkning i fritidshemmet dar omsorg, utveckling och ldrande utgér en helhet.

| Skolverkets allmédnna rad om styrning och ledning av fritidshemmet anges att
huvudmannen och rektorn bor se till att eleverna har tillgang till andamalsenliga
lokaler och utemiljer som modjliggdér en varierad pedagogisk verksamhet samt
stodjer elevernas ldrande och utveckling saval enskilt som i grupp. En god miljd i
fritidshemmet &r anpassad till elevgruppens storlek och behov samt skapar
forutsattningar fér en kreativ och stimulerande verksamhet. Det betyder att
eleverna far vara med och paverka miljon utifran sina egna behov, intressen och
erfarenheter, vilket ger utrymme for bade livliga och mer stillsamma aktiviteter i
storre eller mindre grupper. Huvudmannen och rektorn ansvarar for att se till att
fritidshemmets lokaler och utemiljder ger utrymme for olika typer av aktiviteter som
exempelvis lek, rorelse och skapande aktiviteter.
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Bilaga 2. Statistik

Tabell 1. Lararstatistik

Skola Antal Andel ladrare | Antal Socio-ekonomiskt Socio-ekonomisk
elever med elever/ index!® férdelning per ar per
pedagogisk larare elev (Kr)
hégskole-
examen (%)
Bergfotens skola | 293 96,9 13 108,1 6 383
Dalskolan 284 96,8 12,5 98 6738
Fornuddens 7 89,3 17,9 42,8 2982
skola
Fardala skola 350 88,9 13 72,6 4994
Hanviken 444 82,7 14,7 57,7 3996
Krusboda skola 319 85,9 16,3 64,5 4 854
Kumla skola 689 86,7 11,5 54,2 4613
Njupkarrs skola 284 85 9,2 199,3 11651
Nyboda skola 368 87,7 11,1 152,9 9 568
Sofiebergs 210 95,8 16,1 36,9 1739
skolan
Stimmets skola 285 78,7 10,8 139,4 9 207
Strandskolan 738 95,6 14,3 43,7 3117
Tyreso skola 664 96,3 14,5 59,8 4611
Riket = 86,3 11,8 =
Tyres?® - 88,7 13,2 =
Stockholms I&n = 87,4 13,1 =

Kélla: Skolverkets elev- och personalstatistik ldsaret 2023/24, maj 2024.

19 skolverket, Index pa skolenhetsniva, Statsbidrag skolenhet, Likvardig skola 2024 (skolverket.se)

20 Tyress kommun som kommunal huvudman
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Tabell 2. Barn-och fritidspersonal

Fritidshem Antal Antal barn-och | Antal barn-och Andel utbildade
elever fritidspersonal | fritidspersonal barnskétare av barn-
/elev per fritidshem?! och fritidspersonalen
(€))
Bergfoten fritidshem 210 16,1 13 38,46
Fornuddens fritidshem | 332 11,4 29 12,2
Fardala fritidshem 230 8,2 28 39,29
Hanviken fritidshem 337 10,5 32 46,8
Krusboda fritidshem 213 11,8 18 44,44
Kumla fritidshem 154 8,1 19 12,7
Njupkarr fritidshem 176 10,3 17 14,7
Sofieberg fritidshem 195 8,8 22 59,09
Stimmet fritidshem 203 8,1 25 20
Strandskolan 320 11,8 27 44,44
fritidshem
Tyreso skola fritidshem | 215 10,7 20 35
Stockholms 18n22 41 622 14,3 o 13,2

Kalla:

Statistik elev-och
utbildningsférvaltningen och Kolada.

lararstatistik fritidshem

lasaret 2022/2023, maj

2024, Barn-och

2l Inkluderar barnskotare, fritidsledare, fritidspedagog, forskoleldrare, resurspedagog,
resursldrare, outbildade barnskétare och forskoleldrare samt |larare fritidshem.

22 Statistiken &r hdmtad frén databasen Kolada och avser &r 2023.
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Bilaga 3. Enkat till rektorer

| granskningen har det genomfdrts en enkdtundersékning med syftet att skapa en
bild av hur rektorer upplever arbetet med resurstilldelningen och elever i behov av
sarskilda stoédinsatser i kommunen. Enkdten har skickats ut till samtliga rektorer i
Tyres6é kommun. Enkdten skickades ut till totalt 15 personer och hade en svars-

frekvens pa 67 procent (10 personer svarade).

Fraga

1. Jag kanner till de resursférdelningsprinciper som rader
for fordelning av resurser till kommunens grundskolor

2. Jag kanner till de resursférdelningsprinciper som rader
for fordelning av resurser till kommunens fritidshem

3. Det ekonomiska resursfordelningssystemet i
kommunen tar god hansyn till behov som min grundskola
har

4. Det ekonomiska resursfordelningssystemet i
kommunen tar god hansyn till behov som mitt fritidshem
har

Andel som svarat
stammer helt/till
stor del

70 %

50 %

30%

30%

5. Jag har ett betydande handlingsutrymme att inom min budgetram for

grundskolan fatta beslut om:

Stédinsatser for elever i behov av sarskilt stéd
Stédinsatser och studiehandledning fér nyanlanda elever
Rekrytering eller I6neséttning av personal
Kompetensutveckling fér personal

Skolans organisering i klasser, grupper och arbetslag
Ldromedel eller IT-utrustning i undervisningssyfte
Lokalutnyttjande (t.ex. hur stora lokaler som beh6vs)

6. Jag har ett betydande handlingsutrymme att inom min
budgetram for fritidshem fatta beslut om:

Stédinsatser fér elever i behov av sdrskilt stod
Stédinsatser och studiehandledning fér nyanldnda elever
Rekrytering eller I6nesdttning av personal

Kompetensutveckling fér personal
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70 %
50 %
80 %
70 %
80 %
70 %
30%

50 %
30%
60 %
50 %
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Skolans organisering i klasser, grupper och arbetslag 70 %
Ldromedel eller IT-utrustning i undervisningssyfte 40 %
Lokalutnyttjande (t.ex. hur stora lokaler som behdvs) 20%

7. 0m min grundskola hade mer ekonomiska resurser

skulle jag prioritera att

Oka larartatheten

Hoja vissa anstalldas I6ner

Anstdlla speciallarare eller specialpedagoger

Anstalla mer 6vrig personal inom elevhdlsan, t.ex. kurator
Anstélla fler elevassistenter

Genomféra ytterligare kompetensutveckling for personalen
Skaffa mer/modernare laromedel eller utrustning

Ge mer stdd till elever med annat modersmal

Ge mer stdd till nyanldnda elever

Ovrigt

8. Om mitt fritidshem hade mer ekonomiska resurser

skulle jag prioritera att

Oka personaltitheten
Hdja vissa fritidspedagogers 16n
Satsa pa anpassade lokaler fér inomhusaktiviteter

Satsa pa utemiljé anpassade for uteaktiviteter

Skaffa mer/modernare férbrukningsmaterial eller
leksaker

Genomfora ytterligare kompetensutveckling fér
personalen

Ovrigt
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Totalt 10 svar. Varje
respondent hade
mojlighet att valja upp till

tre svar.
21%
12%
14%
14%
12%
6%
6%
9%
3%
3%

5% 10% 15% 20% 25%
Totalt 10 svar. Varje
respondent hade
mojlighet att valja upp till
tre svar.

27%
15%
15%
12%
4%
23%
4%
10% 20% 30%



EY

Building a better
working world

9. Jag fér samtal med min narmaste chef/
forvaltningschef om hur resurserna férdelade till min
grundskola och fritidshem paverkar elevers resultat

10. Min dialog med omrades-/férvaltningsnivan har
betydelse for resurstilldelningen till min grundskola och
fritidshem kommande ar

11. Bedémer du att din skolenhet har mer, mindre eller
ungefar lika mycket resurser per grundskoleelev som de
genomsnittliga resurserna per elev i kommunen?

33

50 % svarade
"Regelbundet”, 40 %
"Mindre ofta” och 10 %
"Aldrig".

10 % svarade "Stammer
helt”, O % svarade
"Stammer till stor del”,
50% "Stammer till viss
del”, 30 % "Stdmmer
inte alls" och 10 % "Vet
inte".

10 % svarade ""Mer
resurser per elev', 50 %
svarade "Ungefar lika
mycket resurser per
elev" och 40 % ""Mindre
resurser per elev'.



