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Bakgrund

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska Lansstyrelsen ges tillfdlle
att yttra sig 6ver en kommuns forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har genomfort rddgivningssamtal med kommunen innan arbetet paborjades.

Samlad bedémning

Tyresd kommuns forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhdrande bilaga
”Bostadsmarknadsanalys” lever enligt ldnsstyrelsens beddmning upp till intentionerna i
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Tyresd kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning, som omfattar beskrivningar av
utmaningar, mal och insatser, beskriver de forutséattningar och ambitioner kommunen har
for att arbeta med bostadsforsorjning for kommunens invénare. Dock kan
bostadsmarknadsanalysen med fordel kompletteras for att ytterligare beskriva
konjunkturldgets konsekvenser for bostadsforsoérjningen. Kommunens arbete for de mest
utsatta kan ocksa utvecklas och fortydligas.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Riktlinjerna ska utgoéra underlag for planliggning
enligt plan- och bygglagen (PBL) avseende det allmédnna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbesténdet.

Riktlinjerna ska grundas pa analyser av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden, den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsittningarna. Analyserna ger kommunen forutsittningar att formulera de
mal och insatser som skapar forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.

Riktlinjerna ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Lénsstyrelsen ska
lamna rad, information och underlag till kommunerna i ldnet infor planeringen av
bostadsforsorjningen.

Att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen innebar att analysera och bedoma vilka
forandringar som behovs i bostadsbestandet till f6ljd av krav och dnskemal fran bade
nuvarande och framtida befolkning.

Det finns ett antal forutsittningar som behdver vara uppfyllda i kommunen for att
astadkomma ett s& bra arbete som mojligt med bostadsforsorjningsfragorna. Dessa ar:

e att det finns kompetens och resurser att arbeta med bostadsforsorjning

e att arbetet sker forvaltningsdvergripande
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e att arbetet sker i nira dialog med den politiska ledningen.

Oversiktsplaneringen #r ett viktigt instrument nér kommunens bostadspolitiska
intentioner ska genomforas. Bade dversiktsplanen och riktlinjerna for
bostadsforsorjningen behovs for att nd kommunens bostadspolitiska mél. De skiljer sig
emellertid &t pé foljande sitt:

e Iriktlinjerna anger kommunen Aur man ska tillgodose det langsiktiga behovet av
bostéder.

o [ oversiktsplanen konkretiserar kommunen var och hur man ska tillgodose
behovet.

Tyresd kommuns 6versiktsplan ”Tyreso 2035 antogs 2017.

Lansstyrelsens synpunkter — vad vi granskar

Lansstyrelsen granskar forslag till riktlinjer utifran hur de forhéller sig till nationella,
regionala och kommunala mél av betydelse for bostadsforsorjningen.! Riktlinjerna ska
grundas pé en analys av bostadsbestind och demografisk utveckling. Riktlinjerna ska
innehélla mal for bostadsbyggande och utveckling av bestandet, vilka verktyg som
anvénds for att nd uppsatta mal, bostadsbehoven pa lokal nivé enligt Boverkets
berdkningar, marknadsforutsittningarna samt hur riktlinjerna f6ljs upp.

Nationella mal

Lénsstyrelsen hade gérna sett ett utvecklat resonemang kring hur riktlinjerna forhaller sig
till de nationella mél som ndmns. Férutom de méal som redovisas kan dven andra
nationella mal vara relevanta for kommunens riktlinjer, sdsom nationella mal for
integration och arbete mot utanforskap, jdmstélldhet, folkhélsa och funktionsrétt.
Kommunen kan med fordel d&ven komplettera med miljomal och gestaltad livsmiljé i syfte
att stdrka och underlétta sitt fortsatta arbete for en god boendemilj6 for alla invanare.

Regionala mal

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunen forhéller sig till regionala mal for
bostadsforsodrjningen. Kommunens kvantitativa mal for nyproduktion av bostéder ligger i
linje med vad som krévs for att mota bostadsbehovet enligt RUFS 2050. Arbetet med
RUFS 2060 pégar, och nya siffror 6ver vilket bostadstillskott som krévs for att méta
behovet ir pa géng.

Marknadsforutsattningarna

Lansstyrelsen ser att analysen av marknadsforutséttningarna kan utvecklas i relation till
det nuvarande konjunkturldget. Det nya marknadsldget har enligt underlaget lett till att
kommunen tagit fram en uppdaterad analys av marknadsdjupet i kommunen. Analysen
visade endast en liten minskning av antalet bostader som Tyresds marknad kan hantera.
Kommunen beskriver i en fotnot till det kvantitativa malet for nyproduktion att
marknadsforutsittningarna paverkar mojligheten att fi nya bostadsprojekt att komma till

1 Det 6vergripande nationella malet fér samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaéteriverksamhet ar att ge alla ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frdmjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet &r ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven.
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stand. Ett utvecklat resonemang om marknadsforutsittningarna kan med fordel laggas till
avsnittet om utmaningar.

Analys av bostadsbestandet och den demografiska utvecklingen

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa beskrivningen av bostadsbestandet och den
demografiska utvecklingen. Analysen visar att variationen av bostadstyper,
upplatelseformer och bostadsstorlekar &r liten i alla Tyresds kommundelar. Kommunen
skriver att en storre variation dr ndgot att striva efter da det skapar mer resilienta och
robusta bostadsomraden med ett utbud for alla typer av hushall.

Kommunen skriver att den del av bostadsbestandet som byggdes under 60- och 70-talen
star infor stora renoveringar, vilket medfor mojligheter att utveckla omraden och tillfora
mervarden till befintliga och nya invnare. Kommunen behover analysera hur
forandringar i det befintliga bestdndet paverkar bostadsforsorjningen. Kommunens
mojligheter att bostadsforsorja resurssvaga invanare forsdmras nér till exempel
standardhdjande renoveringar leder till hogre hyresnivaer.

Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pé att forldngningen av
massflyktsdirektivet till mars 2026 innebér att skyddsbehovande fran Ukraina som har
befunnit sig i Sverige 1 minst tva ar uppfyller kraven for folkbokforing. Ett dnnu ej
beslutat lagforslag kan innebéra att ukrainare frdn den 1 november 2024 forvéntas
folkbokfora sig redan efter 12 manader, vilket kan paverka kommunens demografiska
utveckling.

Vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden

Léansstyrelsen har inga omfattande synpunkter pa beskrivningen av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pé den lokala bostadsmarknaden. Kommunen anvinder sig av
Boverkets underlag i kombination med underlag fran Region Stockholm och
Léansstyrelsen Stockholm.

Kommunen skriver att det finns ett behov av dels storre bostider for att minska
trangboddheten dels sma bostdder for att unga vuxna ska ha mojlighet att flytta hemifran.
Bada typerna behover vara prisvérda for att tillgodose dessa behov. Néstan 1700 hushall i
Tyreso ar trangbodda. Eftersom forutséttningarna att fa till prisvarda bostdder genom
nyproduktion eller ombyggnation ar knappa ar det positivt att kommunen vill anvénda de
verktyg som finns for att initiera flyttkedjor for att frigora bostéder i det befintliga
bestandet.

Av bostadsmarknadsanalysen framgér att framforallt barnfamiljer &r trangbodda och att
ensamboende med barn ér verrepresenterade. Boverkets underlag ger ytterligare
kunskap om antalet barn som lever i trangboddhet, i hushall med anstrangd
boendeekonomi och som flyttar ofta. Utdver riktade insatser mot specifika mélgrupper
vad géller nya bostdder och i det befintliga bestdndet kan det ocksé kravas
kompensatoriska atgarder for trangbodda hushall i syfte att motverka de negativa
konsekvenser som trangboddhet och upprepade flyttar kan ge for barns uppvéxtvillkor.

Kommunen beskriver vilka sarskilda grupper som har svart att fi sina bostadsbehov
tillgodosedda i Tyreso. Sammanfattningen i riktlinjerna kan med fordel utvecklas for att
inrymma alla grupper som underlaget visar har utmaningar péa den lokala
bostadsmarknaden, exempelvis personer med funktionsnedséttning, nyanldnda och
personer i behov av skyddat boende.

Kommunen lyfter behovet av langsiktiga bostadslosningar samt stodinsatser till
nyanldnda. Bostadsmarknadsanalysen kan med fordel utveckla hur kommunen arbetar for
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att skapa forutsittningar for nyanlédnda hushéll att kunna bo kvar i kommunen i goda
bostider, och ddrmed bidra till trygga uppvaxtvillkor for barn. Av analysen framgér inte
om ensamkommande barn som anvisats kommunen lyckas etablera sig pa
bostadsmarknaden nér socialtjdnstens insatser avslutas.

Bostadsmarknadsanalysen skulle dven vinna pé att uppdateras och fortydligas gillande
personer som lever i hemloshet samt anvisade nyanlédnda personer. Det framgar inte vilka
som inkluderas i siffrorna om hemldshet. Siffrorna om anvisade nyanlénda &r frén 2021,
men det finns mer aktuella siffror fran 2022 och 2023. Dirtill kommer mottagandet
framét dven att inkludera folkbokforda personer fran Ukraina.

Kommunala mal

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur kommunens egna mal for bostadsforsorjningen
har formulerats utifrdn de utmaningar som har identifierats och beskrivits i
analysmaterialet. De styrdokument som nédmns i underlaget kan med fordel sammanfattas
och éven lyftas i sjdlva riktlinjerna, exempelvis integrationsstrategin.

Kommunen har som maél att tillféra 200400 nya bostdder om aret fram till 2035. Mélet
ar formulerat som att detta ska ske genom nyproduktion, men Lénsstyrelsen vill pAminna
om att ombyggnation kan vara en mojlig vdg mot ett mer cirkulért byggande. Tidsspannet
motiveras av att oversiktsplanen stricker sig till 2035. Riktlinjerna for
bostadsforsdrjningen ska vara vigledande och utgdra underlag for de bedomningar som
gors 1 oversiktsplanen. Riktlinjerna kan darfor med fordel ta sikte pa en langre
tidshorisont sa att de kan vara vigledande nidr kommunen tar fram en ny dversiktsplan.

Mélomradet om en bostadsforsorjning for alla med specifika delmal synliggor pa ett
konkret sdtt kommunens inriktning att arbeta for att olika grupper ska kunna efterfraga en
god bostad i Tyresd. Barnfamiljer (liksom dldre) pekas ut som en prioriterad grupp for
kommunens riktlinjer som d@ven har Agenda 2030 och barnkonventionen som
utgdngspunkt. Lansstyrelsen vill dock uppméarksamma kommunen pa att prioriteringen
inte atfoljs av ett delmal riktat mot gruppen barnfamiljer.

Kommunens insatser for att na uppsatta mal (verktyg)

I underlaget skriver kommunen att det allmannyttiga bostadsbolaget Tybo dr kommunens
viktigaste verktyg i bostadsforsorjningen. Kommunen kan genom sina dgardirektiv
paverka Tybos produktion och forvaltning av bostider. I 4gardirektiven stér foljande:

”Tyreso Bostdder ska, i samband med upprustning och ombyggnad,
involvera hyresgdsterna i en dialog och mdlet ska vara att inga
hyresgdster ska behova ldmna sina hem pd grund av social omvandling
eller kostnadsokningar.”

Lansstyrelsen tycker att det dr viktigt att intentionerna i dgardirektivet f6ljs. Dels for att
hyresgéster ska kunna bo kvar, dels for att véirna prisvérda bostéder for framtida behov.

Ett av kommunens delmaél ar att “vdrna och utveckla Tybos bostadsbestdind”.
Aktiviteterna for att uppné detta mal fokuserar ddremot uteslutande pa utveckling.
Kommunen kan med fordel fortydliga hur det befintliga bestdndet kan vérnas. Eftersom
mojligheterna att tillskapa nyproducerade prisvirda bostdder dr knappa &r det viktigt att
de prisvirda bostdder som finns idag inte férsvinner till f6ljd av prishdjande renoveringar.

I bostadsmarknadsanalysen beskriver kommunen lagen 2009:47 om vissa kommunala
befogenheter. Lénsstyrelsen vill i detta ssmmanhang uppmérksamma kommunen pé det
forslag som finns i promemorian Atgdrder for en bittre bostadsforsorjning som nu ir ute
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pa remiss. I promemorian foreslds bland annat att det ska bli obligatoriskt for kommuner
att under vissa forutsittningar tillhandahalla hyresgarantier till barnfamiljer. Syftet ar att
underlétta for barnfamiljer som saknar egen bostad att kunna f3 tilltrade till en séddan.
Vidare tydliggors att kommunala bostadsformedlingar far formedla bostéder som
reserverats utifran olika behov och erbjuda forturer utan att det paverkar mojligheten att
ta ut kdavgift av de sokande. Forslagen som innebér dndringar i bostadsforsorjningslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Kommunens arbete med Bostad forst kan med fordel synliggoras i riktlinjerna. Metoden
kan dven ldmpa sig for fler malgrupper dn de som kommunen riktar sig till idag.
Lénsstyrelsen vill ocksa rekommendera kommunen att se till att det kommunala
bostadsbolaget accepterar forsorjningsstdod som inkomst vid uthyrning.

Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att kommunen dmnar inrétta en
forvaltningsoverskridande amnesgrupp for bostadsforsorjning.

Uppfdljning

Kommunen skriver att riktlinjernas mal kommer att f6ljas upp i kommunens ordinarie
uppfoljningsprocess, men anger ett antal omraden som ska fa sérskilt fokus.
Uppfdljningsprocessen kan med fordel fortydligas sa att den som tar del av riktlinjerna
dven far inblick i uppfoljningsprocessen.

Antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen
Antagna riktlinjer skickas till Lansstyrelsen Stockholm.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av samhillsbyggnadsdirektor Helena Remnerud med planhandléggare
My Starbrink som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven enhetschef
Tatjana Joksimovi¢ deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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