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1 Inledning

1.1 God ekonomisk hushallning

I enlighet med kommunallagen (2017:725, 11 kap.) ska kommuner ha en god
ekonomisk hushéllning 1 all sin verksamhet och i verksamhet som bedrivs av
andra juridiska personer, exempelvis kommunala bolag. Denna riktlinje reglerar
verksamhet som bedrivs inom Tyresé kommun. Den ekonomiska styrningen
av Tyres6 Bostider regleras i kommunens dgardirektiv for bolaget. Dessa
riktlinjer och dgardirektiv ska frimja en hallbar ekonomisk utveckling i den
kommunala koncernen i ett langsiktigt perspektiv.

God ekonomisk hushallning handlar om att bedriva den kommunala
verksamheten pa ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt i ett kortare
savil som lingre tidsperspektiv. Om verksamheternas kostnader Gverstiger
intikterna 6ver en lingre period innebir det att framtida generationer kommer
betala for tidigare generationers forbrukade resurser. Kommunen ska bland
annat uppvisa ett positivt ekonomiskt resultat pa en niva som gor att den
finansiella stillningen inte urholkas 6ver tid, samtidigt som verksamhetens mal
uppfylls inom faststéillda budgetramar.

Kommunallagen ger daven kommunerna mojlighet att jamna ut
balanskravsresultat mellan ar genom en resultatutjimningsreserv (RUR) och en
resultatreserv (RER) for att pa sa sitt parera balanskravsresultatet mot
konjunkturnedgangar, tillfalliga kostnadsokningar eller intaktsminskningar.

Borgenstorpliktelser gentemot Tyresé Bostider faststills i kommunplanen f6r
respektive ar. Ovriga borgensforpliktelser beslutas individuellt vid behov. Alla
beslut om borgensforpliktelser ska beaktas utifran god ekonomisk hushallning.

1.1.1 God ekonomisk hushallning i Tyres6 kommun

God ekonomisk hushallning innebir att saval verksamhetsmissiga som
finansiella mal uppnas. God ekonomisk hushallning i Tyresé kommun innebir
att:

e den samlade kommunala servicen ska infria kommuninvinarnas behov
och férvintningar och dessutom bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt,
samt att

e kommunens ekonomi 4ar hallbar over tid

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart en ekonomi 1 balans, utan
innefattar ocksa ett krav pa att kommunens finansiella medel anvinds pa ett
effektivt sitt. Det betyder ocksa att kommunen maste ha en beredskap att
kunna méta framtida utmaningar och i god tid kunna vidta nédvindiga
atgirder ndr sa krivs.

God hushallning och langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada 1 hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas dindamalsenligt och
kostnadseffektivt.
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Ordning och reda 1 ekonomin idr en férutsittning for kvalitetsutveckling 1
verksamheterna, savil hos kommunal som privat regi och bolag. God
ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvindning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanviandning innebir bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna
till bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk hallbarhet
innefattar ocksa ett framtidsperspektiv som till exempel beaktar utrymme for
kommande investeringsbehov eller andra parametrar som paverkar kostnader
och intikter.

God ekonomisk hushallning i Tyresé kommun innebar att kommunen och
dess bolag ska ha en stabil ekonomi for att kunna mota nedgangar och kriser i
samhillsekonomin, men ocksa att ha en ekonomisk medvetenhet dven under
godare tider.

2 Malistyrning

2.1 Verksamhetens mal

I kommunplanen faststiller kommunfullmaktige 6vergripande mal och
indikatorer f6r kommunen. Samtliga nimnder tar fram mal och indikatorer till
de av kommunfullmaktige faststillda malen. Mal och indikatorer definieras
utifran ett tydligt samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Varje nimnd och bolag ansvarar for att uppna uppsatta mal, uppdrag och
bedriva verksamheten inom de ekonomiska ramar fullmaktige faststallt.
Kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar relativt 6vriga namnder och kan
vid behov ta initiativ till att kommunfullmiktige agerar. Uppféljning genomfors
l6pande under aret och den slutliga bedémningen gérs i arsredovisningen.
Utvirderingen av god ekonomisk hushallning 1 kommunen ér en
sammanvigning av utfallet inom respektive mal. En sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen och utvecklingen redovisas i delars- och
arsredovisningen.

2.2 Finansiella mal

Tyres6 kommuns finansiella mal som faststills i denna riktlinje utgoér en grund
som syftar till att sdkerstilla en hallbar och langsiktig finansiell utveckling.
Malen ir formulerade utefter den finansiella stillning som Tyresé kommun
behover f6r att kunna méta dess medborgare med kommunal service. Férutom
verksamhetskostnader innefattar d4ven detta investerings- och underhallsbehov
i kommunens fastighets- och anligegningsbestand samt 6vrig infrastruktur.

Nivin pa de finansiella malen faststills i respektive ars kommunplaner och
utgdr fran de ekonomiska forutsattningarna som rader infér varje givet
verksamhetsar, exempelvis skatteintdktsutveckling, demografisk
sammansittning i kommunen, konjunkturlage, investerings- och
reinvesteringsbehov. Ett exempel kan vara att under perioder med stora
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investeringsutgifter faststilla resultatmal som frimjar en hog
sjalvfinansieringsgrad. Tyres6é kommun har satt upp nedanstiende fyra
finansiella mal for att understédja en god ekonomisk hushallning:

* Resultatmal
Kommunen ska uppna ett ekonomiskt resultat som frimjar en
langsiktigt stabil balansrikning samt hog sjalvfinansieringsgrad av
investeringar. Under en mandatperiod ska det genomsnittliga resultatet
efter balanskravsjusteringar vara minst 2,5 % av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

* Soliditetsmal
Kommunen ska uppritthalla en solid ekonomisk stallning Gver tid.
Soliditetsmalet definieras som eget kapital inkl. pensionsférpliktelser i
forhallande till balansomslutning. Kommunens soliditet ska uppga till
minst 20 %.

* Finansieringsmal
Kommunens finansieringsrisk, dvs. lineskulden i férhallande till
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, ska ligga pa en niva som haller skuldsittningen pa en
langsiktigt hallbar niva. Kortsiktigt ska laneskulden i férhallande till
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning uppga till hégst 55 %. Langsiktigt bor kvoten ligga under 35
Y.

* Investeringsmal
Kommunens avskrivningskostnader ska hallas pa en niva som
bibehaller kvalitets- och leveransférmaga i den 6vriga kommunala
verksamheten. Malet definieras som kommunens avskrivningar i
torhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Mélet kommer att faststallas 1
respektive kommunplansprocess utefter raidande férutsittningar med
utgangspunkt fran de 6vriga finansiella mélen.

Syftet med ovanstiende mal 4r att skapa en solid ekonomisk grund och
stabilitet 6ver tid, fOr att i sin tur sdkra att inte kommande generationer ska
behova betala for tidigare generationers konsumtion av kommunal service.
Detta innebir att investeringar i moéjligaste man ska finansieras med 6verskott
fran verksamheten. I den man investeringarna lanefinansieras bor
lineutvecklingen lingsiktigt inte 6ka 1 hogre takt dn intikterna fran skatter och
statsbidrag. Lan renderar 1 raintekostnader som dels kan komma att ta ett alltfor
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stort utrymme i kommunens totala kostnadskostym, dels foras vidare till
kommande generationer. En 6kad laneskuld 6kar ocksa den finansiella risken
genom rantekinsligheten. Vid sidan av sjilvfinansieringsgrad och 6kad
laneskuld bor investeringsvolymernas storlek ocksa beaktas utifrin
konsekvensen av hoga avskrivningskostnader - ofta kopplade till langa
avskrivningstider - vilka belastar kommunens resultatrikning. Kommunens
handlingsutrymme framgent riskerar att begrinsas nar avskrivningar, i
kombination med stora rintekostnader, upptar en alltfér hog andel av
kommunens totala kostnadsmassa. Utifran detta resonemang bor inte heller
avskrivningarna 6ver tid 6ka mer 4n vad intidkterna fran skatter och statsbidrag
gor. Sammantaget utgor att de fyra finansiella malen en viktig del i
ekonomistyrningen mot en god ekonomisk hushéllning i Tyresé kommun och
en val avvigd balans mellan ekonomiska resultat, finansieringsbehov och
investeringstakt.

3 Resultatreserv (RER)

3.1 Bakgrund

Fran och med 1 januari 2024 ges kommuner mojlighet att reservera resultat i
en resultatreserv (RER). Denna mojlighet ersitter den tidigare
resultatutjaimningsreserven (RUR) som ska att fasas ut senast 2033.
Disponering ur resultatreserven har ett betydligt friare regelverk dn den tidigare
resultatutjamningsreserven. Huvudregeln ir att resultatreserven kan anvindas
vid of6rutsedda kostnadsokningar eller intdktsbortfall. Den kan till exempel
ocksa anvandas for att ticka vissa sirskilda, planerade kostnader ett enskilt ar,
exempelvis till £6ljd av omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd god
ekonomisk hushéllning. Syftet med resultatreserven ér att 6ka flexibiliteten 1
kommunens ekonomistyrning och déirigenom skapa forutsittningar for en god
ekonomisk hushéllning.

Hantering av RER ska ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade lokala
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning.

3.2 Tyreso kommuns hantering av resultatreserv

*  Tyres6 kommun ska kunna avsitta medel 1 en resultatreserv nir detta
ar forenligt med god ekonomisk hushallning.

e Beslut i kommunfullmiktige kan fattas i anslutning till att kommunplan
med budget faststills, men slutgiltigt beslut fattas alltid i anslutning till
att arsredovisningen faststalls.



Sida
70)

Reservering till en resultatreserv kan antingen baseras pa arets resultat
enligt resultatrikning eller pa arets resultat efter balanskravsjusteringar.
Reserveringen ska baseras pad det resultat som dr ligst mellan de bada
resultaten, med moijlighet att avsitta det hogsta belopp som lagen
medger.

Om kommunen har ett positivt eget kapital kan den del som 6verstiger
en procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning avsittas. Om kommunen har ett
negativt eget kapital kan den del som 6verstiger tva procent av summan
av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning avsattas.

o Hogre grinsvirde for reservering till resultatreserv kan sittas
om detta bedéms foérenligt med god ekonomisk hushallning
under en given period.

Resultatreserven far hogst uppga till ett belopp som motsvarar fem
procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjamning.
o Nivan pa totala avsittningen till resultatreserven vid varje
periodsavslut ska virderas i foérhallande till god ekonomisk
hushallning.

Resultatreserven far anvindas de ar det bedéms att detta dr i linje med
god ekonomisk hushallning och ir en del av en plan f6r att kommunen
ater ska nd ett resultat som motsvarar resultatmalet. Disponering kan
exempelvis goras for att ticka oférutsedda utgiftsokningar eller
inkomstbortfall. Disponering kan ocksa goras i samband med tillfilliga
kostnadsokningar till f6ljd av nédvindig omstrukturering av
verksambhet.

Disponering av resultatreserven far endast goras till en niva for att
uppna balanskravsresultat noll och dirigenom undvika ett aterstillande
av ett negativt balanskravsresultat.

Nir beslut om disposition av resultatreserven fattas i anslutning till
kommunplansbeslutet ska kommunplanen innehalla en redogoérelse f6r
att pa sikt na god ekonomisk hushallning.

Nir beslut om disposition av resultatreserven fattas i anslutning till
arsredovisningen ska det 1 forvaltningsberittelsen framga till vad och
varfor medlen har anvints.
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Kommunfullmiktige far under I6pande ar fatta beslut om disponering
fran resultatreserven om de ekonomiska forutsittningarna forandras
kraftigt. Beslutet forutsitter att kriterierna for att disponera medel ur
reserven ar uppfyllda.

4 Resultatutjamningsreserv (RUR)

4.1 Bakgrund

Det frimsta syftet med reglerna f6r RUR som inférdes ar 2013 var att

kommuner 1 balanskravsutredningen skulle fa mojligheter att utjamna intdkter

over tid och dirigenom fa bittre forutsittningar att mota effekterna av

konjunkturvariationer. Mojligheten att gora reserveringar i RUR upphorde frin

1 januari 2024 1 och med att regelverket f6r RER inférdes. Aterféring av

reserverade medel fran RUR 1 balanskravsutredningen dr moijlig fram till ar

Nedan redovisas Tyresé kommuns regelverk for lokal hantering RUR.

4.2 Tyres6 kommuns hantering av

resultatutjamningsreserv

I enlighet med foérindring av kommunallagen kan inga ytterligare
reserveringar goras i resultatutjaimningsreserven.

RUR:s sammanlagda belopp far uppga till hogst 150 mkr.

Medel ur RUR fiér disponeras nir underskott uppstar till £6ljd av att
skatteintakternas virde minskar i en konjunkturcykel.

Om den underliggande skatteunderlagsutvecklingen i riket understiger
den genomsnittliga utvecklingen av skatteunderlaget for de senaste tio
aren far RUR disponeras for att ticka eventuella underskott i budget
eller arsbokslut.

Hogst 50 procent av reserven far anvindas under ett enskilt ar. Om
reserven dr under 50 mnkr fir hela reserven anvindas under ett ar.
Kommunfullmiktige kan fatta beslut om att budgetera ett underskott
som finansieras med disponering av RUR.

Kommunstyrelsen fattar beslut under 16pande ar om disponering av
RUR f{0r att finansiera verksamheten nar hastigt forsimrade
skatteintdkter befaras leda till underskott. Kriterierna ovan for ritten att
disponera medel ska dock vara uppfyllda.

Slutlig disponering av reserven beslutas av kommunfullmaktige i
samband med arsredovisningen.
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