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Mottagare
Kommunstyrelsens

arbetsutskottKommunstyrelsens
arbetsutskott

Utvardering och fortsatt betankande om
kommunala ordningsvakterUtvardering och fortsatt
betankande om kommunala ordningsvakter

KommunstyrelseforvaltningenKommunstyrelseférvaltninge
ns forslag till KommunstyrelsenKommunstyrelsens
arbetsutskott for beslut i kommunstyrelsen

Kommundirektoren far i uppdrag att arbeta for fortsatt nirvaro med
kommunala ordningsvakter i redan beviljat omrade samt komplettera genom
att ansoka om ett nytt LOV3'-omrade i Trollbicken.

KommunstyrelseforvaltningenKommunstyrelseférvaltningen

Linda Herkommer Cynthia RunefjirdCynthia Runefjird
Tf kontorschef KommundirektorKommundirektor

Sammanfattning

Ett pilotprojekt under tre manader har genomférts med ordningsvakter i
Stadsparken. Efter pilotprojektet har en utvirdering gjorts, med f6ljd att
kommunstyrelseforvaltningen fatt i uppdrag att ta fram underlag f6r utékning
av ordningsvakter till Trollbacken.

Beskrivning av arendet
Ny lag mot om ordningsvakter borjade gilla den 1 januari 2024.

TLOV stir for Lagen om ordningsvakter, paragraf 3
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Genom den nya lagen far ordningsvakter anvindas som ett komplement till
Polismyndigheten for att medverka till att uppritthalla allmin ordning och
sakerhet eller frimja trygghet. Ett pilotprojekt under tre manader har
genomforts med ordningsvakter i Stadsparken. Efter pilotprojektet har en
utvirdering gjorts, med f6ljd att kommunstyrelseférvaltningen fatt i uppdrag
att ta fram underlag for fortsatt anvindande av ordningsvakter i kommunen.

I torarbetet till pilotprojektet foreslogs Stadsparken som limpligt LOV3-
omrade (LOV; lagen om ordningsvakter). Stadsparken dr det begrinsade
omradet i Tyres6 som har haft mest frekvent problematik kring typen
ordningsstorningar. Ordningsstorningarna har bestitt av en aterkommande
grupp (bl.a. alkohol)paverkade individer som betett sig stérande pa plats,
urinerat pa/nira parkarbetare och bidragit till otrygghet pa platsen, bland annat
for dldre personer som pa grund av detta undvikit att ta sig till traffpunkten i
omradet.

Vid fortsatt betinkande om ordningsvakter ar en effektiv metod dr det viktigt
att veta vad syftet med anvindandet av ordningsvakter pa en plats ér.
Problematiken pa en plats paverkar dven effekten av vald insats/metod.

Ordningsvakter dr att ses som ett sitt att kunna hantera hiandelser pa plats,
vilket har visats under pilotprojektet. Det dr 1 huvudsak inte en 16sning pa ett
problem, och inte verksamt i syfte att identifiera oro hos individer, sarskilt
unga, for att verka som brygea in till stédjande insatser, sa som via
orosanmilan. Dir dr det av vikt att utga fran att stirka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer.

Ordningsvakter kan ha en trygghetsskapande effekt pa plats, dock kan
tryggheten skapas genom olika metoder beroende pa vad otryggheten beror pa.
Ordningsvakterna har under pilot-perioden visat sig hantera just problematiken
ordningsstorningar — i detta fall gillande berusning primart, men skulle dven
kunna tinkas ha inverkan pa andra typer av ordningsstorningar 1 syfte att
tillfalligt avbryta storningen. Vid andra typer av problem, sa som 6ppen
drogscen, barn- och ungdomsproblematik som ej enbart ir rena
ordningsstorningar, eller enskilda oférutsedda hindelser, finns bittre kartlagda
och beprévade metoder, sa som platsaktivering, uppsékande arbete med saval
aktiviteter som genom filtassistenter och uppsckande fritidsledare och andra
férebygeande insatser savil i miljén som f6r individer. Vid identifierad oro for
riskfaktorer hos individer och beteenden 1 omraden ir det viktigt att utga frin
att malet ar att minska riskfaktorerna och 6ka skyddsfaktorerna f6r individ
liksom i miljon, och ofta med flera olika insatser parallellt.
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Det dr dven av vikt att ordningsstérningen eller problemet som 6nskas beméta
ar aterkommande pa en och samma plats vid betinkande av ordningsvakter i
och med att tillstand s6ks for ett avgrinsat omrade.

Vilken effekt eller utgang som 6nskas utgar fran fragestillningen om vad det ar
for problem som ska bemotas. Utover det dr det viktigt att kunna motivera
varfor ett visst omrade viljs framfOr ett annat i friga om ordningsvakter.
Missnojesyttringar paverkas av saval normalisering av ett problem som tilliten
till samhallet och att bli hérsammad. Det eventuellt valda omradet for
tillstindssokande av LOV3-omrade ska kunna motiveras i relation till andra
omraden — detta skulle exempelvis kunna motiveras med vilket problem som
ska bemotas. Det bor framledes dven fortsatt beaktas hur andra verksamma
aktorer, t.ex. polis, viktare, uppsokande fritidsledare och filtassistenter,
paverkas 1 sitt uppdrag vid ett eventuellt inférande av ny uteaktor sa som
ordningsvakt.

I drendet dr sikerhetschef, fastighet, kultur- och fritid, kommunpolis samt
Tybo konsulterade.

Forslag till beslut

Utifran ovan resonemang forslas att styra ordningsvakter till viss del
ambulerande utifran ligesbild, men avgransat till Tyres6 kommuns storre
knytpunkter; Centrumparken och Trollbickens Centrum, fortsatt med fokus pa
att verka mot ordningsstorningar, utifran att 6vrig problematik i kommunen
inte ar lika konstant till specifika platser utan mer rorligt. Detta kan i dessa fall
innefatta motorburen ordningsstérning dir det spelas hog musik och
alkoholfortiring/berusning. Vid stérre knytpunkter 4r det manga som passerar
och/eller vistas under en dag, och ir dven konstanta i forhéllande till
befolkning av platsen.

Det rekommenderas att Overviga vilka tider pa aret och dygnet som detta ger
effekt. Tidigare testperioder av féreningsvandringar (féreningar som
nattvandrat kvillar och nitter) har visat att det 4r mycket fa personer ute sent
pa kvillen fran november-april. Behovet av utendrvaro ar alltsa storre under
perioden april-oktober. Rekommendationen ir att styra ordningsvakterna
utifran behov.

Om det inte foreligger ordningsstorningar pa platsen men det finns behov av
trygghetsskapande arbete eller aktorer, t.ex. vid knytpunkter under
pendlingstider, kan dven andra I6sningar 6vervigas sa som platsaktivering eller
trivselvirdar.

Ar problematiken eller oron som ska bemétas av karaktiren barn och unga si
tenderar detta att rora pa sig till olika platser inom kommunen, och ir inte lika
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konstant i férhallande till platser. Vid sidan problematik dr det av vikt att
identifiera berérda personer f6r orosanmalan till socialtjanst f6r samtal med
virdnadshavare och eventuella tgirder (bl.a. individsamverkan SSPF/SIG?)
for stottning och bromsning av riskbeteenden. I sadant fall ar aktorer som kan
verka lotsande (identifiera och orosanmila), relationsskapande och
motiverande att rekommendera.’

I samrad med kommunpolisen rekommenderas darfor att ansoka om LOV3-
omraden vid kommunens tva storre knytpunkter; Centrumparken (Tyreso
Centrum) och Trollbiackens Centrum och styra nirvaron av ordningsvakter
utifran behov under aret och tid pa dygnet utifran ligesbilden. I dagsliget
bedoéms det inte finnas tillrickligt med underlag for att ansoka om storre
LOV3-omraden, sa som exempelvis storre delar av kommunytan.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut uppskattas till ca 500 kr/timme och ordningsvakt exklusive
OB och exklusive eventuella kostnader for lokal och bekostas inom
kommunstyrelseforvaltningen.

Provning av barnets basta

En 6nskad effekt av anvindande av ordningsvakter ar att ett omriade upplevs
som tryggare. Trygga omraden gynnar alla, inklusive barn och unga. Lokalt
inom LOV3-omradet gynnas sivil barn som vuxna av att ordningsstorningar
avbryts och att omradet kan uppfattas mer tryggt och sikert. Ur ett langsiktigt
torebyggande perspektiv dr det dock av vikt att fanga upp problembeteenden
hos barn och unga for vidare kontakt med bland annat socialtjinsten. Om
avvisanden och avligsnanden av unga anvinds som metod utan andra insatser
kan det vara en risk for barn och unga som inga fangas upp.

Barn har i detta drende inte fatt ge sina asikter och synpunkter da detta inte
anses lampligt 1 det har skedet.

De olika alternativen som presenteras har samtliga barnets bista f6r 6gonen. I
allt arbete som foretas for tryggheten och sikerheten 1 kommunen beaktas
barnperspektivet kontinuerligt.

Det 4r av vikt att kommunicera infor ett eventuellt verkstallande till saval barn

sOm vuxna.

2 SSPF stir for skola, socialtjanst, polis och fritid. SIG stir f6r social insatsgrupp.
3 Dessa funktioner kan t.ex. vara uppsokande fritidsledare, filtare, uppsékande viktare eller
trygghetsvirdar likt konceptet i Granidngsringen.
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Handlingar som ingar i beslutet

PM Utvirdering efter pilotperiod med kommunala ordningsvakter i
Stadsparken.

Kartbilaga LOV3-omrade Trollbiackens Centrum
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