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Motion om en halsoekonomisk utvardering
av nyttan med miljozon klass 2 och 3 av
Gabriel Kroon (SD). Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkdnner kontorets tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Sara Bergendorff
Avdelningschef
Robin Billsjo
Enhetschef
Sammanfattning

Trafikkontoret har fatt en motion fran Gabriel Kroon (SD) om att ge
trafikndmnden 1 uppdrag att bestélla en hidlsoekonomisk utvirdering
av miljozon klass 2 och 3. Motionéren anfor att milj6zoner innebér
stora samhéllsekonomiska effekter och att det inte har gjorts ndgon
fordjupad hélsoekonomisk utvérdering.

Trafikkontoret beddomer att en hilsoekonomisk utvérdering inte kan
ge en tillforlitlig och rittvis analys, eftersom det saknas tillracklig
data for flera relevanta hélsotillstind. Kontoret kan vidare
konstatera att redan tillgdngliga underlag racker for att ge
végledning kring de hédlsoekonomiska effekterna.
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Remissen

Gabriel Kroon (SD) har 1dmnat en motion om att ge trafiknimnden 1
uppdrag att bestélla en hdlsoekonomisk utvirdering av miljézon
klass 2 och 3.

Motionidren anger i huvudsak att ingen fordjupad halsoekonomisk
utvirdering gjorts av miljozonernas kostnad per kvalitetsjusterat
levnadsar (QALY). Motionidren papekar att QALY ar en vedertagen
berdkningsprincip vid subvention av exempelvis cancerldkemedel
eller metoder inom socialtjansten. Kostnaden ligger till grund {for
beddmningen av om subvention ska beviljas eller inte.

Motionidren hénvisar till rapporten Effekter av miljézoner i
Stockholms stad 2019 och péapekar att den uppskattar kostnaden for
varje inbesparat levnadsér till minst 1,5 miljoner kronor, och jamfor
det med ldkemedelssubventionen.

Slutligen framhaller motionéren att inférandet av milj6zoner medfor
betydande privatekonomiska samt samhéllsekonomiska
konsekvenser. Fordyrat bilakande skulle exempelvis kunna paverka
den psykiska ohélsan hos ekonomiskt utsatta grupper och leda till
okade kostnader lokala foretag som kan tvingas investera i dyrare
fordon for att uppfylla kraven.

Trafikndmnden har getts mdjlighet att svara pa remissen senast den
21 mars 2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret i samrad med
miljoforvaltningen.

Trafikkontorets synpunkter

Staden har i egenskap av véghéllare att ansvar att tillse god
luftkvalitet och uppna géillande miljokvalitetsnormer och miljomal
for luftkvalitet. Stadens strivar efter att forbéttra luftkvaliteten och
sanka halterna av luftfororeningar med WHO:s forskningsbaserade
riktviarden som vigledning. Dessutom har staden som mal att
minska klimatutsldappen fran transporter med 80 procent till &r 2030.
Miljozoner ér ett av stadens verktyg for att uppna dessa mal.

Halsoeffekter

Motiondren efterfragar en utvérdering av kostnaden for miljézon
klass 2 och 3 per vunnet friskt levnadsar (QALY). QALY ar
ursprungligen ett matt som anvénds for att viga olika medicinska
insatser mot varandra — ddr man tar hénsyn till forléngd livslangd
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och upplevd forbattrad livskvalité utifran den medicinska insatsens
effekt. QALY anvénds dven i andra sammanhang for att utvérdera
hilsoeffekter av samhéllsekonomiska insatser. Trafikverket har
viarderat QALY till 2,4 miljoner kronor. Precis som motiondren
belyser rader det oenigheter kring vad en QALY bor virderas till,
dar olika myndigheter anger olika nivaer — motiondren hanvisar till
rapporten Effekter av miljozoner i Stockholms stad fran 2019, dér ett
QALY -virde tagits fram av staden, ddr QALY vérderas till 1,5
miljoner kronor. Trafikkontoret anser att det ar en etisk fraga som &r
svér att ta stillning till och saknar kinnedom om socialstyrelsens
berdkningar.

Motionidren hédnvisar till att utredningen frdn 2019 anger att varje
inbesparat levnadsar kostar minst 1,5 miljoner kronor.
Trafikkontoret vill dock fortydliga att rapporten inte anger att ett
inbesparat levnadsér kostar 1,5 miljoner kronor, utan att ett
levnadsar &r vérderat till detta belopp. Utredningen visar att en
miljozon klass 2 i hela innerstaden skulle generera ytterligare 631
vunna levnadsar, motsvarande ett virde av 0,95 miljarder kronor. I
detta exempel har staden inte inkluderat andra hilsovinster, sdsom
minskad risk for uppkomst av astma hos barn och vuxna, paverkan
pa foster samt minskad forsamring av flera ohilsotillstand i
befolkningen.

For att bedoma hélsonyttan av milj6zoner baserar trafikkontoret
sina analyser pd tidigare forskning. Enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO) finns ingen nedre grins for nér
luftfororeningar kan paverka hélsan och dven sma minskningar av
luftfororeningshalter ger positiva effekter pa folkhélsan.
Hailsovinsterna med forbattrad luftkvalitet anses vara vésentligt
storre dn kostnaderna for att genomfora luftkvalitetsatgarder.

Enligt en utredning av Svenska miljoinstitutets (IVL) frdn 2019
berdknas hilsoeffekterna av forhdjda halter av kvdvedioxid och
partiklar (PM2,5) kosta samhéllet cirka 168 miljarder svenska
kronor varje &r'. Under dagar med hoga halter av luftféroreningar
okar antalet personer som insjuknar och sdker vird®. Enbart
produktivitetsforluster till foljd av sjukfranvaro berdknas orsaka

! Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019, IVL 2022
2 Sambandet mellan luftfororeningshalter och akuta vérdkontakter for
luftvégssjukdomar som hélsoindikator for luftkvalitet, Kadri et. al. 2016;
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samhéllsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av
Sveriges BNP.

Trafikkontoret bedomer att en hilsoekonomisk utvérdering inte
mojliggdr en tillforlitlig och réttvis analys, eftersom det saknas
tillracklig data for manga av de hilsotillstdind som bor vérderas.
Detta gor det svart att kvantifiera de positiva effekterna i
ekonomiska termer. Eftersom miljozoners effekter striacker sig dver
en langre tidsperiod, och foljdeffekterna blir synliga forst en tid
efter inforandet, 6kar osédkerheten ytterligare. Av den anledningen
riskerar en hdlsoekonomisk utvérdering av milj6zoner att bli bade
osédker och underskattad.

Samhallsekonomiska effekter

For en uppskattning av milj6zoners samhéllsekonomiska effekter
hinvisar trafikkontoret till Transportstyrelsen utredning (TSV 2015-
4545) fran 2015. Den innehaller fallstudier av ett inforande av
miljozon klass 3 i Gamla stan och miljézon klass 2 i hela
innerstaden, med inforande under ar 2020. Transportstyrelsen
konstaterar att kostnaden blir lagre i ett mindre omrade eller vid
senare inférande, men att detta ocksé begrinsar
utsldppsminskningen. Kostnaden paverkas dven av vilka och hur
mdnga fordon som ersitts. Vid jamforelse med utredningen bor det
beaktas att miljozon klass 3 inte infors 1 Gamla stan, utan ett mindre
omrdde 1 City och att klass 2 endast har inforts pd Hornsgatan och
inte 1 hela innerstaden.

Trafikkontoret bedomer att det dr svart att berdkna miljozoners
privatekonomiska och samhéllsekonomiska effekter, da det beror pa
hur aktorer anpassar sig. For bade miljézon klass 2 pd Hornsgatan
och den kommande milj6zon klass 3 1 City finns alternativa fardsitt,
andra végar eller mojlighet att parkera utanfor zonerna. Férre dn var
tionde resa till City gors med bil, majoriteten sker med
kollektivtrafik, cykel eller géng.

Trafikkontorets bedémning

En hilsoekonomisk analys beddms som osdker och trafikkontoret
anser att befintliga underlag redan ger tillracklig vigledning kring
de hilsoekonomiska effekterna. Samtidigt ar det av stor vikt att
fortsétta utvardera miljozoner for att mita effekterna pa lang sikt.
Utvérdering pagar for miljozon klass 2 och dr planerat for miljozon
klass 3.

Slut
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Bilagor

1. Motion om en hdlsoekonomisk utvardering av nyttan med
miljozon klass 2 och 3 av Gabriel Kroon (SD)
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