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Betankandet Skarpt kontroll av utlandska
fastighetsforvarv. SOU 2024:84. Svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar remissen i enlighet med
tjansteutlatandet.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera drendet.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Susanne Bengtsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Exploateringsndmnden har fitt ”Utredningen om kontroll vid
overldtelse och uppldtelse av egendom av visentlig betydelse for
totalforsvaret” pa remiss. Remissen ér ett betdnkande fran den
statliga utredningen om skérpt kontroll av utlindska
fastighetsforviarv (SOU 2025:84). Kommunstyrelsen har skickat
remissen till exploateringsndmnden for svar senast den 28 mars
2025.

Utredningen foreslar en ny lag med krav pa forvirvstillstdnd vid
utldndska forvérv av fast egendom i Sverige. Tillstandskravet
avses gélla fysiska personer utan medlemskap i stat inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och juridiska
personer med séte utanfor EES.
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Tillstdndskravet for dessa personer avses gélla vid forvérv av
fastighet eller andel av fastighet, vid forvérv av tomtritt och
arrende samt pa vissa forvérv av aktier eller andelar i bolag eller
forening vars tillgangar 1 allt viasentligt utgdrs av fast egendom.

Utredningens forslag ér att den nya forvarvslagen, och foreslagna
andringar i annan lagstiftning, ska trada i kraft den 1 juli 2026.
Lagforslagen ska inte tilldmpas pé forvéarv som sker fore
ikrafttradandet.

Kontoret stiller sig sammantaget positivt till lagforslaget.

Remissen

Utredningen

Regeringen tillsatte i juli 2022 en sérskild utredare med
uppdraget att ta stillning till om och i s fall hur statlig kontroll
bor inforas vid dverltelser och upplatelser av viss fast egendom
av visentlig betydelse for totalforsvaret. Utredaren presenterade 1
december 2024 slutbetéinkandet som nu &r foremal for
remissbehandling.

Direktiv

Enligt direktiven var utredarens dvergripande uppdrag att ta
stdllning till om statlig kontroll bor inforas vid dverlatelser och
upplatelser av viss fast egendom av vésentlig betydelse for
totalforsvaret. Om utredaren skulle bedoma att det finns behov av
ny lagstiftning skulle utredaren ta stillning till om den statliga
kontrollen kan astadkommas genom dndringar i befintlig eller i
nértid planerad lagstiftning samt ge forslag pa sddan lagstiftning
som av utredaren bedomdes motiverad. Dértill skulle utredaren ta
stdllning till bland annat huruvida det i s fall ska framga av
fastighetsregistret om en fastighet omfattas av det foreslagna
kontrollsystemet.

Utredningen har genom direktiven inte fatt ndgon narmare
definition av vad som avses med uttrycket ’fast egendom av
vésentlig betydelse for totalforsvaret”. Nagon rittslig eller
allmént vedertagen definition av begreppet finns inte.
Utredningen har dérfor utgétt fran att det ror sig om fastigheter
dér det utifrén ett totalforsvarsperspektiv finns ett tydligt behov
av att utova en kontroll dver dgandet och anvindningen av
egendomen. Det kan gilla sdvil geografiska ldgen som néarheten
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till anldggningar sdsom t.ex. energiproduktion, vapendepé eller
farleder av betydelse for totalforsvaret.

Utredningens forslag och kontorets synpunkter

Bakgrund

Utredningen har i kontakter med svenska myndigheter inom
totalforsvaret fatt uppgifter om att strategiska forvérv och
nyttjanden av svenska fastigheter forekommer, bland annat
utldndska forvérv och nyttjanden av svenska hamnar och
fastigheter beldgna i ndrheten av totalforsvarsviktig verksamhet. I
bade Norge och Finland har man noterat utlandska forvérv av fast
egendom i nirheten av forsvarsviktiga anldggningar. I Finland
har man noterat sadana forvérv ocksd i den finska skirgarden och
i ndrheten av den finska Forsvarsmaktens 6vnings- och
garnisonsomrdden, vapendepder och militirflygfalt samt invid
kommunikationsmaster, kdrnkraftverk och eldistributionens
stamnét och vid knutpunkter for tagtrafik och vignitverket. Den
finska riksdagen antog nyligen ett antal nya lagar och
lagéndringar for att forbittra den nationella sdkerheten 1
markanvindning och 1 fastighetsinnehav. Bland annat infordes en
lag om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvérv. I Norge utreds
fradgan om inforandet av tillstadndsplikt vid vissa fastighetsforvérv.

Regeringen har bedomt att Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har forsdmrat sékerhetslédget i Europa. Till detta kommer
att Sveriges medlemskap 1 Nato innebir att behovet av kontroll
okar. Sverige deltar numera i Natos gemensamma
forsvarsplanering. Samarbetet inom Nato medfor att andra
allierade lander kan komma att lagra militir utrustning, ha
personal och bedriva verksamhet pd svenskt territorium. I det
perspektivet kan vissa fastigheter komma att fa 6kad betydelse
for totalforsvaret.

Utredningen konstaterar att det i Sverige idag finns brister 1 det
rittsliga skyddet for totalforsvaret. Savil sidkerhetsskyddslagen
som lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar
erbjuder ett visst skydd mot att totalforsvaret utsétts for risker i
samband med att fast egendom som ingar 1 sdidan verksamhet
som omfattas av lagarna indirekt byter dgare i samband med att
verksamheten Gverldts. Bestimmelserna i dessa lagar dr dock
endast tillimpliga pa vissa utpekade verksamheter och omfattar
inte direkta overlatelser av fast egendom.
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Forkop enligt den nyligen foreslagna statliga forkdpslagen ska
visserligen kunna tillimpas bade for att hindra att fast egendom
anvénds pa sitt som skadar totalforsvaret och for att tillgodose
totalforsvarets behov av mark. Utredningen konstaterar dock att
det inte &r realistiskt att anta att staten skulle ha mojlighet att 1
ndgon storre omfattning ta over dganderitten till skyddsvérda
fastigheter i enbart preventivt syfte.

Mot denna bakgrund menar utredningen att det dr angeléget att
lagstiftningsatgarder vidtas for att hindra att totalforsvaret
exponeras for risker i samband med Gverlatelser och upplételser
av fast egendom.

Lagforslagets innebord i korthet

Utredningen konstaterar att det réttsliga skyddet for totalforsvaret
vid Overlatelser och upplatelser av fast egendom behdver stirkas
och att ett sddant 6kat skydd bést stadkoms genom att en ny lag
med krav pa forvirvstillstdnd infors. Utredningen foreslar dérfor
en ny lag med krav pé forvarvstillstand vid utlindska forvarv av
fast egendom i Sverige.

Lagforslaget syftar till att ge staten 6kade mdjligheter att ingripa
mot saddana Overldtelser och upplételser av fast egendom som kan
skada totalforsvaret. Tillstindsplikten har darfor utformats for att
mojliggora granskning av forvarv som typiskt sett dr de mest
riskfyllda ur ett totalforsvarsperspektiv.

Forvarvstillstdnd ska enligt forslaget kriavas i foljande fall. Om
forvérvaren ér:

- en fysisk person med medborgarskap endast 1 en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

- en fysisk person som saknar medborgarskap, vars
medborgarskap ér oként eller vars medborgarskap inte har
verifierats pd ett tillfredsstillande sétt,

- en stat utanfor EES eller en juridisk person med séte i en
sadan stat,

- en juridisk person med site i en stat inom EES, om en
aktor som avses ovan direkt eller indirekt har minst 25
procent av rostetalet eller utovar motsvarande faktiska
inflytande 1 den juridiska personen.
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Kravet pa forvérvstillstdnd enligt ovan ska enligt lagforslaget
tillimpas pé forvirv av fastighet eller andel av fastighet, om inte
forvéarvaren sedan tidigare dr dgare av en andel i fastigheten. I
detta ska ocksé forvarv av omrade genom fastighetsbildning inga
liksom forvérv av tredimensionella fastigheter. Det ska dven
tillimpas pa forvirv av tomtrétt, arrende enligt 8-11 kap.
jordabalken, samt pa forvirv av aktier i privata aktiebolag eller
andelar 1 handelsbolag eller forening vars tillgangar i allt
vésentligt utgors av fast egendom, om forvérvaren genom
forvérvet direkt eller indirekt fir ett bestimmande inflytande 6ver
bolaget eller foreningen. Med forvérv avses hir forvarv som sker
vid savil upplatelse som Overlatelse av tomtritt eller arrende.

Tillstdindsmyndighet enligt lagforslaget ska utses av regeringen.
Utredningens forslag &r att de civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska vara tillstindsmyndighet.

Ansokan om forvirvstillstdnd ska enligt lagforslaget sokas senast
en ménad efter forvéirvet. Vid ansdkan om tillstand till framtida
forvarv ska meddelat tillstdnd gélla i sex ménader. Frén det att
ansokan ar fullstindig ska tillstdandsmyndigheten ha tre ménader
pa sig att besluta att antingen ge tillstdnd till forvirvet eller att
avsla ansokan. Om granskningsmyndigheten bedomer att det ar
uppenbart att den tilltinkta dverlatelsen, upplatelsen eller
avvecklingen kan ske utan att det strider mot vésentliga
totalforsvarsintressen, ska myndigheten utan onddigt drojsmal
besluta att drendet inte ger skal for ytterligare dtgéird. I annat fall
ska myndigheten besluta om en fordjupad granskning och dé
inhdmta yttranden fran Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen och vid
behov fran andra berdrda myndigheter. Om forvérvet anses
kunna inverka skadligt pa visentliga totalforsvarsintressen ska
ansokan avslas. Ett avslag innebdr att forvérvet, om redan
genomfort, blir ogiltigt.

Utredningen foreslar vidare skérpta krav for lagfart, inskrivning
av tomtrétt och vissa fastighetsbildningséatgirder. Forslagen ska
sdkerstdlla att ndmnda atgirder inte beslutas 1 fall dir en
tillstdndspliktig forvirvare inte har beviljats forvérvstillstand
enligt den nya forvirvslagen. S6kanden i1 drenden om lagfart,
inskrivning av tomtritt och sddan fastighetsbildning som innebér
att mark kommer 1 ny dgares hand, ska vara skyldig att Iimna
sadana uppgifter om forvirvaren som kréavs for en bedomning av
huruvida forvarvaren behover tillstdnd for forvérvet. En ansdkan
om lagfart eller om inskrivning av tomtrétt som inte innehéller
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ndmnda uppgifter ska vilandeforklaras. Vidare ska fastighetsbild-
ning som innebdr att mark kommer i ny dgares hand endast fa ske
om en tillstandspliktig forvérvare har ett giltigt forvérvstillstand
enligt den nya forvirvslagen.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att betdnkandet framstir som vil genomarbetat
och att utredningen tagit hansyn till annan lagstiftning av stor
vikt, sasom EU-rétten och Europakonventionen samt lagstiftning
till skydd for personuppgifter. Manga av de synpunkter pa brister
som kontoret hade betrdffande betidnkandet om nya forkopslagar
(SOU 2024:38) och som 1 och for sig hade kunnat framforas
ocksa betriffande det nu aktuella lagforslaget, har utredningen
redan resonerat kring eller gett svar pa i sitt betdnkande.

I kontorets verksamhet skulle lagforslaget bli aktuellt vid
overlatelser och upplatelser av mark. For det fall lagforslaget
genomfors behdver kontorets medarbetare uppmérksammas pa
innebdrden av det och fa mojlighet att inhdmta information om
forvérvaren 1 fall dér det kan missténkas kridvas forvarvstillstdnd.
Detta for att forhindra att en Gverlatelse eller upplatelse senare
visar sig vara ogiltig. Det bor dock rora sig om mycket {4 fall,
men bor likvdl noggrant beaktas, sérskilt vid upplételser av
arrenden da kontrollen av motparten generellt 4r mindre 1 dessa
fall 4n vid storre projekt.

Sammantaget stéller sig kontoret positivt till lagforslaget.

Slut

Bilagor

1. Remissmissiv — Betdnkandet Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv.

2. Remiss — Utredningen om kontroll vid dverlatelse och
upplételse av egendom av vésentlig betydelse for
totalforsvaret. SOU 2024:84.
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