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En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 024:98).
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att godkdnna kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Anders Jonsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat forslag pa
hur tillstandsprovningen enligt miljobalken kan forenklas och
forkortas. Forslaget bygger 1 huvudsak pé att skapa en gemensam
tillstdndsprocess, en organisation for tillstindsprovning och en
tillstandsplikt for verksamheter och dtgarder.

Exploateringskontoret bedomer att inférandet av en
provningsmyndighet som ansvarar for att [imna
avgransningsyttrande och inférandet av tidsfrister for olika
moment kan snabba p4 tillstdndsprocessen och stiller sig darfor
positivt till forslaget.
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Remissen

Exploateringsndmnden har fitt miljotillstindsberedningens
betdnkande En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstdndsprévningsprocess (SOU 024:98) pa remiss fran
kommunstyrelsen med svarstid senast den 29 april 2025.

Utredningen ger forslag pa hur tillstandsprovningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas. Utredaren vill gora
provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Syftet med
utredarens uppdrag har varit att sékra néringslivets
konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och fridmja en effektiv
industriell klimatomstdllning, som 1 sin tur ska bidrar till att
klimat- och miljomélen nas. Utredaren gavs bland annat uppdrag
att se over:

e Hur det svenska regelverket kan fordndras 1 syfte att
Sverige inte ska stélla hogre eller 6verlappande krav i
forhallande till vad de relevanta EU-regelverken kraver,
sarskilt 1 fraga om processuella krav och 1 fraga om
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som
finns.

e Om tillstdndsprovningen enligt miljobalken bor delas upp
pa andra sétt dn i dag.

e Hur forutsebarheten kan oka 1 tillstdndsprocessen, genom
bl.a. tydligare regler for innehallet i ansokan och hur
provningen ska avgrénsas.

Bestdmmelser om tillstandsprovning finns pa flera stéllen i
miljobalken beroende pa vilken typ av verksamhet som berors
och vilken process den ingér i. Vid sidan av reglerna 1
miljobalken finns dessutom bestimmelser som géller vid vissa
tillstdndsprévningar.

Utredningen foreslar att bestimmelser om krav pa forprovning
genom miljoprovning samlas i ett nytt 20 kap. miljobalken och
foreskrifter samlas 1 miljoprovningsférordningen.
Bestimmelserna avser bade miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Syftet med att samla bestimmelserna &r att
underlitta tillimpningen och gdra miljoprovningsprocessen mer
forutsdgbar. Bestimmelser om krav pa tillstand, dispenser etc.
enligt miljobalken som inte ska provas inom ramen for
miljoprovning paverkas inte av forslaget.

Utredningen foreslar en ny samordnad miljobeddmnings- och
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och separat fran tillstdndsprovningen. Vissa moment som EU-
ratten stéller krav pa sker dirmed dubbelt, exempelvis offentliga
samrad om en ny verksamhet eller atgérd. For att effektivisera
processen foreslas att undersokningssamrad och
avgransningssamrad slopas.

EU-ritten stiller olika krav pa miljoprovningsprocessen beroende
pa om det dr en verksamhet eller atgdrd som redan pé forhand har
beddmts innebéra en betydande miljopéverkan eller om det &r en
beddmning som ska gdras fran fall till fall. Som en del 1 en ny
samordnad miljo- och tillstandsprocess foreslar utredningen ett
s.k. miljotillstandsspar for de verksamheter och atgérder som EU
redan pa forhand har bedomt medfor en betydande miljopaverkan
och ett s.k. granskningsspérfor de verksamheter eller atgirder
vars paverkan pa miljon behover bedomas fran fall till fall. For en
provning enligt granskningssparet som landar 1 att verksamheten
eller tgirden inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan
foreslas att tillstind ges direkt om dven dvriga forutsittningar for
tillstdnd ar uppfyllda. Om bedémningen é&r att en betydande
miljopéverkan kan antas ska drendet, efter att miljotillstdnd sokts,
handlaggas 1 milj6tillstdindssparet och genomga en specifik
miljobedomning. Ett tilldtande 1 miljotillstdndssparet resulterar 1
ett miljotillstdnd och i granskningssparet i ett
igéngsittningsbesked. Huvudregeln ér att det enklare forfarandet
foreslas gilla dven for dndringar av verksamheter och
omprovning av tillstdnd.

Miljotillstandsspéret inleds med att den som avser att bedriva
verksamheten eller genomfora atgirden begir ett
avgransningsyttrande av provningsmyndigheten om omfattning
och detaljeringsniva for miljokonsekvensbeskrivningen och
tidigare avgriansningssamrad slopas. Myndighetens mojlighet att
krava in kompletteringar dndras och krav pa tidplan i alla d&renden
skarps.

Forslaget innebér ocksa att undantag fran kravet pd specifik
miljobedomning kan medges for verksamheter eller atgdrder som
ar avgorande for att uppréatthdlla grundlidggande
samhaéllsfunktioner.

En ny statlig forvaltningsmyndighet foreslds som forsta instans
for miljoprovning av verksamheter och dtgirder. Ett
andrahandsalternativ presenteras ocksd som innebaér att uppgiften
laggs pa sex lansstyrelser.
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Den nya myndigheten foreslas dven vara MKB-myndighet vid
provningen av verksamheter och dtgirder enligt andra lagar dn
miljobalken. Forslaget paverkar inte den nuvarande fordelningen
av myndighetsansvar vid strategisk miljobedomning vid
planldggning.

Den nya miljoprovningsmyndigheten forslas ansvara for hela
miljobeddmnings- och tillstindsprévningsprocessen, vilket
innebdr att lansstyrelsens ansvar for dagens samradsprocess
flyttas till den nya myndigheten. Lénsstyrelserna foreslés ha kvar
sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

Tillstdnds-, gransknings-, anmélnings- och registreringsplikt av
verksamheter och dtgarder foreslas utgé fran EU-rdttens krav pa
forprovning av verksamheter och dtgarder.

Anmélan om vattenverksamhet kommer enligt forslaget fortsatt
hanteras av lansstyrelsen. 11 kap. 12 § miljobalken forblir
oforandrad, vilket innebaér att tillstdnd eller anmaélan inte beh6vs
om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pé
vattenforhallandena.

Uttrycket "miljofarlig verksamhet” forslas erséttas av uttrycket
“miljopaverkande verksamhet” for alla verksamheter som
omfattas av definitionen i 9 kap. 1 § miljobalken. Andringen
paverkar inte innehéllet 1 definitionen.

Utredningen foreslar att myndigheters talerétt och rétt att initiera
drenden om dndringar och omprdévningar enligt miljobalken
begrinsas samtidigt som rollfordelningen mellan olika
myndigheter fortydligas. Exempelvis foreslas att lansstyrelsens
talerétt ska begréinsas till att gidlla miljointressen och andra
allménna intressen inom lénet. Rétten att initiera drenden om
andringar och omprovningar enligt miljobalken kopplas till
lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet avseende vissa
verksamheter och atgérder. Kommunernas taleritt forslds lamnas
ofordndrad. Rétten att initiera drenden om dndringar och
omprovningar enligt miljobalken kopplas till kommunens roll
som tillsynsmyndighet avseende vissa verksamheter och dtgéirder.
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Arendets beredning
Arende har beretts pa avdelningen for stadsmiljo. Synpunkter har
inhdmtats fran avdelningen mark, véardering och juridik.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret anser att det ar vél befogat att samordna
miljobedomnings- och tillstdndsprocessen samt att &ndringar gors
for att anpassa svensk lagstiftning till EU-rétten.

Exploateringsndmndens verksamhet berors av forslaget i relativt
begransad omfattning och da i fall nar nimnden soker tillstdnd
for exempelvis vattenverksamhet. Namnden berors indirekt av
forslaget i de fall da byggaktorers verksamheter ar
tillstandspliktiga.

Inrdttandet av en forvaltningsmyndighet som
provningsmyndighet i forsta instans istédllet for domstol, kan ge
forbattrade forutséttningar for en flexibel och effektiv
handldggning. En provningsorganisation skulle troligen ocksa
innebéra en mer enhetlig regeltolkning.

Exploateringskontoret bedomer att nimndens potentiella
tillstindsdrenden kommer att hanteras 1 milj6tillstandssparet, t.ex.
tillstdnd for utfyllnad. Det foreslagna milj6tillstdndsspéret
foreslas forenklas och effektiviseras jamfort med dagens
provning genom att mer ansvar ldggs pa provningsmyndigheten,
bl.a. genom att myndigheten ska l&dmna ett avgransningsyttrande
samt genom inforandet av tidsfrister for olika moment.
Exploateringskontoret bedomer att forslaget borde kunna leda till
reella tidsvinster 1 tillstdndsprocessen.

Aven ett enklare tillstaindsforfarande for dndringar av
verksamheter och omprovning av tillstaind beddms som positivt
eftersom det skulle kunna framja teknikutveckling.

Slut

Bilagor

1. Remiss - En ny samordnad miljobedomnings och
tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98) del 1

2. Remiss - En ny samordnad miljobeddmnings och
tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98) del 2

3. Remiss - En ny samordnad miljébeddmnings och
tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98) del 3
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