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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att analysera och foresld vissa dtgirder for att pdskynda
elektrifieringen av transportsektorn (Dir. 2023:80). Den 20 juni
2023 férordnades generaldirektoren Mattias Viklund som sirskild
utredare.

Som experter i utredningen férordnade infrastruktur- och bostads-
minister Andreas Carlson frdn och med den 3 september 2023 docen-
ten Elisabeth Ahlinder, utredningsledaren Hanna Ekl6f, jur.dr.
Daniel Hult Granstrém, forrittningslantmitaren Daniel Johansson,
jur.dr. Marc Landeman, seniora ridgivaren Anders Lewald, exper-
ten Niclas Nilsson, professorn Lars Nordstréom, inspektdren
Katarina Olofsson, och lantmitaren Linda Pantzar, och som sakkun-
niga férordnades dmnessakkunnige Robin Jacobsson och departe-
mentssekreteraren Tobias Walla. Den 5 september 2023 férordnades
rittssakkunnige Niklas Dahlgren och dmnesridet Christina
Nordenbladh som sakkunniga.

Den 7 november 2023 entledigades Linda Pantzar och 1 hennes
stille férordnades frin och med samma dag lantmitaren Johan Modig.
Samtidigt férordnades forskaren Jenny Lundahl som expert i utred-
ningen. Den 8 januari 2024 entledigades imnessakkunnige Robin
Jacobsson och 1 hans stille férordnades departementssekreteraren
Martina Wikstrom som sakkunnig i utredningen frin och med samma
dag. Den 16 maj 2024 entledigades Martina Wikstrém och i hennes
stille férordnades dmnesridet Stefan Andersson som sakkunnig
frén och med samma dag.

Sekreterare i utredningen har varit Kristina Forsbacka (huvud-
sekreterare) frin och med den 21 juni 2023, Lena Heldén frén och
med den 21 juni 2023 till och med den 11 mars 2024 och Johan
Carlsson frin och med den 15 november 2023. Bitridande sekrete-
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rare har varit Klas Corbelius frin och med den 20 september till
och med den 20 december 2024.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om elektrifierade
transporter. Den har bedrivits 1 nira samarbete med experter och
sakkunniga, som har sammantritt vid fem expertgruppsméten och
vid ett flertal arbetsmoten. Betinkandet har skrivits i vi-form. Jag
ir emellertid ensamt ansvarig for sivil analysen som bedémningar
och forslag.

Hirmed 6verlimnar jag mitt slutbetinkande Mot en effektiv elektri-
fiering av transportsystemet (SOU 2024:97).

Mitt arbete dr med detta slutfort.

Stockholm 1 januari 2025

Mattias Viklund

Kristina Forsbacka
Johan Carlsson
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Ordlista

Begrepp

Definition

Batterielfordon/BEV

Depéladdning

Destinationsladdning

Distributionsnats-
foretag

Dubbelriktad
laddning/Vehicle-
to-grid (V2G)
Elbil

Elfordon/EV

Elvagssystem/Elvag

Energi och effekt

Elfordon som drivs uteslutande med elmotorn, utan nagon
sekunddr framdrivningskalla. Motsvarar Battery Electric
Vehicle (BEV).

Laddningspunkter som &r tillgdngliga for féretag som hyr
parkering, exempelvis ett akeri som hyr lokal med tillhérande
parkering.

Begreppet anvénds ganska brett men innebér oftast laddning
med lite hogre effekter &n hemmaladdning och som kan vara
oppen for andra, exempelvis vid handelsomraden eller vid
godsterminaler for lastning och lossning.

Ett elndtsnétforetag som innehar ett lokalnét eller ett
regionnat.

En smart laddningsfunktion dér elflédets riktning kan véndas,
sa att det gar fran batteriet till den laddningspunkt som
batteriet ar anslutet till.

Personbil som enbart drivs av el och laddar sitt batteri frén
elnatet.

Elfordon &r ett samlingshegrepp for fordon som pa nagot satt
kan drivas med en elmotor, till exempel laddfordon, hybrid-
fordon och branslecellsfordon. Motsvarar Electric Vehicle (EV).

En fysisk anlédggning langs en vdg som méjliggdr dynamisk
laddning, det vill sdga overforing av el till ett elfordon medan
fordonet ar i rorelse.

Lite forenklat ar effekt den mangd el som anvands pa en och
samma gang. Som exempel kan ndmnas att om en elbil snabb-
laddas kravs hog effekt. Laddas bilen under en ldngre tid ar
effektuttaget Idgre. Daremot ar energiforbrukningen densamma
i bada fallen, givet att batteriet har fyllts pa lika mycket.
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Begrepp

Definition

Energihubb

Flexibilitetstjanst/
Flexibilitetsmekanism/
Flexibilitetslosning

Hemmaladdning

IKN-nat

Infrastruktur for
alternativa drivmedel
som &r tillgénglig for
allmanheten

Intermittent
elproduktion

Intermodal transport

Kapacitetskarta

Laddfordon

Laddhybridfordon/
Laddhybrid

Laddmodul

Laddnings-
infrastruktur

Laddningspool

14

Integrerar olika typer av energiproduktion, — lagring och —
konsumtion i ett lokalt energisystem. | en energihubb kan en
laddningsstation integrera batterilagring med produktion, till
exempel via solceller.

Inbegriper tjénster for hantering av dverbelastning i det egna
distributionsnatet och/eller tjanster for att forbattra effekti-
viteten i driften och utvecklingen av distributionssystemet.

Har avses laddning som sker vid fordonets hemuvist, alltsa dar
fordonet vanligtvis parkerar under en langre tid. Detta kan
vara till exempel nara bostaden for privata fordon eller vid
arbetsplatsen for verksamhetsfordon.

Forkortning for icke koncessionspliktiga nat och &r elledningar
som &r undantagna fran kravet pa nitkoncession (tillstand).

Infrastruktur for alternativa drivmedel som ar beldgen pé en
plats eller i en fastighet som &r dppen fér allmanheten, oavsett
om infrastrukturen for alternativa drivmedel ar belagen pa
allmén eller privat mark, oavsett om begransningar eller villkor
galler for tilltrade till platsen eller fastigheten och oberoende
av de tilldmpliga anvandningsvillkoren for infrastrukturen for
alternativa drivmedel.

Fornybar energi fran kallor som ar vdderberoende, till exempel
vind- och solkraft.

Transport som forflyttar en intermodal lastenhet (till exempel
en container) mellan dess lastplats och lossningspunkt dver
tvd eller flera trafikslag.

Verktyg for att offentliggora tydlig information om tillganglig
kapacitet fér nya anslutningar inom ett omrade.

Laddfordon innefattar fordon som kan laddas fran elnatet, som
elbilar och laddhybrider.

Ett fordon som kan ladda batteriet fran elnitet men som ocksa
har ett annat brénsle till exempel diesel eller bensin. Kallas
ocksa for plug-in-hybrider.

En form av sdkerhetsanordning i form av en lastvaxel som
sékerstaller att elnatet inte dverbelastas vid anvéndning av
elen till bland annat elbilsladdning,

Ett Gvergripande begrepp for fast utrustning som behdvs for
laddning av elfordon. Det inkluderar ledningsinfrastruktur och
laddningspunkter.

En eller flera laddningsstationer pé en viss plats.
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Ordlista

Begrepp

Definition

Laddningspunkt

Laddningsstation

Laddoperator

Laddplats

Landstromsférsérjning

Lastbalansering

Latt motorfordon

Normalladdning

Publik laddning

RFID

Semipublik laddning

Ett fast eller mobilt granssnitt som mojliggor overforing av el
till ett elfordon och som, dven om det kan ha ett eller flera
anslutningsdon, kan ladda endast ett elfordon &t gangen, och
som utesluter anordningar med en uteffekt pa hogst 3,7 kW
vars priméra syfte inte &r laddning av elfordon.

En fysisk anlaggning som finns pa en viss plats och som
bestar av en eller flera laddningspunkter.

Den som driver, underhaller och uppgraderar laddnings-
stationerna.

En parkeringsplats med tillaggsskylten T24. Pa en laddplats
far endast fordon som kan laddas externt med elektrisk energi
for fordonets framdrivning parkeras eller stannas.

Tillhandahallande av landstrém genom ett standardiserat fast
eller mobilt granssnitt till havsgaende fartyg eller fartyg i inlands-
sjofart som ligger fortojda vid kaj.

Ett samlingsbegrepp for funktioner som balanserar tillganglig
strom sa att flera apparater i ett hushall eller en verksamhet
kan vara i gang samtidigt utan att det anvands mer effekt &n
vad huvudsdkringen klarar av. Tekniken anvands inom elbils-
laddning for att fordela tillgénglig elektrisk effekt effektivt och
sékert.

Ett motorfordon, antingen for passagerare med hogst atta sitt-
platser utéver forarplatsen och som inte har utrymme for
staende passagerare eller fér godsbefordran, med en hogsta
vikt som inte dverstiger 3,5 ton.

En laddningspunkt dar el kan dverforas till ett elfordon med en
uteffekt pa hogst 22 kW.

Avser en for allménheten fullt tillgédnglig laddningspool, till
exempel laddningsstationer langs vagar, i parkeringshus, vid
kopcentrum, infartsparkering eller resecentrum.

Forkortning for Radio Frequency identification. Kallas aven for
taggar. RFID-taggar anvéander radiovagor for att identifiera
manniskor. Till exempel ndr man laddar ett elfordon i ett till -
gangligt laddningssystem for flera anvandare.

Laddningspunkter som enbart &r tillgangliga for en avgransad

malgrupp men som inte ar tillgdnglig for allmanheten. Det som
skiljer den semipublika laddningen fran den icke-publika ladd-
ningspunkten ar att den ar tillganglig for personer eller organi-
sationer utanfor den egna organisationen.
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Begrepp

Definition

Slutanvéndare

Smart laddning

Snabbladdning
TEN-T (végnét)
TEN-T:s stomnét
TEN-T:s

overgripande nat

Transmissionsnéts-
foretag

Tungt motorfordon

Urban knutpunkt

Uteffekt

En fysisk eller juridisk person som képer ett alternativt driv-
medel for direkt anvéndning i ett fordon.

Enligt AFIR menas ett laddningstillfalle dér intensiteten i dver-
foring av elektricitet kan anpassas i realtid genom digital
kommunikation.

En laddningspunkt dér el kan 6verforas till ett elfordon med en
uteffekt pa mer an 22 kW.

De transeuropeiska natverken for transporter. Bestar av
europavagarna och nagra utpekade riksvégar.

De mest prioriterade delarna av de transeuropeiska nétverken
for transporter.

De lagre prioriterade delarna av de transeuropeiska natverken
for transporter.

Ett natforetag som innehar en ledning som ingér i ett trans-
missionsnat.

Ett motorfordon, antingen for passagerare med mer &n atta
sittplatser utdver forarplatsen eller for godsbefordran, med en
hogsta vikt som dverstiger 3,5 ton.

Ett storstadsomrade dar det transeuropeiska transportnatets
transportinfrastruktur sésom hamnar, passagerarterminaler,
flygplatser, jarnvéagsstationer, logistikplattformar och gods-
terminaler i och utanfor stadsomréaden, ar ansluten till andra
delar av denna infrastruktur och till infrastrukturen for
regional och lokal trafik. Definieras i TEN-T férordningen EU
2024/1679.

Den teoretiska maximala effekt, uttryckt i kW, som kan till-
handahallas av en laddningspunkt, en laddningsstation eller
en laddningspool, eller en anlaggning for landstroms-
forsérjning, till fordon eller fartyg som &r anslutna till
laddningspunkten, laddningsstationen, laddningspoolen eller
anlaggningen.

Kallor: EU-forordning 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel,
Energimyndighetens Underlag till utkast till handlingsprogram enligt artikel 14 i AFIR, 2024-11-15,
Boverket, Energimarknadsinspektionen, Regeringskansliet 2023/24:FPM21 och Transportstyrelsen.
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Sammanfattning av utredningens férslag
och bedémningar

I betinkandet redovisar vi f6rslag till indringar 1 lagstiftningen inom
tre olika omriden: utokade mojligheter f6r kommuner att medge
undantag for elektrifierade transporter, utékade mojligheter for
samfilligheter att installera laddningsinfrastruktur samt 8tgirder
for att korta ledtiderna for nitanslutning, 1 form av energihubbar
och kapacitetskartor. Vi beskriver vidare problembilden med linga
ledtider f6r nitanslutning, geografiska skillnader 1 ledtider och hur
problembilden f6rvintas utvecklas, inklusive dtgirder som vidtas
for att effektivisera och utveckla anslutningsprocessen. Aven utma-
ningar och méjligheter inom kompetensférsdrjning och aktdrsdialog
beskrivs. Vi lyfter ocksd frigan om det finns ett behov av nationell
styrning och samordning for att frimja en accelererad och samhills-
ekonomiskt effektiv elektrifiering av transportsystemet. Avslutnings-
vis redogor vi f6r ndgra ytterligare dverviganden relaterade till elektri-
fieringen av transportsektorn.

Kommuner far méjlighet att medge undantag
for elektrifierade transporter

Bakgrund

Flera kommuner har forbjudit trafik med tunga lastbilar, det vill
siga lastbilar med en totalvikt som éverstiger 3,5 ton, i innerstaden
pd nitterna for att begrinsa stdrningar (buller) frdn sddan trafik.
Stérningarna kan kraftigt minskas om transporterna utfors med
lastbilar som drivs med el eller vitgas, utan férbrinningsmotor, d&
dessa ir tystgdende och utslippsfria. Distribution av varor kvills-

17



Doknr: E2025-00575-1

Sammanfattning SOU 2024:97

och nattetid med elfordon sker i dag som férsoksverksamhet, i pro-
jektform eller med stdd av kommunalt beviljat undantag i det en-
skilda fallet med mycket positiva resultat.

Utredningens forslag och bedémning

For att undantag for elektrifierade transporter ska kunna genom-
foras permanent och i stdrre skala krivs det en forfattningsreglering
d3 kommuner i dag saknar méjlighet att sirbehandla eldrivna fordon.

Vi foreslar

e attdet fors in en ny bestimmelse 1 trafikférordningen (1998:1276)
som innebir att lokala trafikféreskrifter om férbud mot trafik
med lastbil som meddelats 1 ett bullerkinsligt omride fir inne-
fatta sirskilda bestimmelser om undantag f6r lastbil utan f6r-
brinningsmotor som drivs med el eller vitgas.

Vi foreslar vidare

e att det gors en 6versyn och samordning av bestimmelser som
reglerar utslipp och tringsel 1 urban miljé.

Konsekvenserna av utredningens forslag

Som redovisas ovan kan transporter som utférs med lastbilar som
drivs med el eller vitgas utan férbrinningsmotor utfoéras kvills- och
nattetid d& dessa ir tystgdende och utslippsfria. Genom den fore-
slagna regleringen frimjas elektrifieringen av transportsektorn. En
investering 1 ett elfordon méste vara ldngsiktigt finansiellt hillbar.
Det storsta hindret f6r elektrifiering av den tunga fordonsflottan ir
kostnaden for fordonet. Ellastbilar ir mycket dyrare 1 inkop dn last-
bilar med férbrinningsmotor. Till detta kommer att transportdren
ofta behdver investera ocksd 1 laddningsinfrastruktur. Om trans-
portdren kan kora fler timmar per dygn med samma fordon innebir
det hogre lonsamhet och snabbare intjining av investeringskostnaden
tor fordonet, liksom att fiarre fordon kommer att behovas.
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Vidare uppnds andra transportpolitiska mélsittningar. Forslaget
bidrar till att uppnd transportsektorns klimatmal och har positiva effek-
ter avseende trafiksikerhet och framkomlighet samt miljé och hilsa.

Ndirmare om utredningens bedémning
att en bredare oversyn behéver goras

Det pagir en omstillning av transportsektorn. I minga europeiska
stider tas initiativ for att frimja elektrifieringen av transportsektorn
och skapa héllbara mobilitetslosningar, nigot som stods av EU. Ett
aktuellt exempel ir de miljdzoner som regleras i trafikférordningen,
och nya krav och bestimmelser kan forvintas. Vi foreslar att det gors
en bredare éversyn och analys av bestimmelserna i trafikférordningen
som reglerar utslipp och tringsel, med beaktande av elektrifieringen
av transportsektorn och omstillningen till utslippsfria och héllbara
stider. I 6versynen bor det goras en analys av hur relevanta bestim-
melser kan utvecklas f6r att frimja elektrifieringen av transport-
sektorn och uppnd andra transportpolitiska mélsittningar. Det bor
vidare analyseras om det dr limpligt att samordna dessa bestimmel-
ser 1 en sirskild lag eller ett sirskilt kapitel 1 trafikférordningen.

Det blir enklare for samfalligheter att installera
laddningsinfrastruktur

Bakgrund

Mojligheten till hemmaladdning dr f6r minga en férutsittning for
att kunna dga och kora elbil, vilket innebir att laddningsinfrastruk-
turen for hemmaladdning kommer att behéva byggas ut. Parkerings-
platser och garage kan bland annat vara anordnade inom ramen fér en
gemensamhetsanliggning som férvaltas av en samfillighetsférening.
Antalet samfilligheter som sdker bidrag for att installera laddnings-
infrastruktur ir emellertid litet jimfért med antalet bostadsritts-
foreningar och fastighetsbolag. Regelverket som rér gemensamhets-
anlidggningar har kritiserats for att inte vara tillrickligt flexibelt nir
det giller indrade forhéllanden, och att det utgor ett hinder for en-
skilda som vill skaffa elbil om parkeringen ir ordnad i en gemen-
samhetsanliggning.
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Utredningens forslag

Vi foreslar

e att det f6rs in en ny bestimmelse 1 lagen (1973:1150) om férvalt-
ning av samfilligheter (SFL) som reglerar att en samfillighets-
férening som forvaltar en gemensamhetsanliggning som avser
en parkeringsplats eller ett garage, utan hinder av 18 § andra
stycket SFL, fir installera laddningsinfrastruktur pd parkerings-
platsen eller 1 garaget. Om installationen innebir merkostnader
av betydelse, och inte ir férutsatt 1 anliggningsbeslutet, ska be-
slutet om 4tgirden fattas pa féreningsstimman med minst tv3
tredjedelar av de avgivna résterna, och

e att regeringen uppdrar it Lantmiteriet att uppritta information
om tillimpningen av bestimmelsen.

Skilen for utredningens forslag

Den foreslagna regleringen innebir att det inte krivs ndgon ny an-
liggningsforrittning f6r att installera laddningsinfrastruktur pa en
parkeringsplats eller 1 ett garage som férvaltas av en samfillighets-
forening, utan foreningen kan sjilv besluta 1 frigan.

Av 18 § SFL framgdr att en samfillighetsforening inte f&r driva
verksamhet som ir frimmande {6r det indamal som samfilligheten
ska tillgodose. Om féreningen vill indra indamadlet f6r gemensam-
hetsanliggningen krivs ny anliggningsforrittning, vilket ir férenat
med kostnader och innebir ett administrativt férfarande hos lant-
miterimyndigheten. Anliggningsbeslut som avser parkeringsplats
eller garage saknar ofta en tydlig skrivning betriffande huruvida
laddningsinfrastruktur ingdr i indamadlet. Enligt utredningen talar
mycket for att elfordon blivit s& vanligt férekommande att installa-
tion av laddningsinfrastruktur numera kan anses ingd som en naturlig
del 1 en parkeringsplats eller ett garage. Behovet att minska koldioxid-
utslippen genom elektrifiering av transportsektorn, med de klimat-
mal och styrmedel som beslutats av EU och pa nationell niv4, har
lett till en forindring av fordonsmarknaden med en snabb teknisk
utveckling for en 6verging till elfordon. Denna utveckling och det
starka allminintresset att frimja elektrifieringen av transportsektorn
talar f6r att laddningsinfrastruktur redan nu, eller i vart fall inom en
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mycket snar framtid, kan anses ingd i begreppen parkeringsplats
och garage.

Rittsliget uppfattas emellertid som oklart. Det finns dirfér ett
behov av en klarliggande och kompletterande reglering i lag. Den
foreslagna regleringen innehéller att minoritetsskydd 1 vissa fall
genom kravet pd beslut av féreningsstimman med tv3 tredjedelars
majoritet om installationen av laddningsinfrastruktur inte ir forut-
satt 1 anliggningsbeslutet och den medfér merkostnader av betydelse.
Bestimmelsen foreslds gilla for samtliga parkeringsplatser och garage,
dven for parkeringsplatser och garage 1 anslutning till lokaler.

Konsekvenser av utredningens forslag

Virt forslag, ett klargorande att processen att installera laddnings-
infrastruktur i normalfallet inte ska kriva ny anliggningsforrittning,
innebir att det blir klart och tydligt vad som giller och enklare och
mindre kostsamt {or en samfillighetsforening att installera ladd-
ningsinfrastruktur. Bostadsrittstoreningar och fastighetsigare med
parkering ordnad 1 en gemensamhetsanliggning missgynnas inte
lingre i férhillande till andra bostadsrittféreningar och fastighets-
innehavare. Beslut fattas enligt huvudregeln av féreningens beslutande
organ. Detta ir i linje med bestimmelserna i1 Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda
(EPBD)', dir det férutsitts att medlemsstaterna ska undanréja regel-
hinder, sdsom krav p3 tillstdnd och godkinnanden frin offentliga
myndigheter, och undanréja administrativa hinder att installera
laddningsinfrastruktur i anslutning till bostider.

Det kan noteras att EPBD vidare innehéller bestimmelser om
att forbereda for installation av laddningsinfrastruktur, samt en s3
kallad ”right to charge” som innebir en begiran frin hyresgister
eller deligare om tillitelse att installera laddningsinfrastruktur pd
en parkeringsplats ska fi nekas endast om det finns allvarliga och
berittigade skil till detta. Implementering av dessa bestimmelser
sker inom Regeringskansliet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda EPBD).
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Lantmaditeriet fdr i uppdrag att uppritta information om tillimpningen

Vi foreslar att Regeringen uppdrar 8t Lantmiteriet att uppritta in-
formation om tillimpningen. Denna information bér bland annat
innefatta att det ir limpligt att féreningsstimman i samband med
beslut enligt andra stycket samtidigt provar om de deltagande fastig-
heternas andelstal ska dndras och om kostnaderna for driften i férsta
hand ska fordelas genom att avgifter uttas for anliggningens utnytt-
jande enligt 43 a § anliggningslagen (1973:1149).

Kunskapsunderlag om natanslutning
av laddningsinfrastruktur

Bakgrund

Laddningsinfrastrukturen behover byggas ut i snabb takt f6r att mota
efterfrigan. Det finns en risk att utbyggnaden bromsas av att nit-
kapaciteten inte ricker till for det tillkommande effektbehov som
elektrifieringen av bland annat transporterna och industrin innebir.
Aktorer vittnar vidare om 1anga vintetider pd att f svar frin elnits-
foretag, vilket bland annat orsakas av brist pd elkapacitet samt brist
pa nitutredare och elkraftsentreprenérer. Informationen om var det
finns ullginglig kapacitet upplevs som otillricklig och anslutnings-
besked ges forst efter att elnitsforetaget har gjort en bedémning av
paverkan pd leveranssikerhet och elkvalitet. Detta medfér att aktdrer
planerar f6r uppforande av laddplatser utan att kinna till om det finns
tillricklig kapacitet 1 elniten. Samtidigt finns det tekniska alternativ
som kan gora det mojligt att minska laddningsinfrastrukturens behov
av nitférstirkning. Utredningen

e tydliggor problembilden och dess omfattning, granskar huruvida
det existerar geografiska skillnader vad giller vintetider, och be-
démer hur problembilden kan komma att utvecklas givet elektri-
fieringen inom transportsektorn,

o redovisar dtgirder som vidtagits eller planeras for att korta led-
tiderna, inklusive att planeringen av laddningsinfrastruktur i hogre
grad ska kunna beakta elnitets férutsittningar, och

e granskar vilka utmaningar och méjligheter som finns inom fram-
for allt kompetensférsorjning, aktdrsdialog och processutveck-
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ling for att tillgodose behovet av framtida nitanslutning av ladd-
ningsinfrastruktur.

Problembilden

En elektrifiering av transportsektorn och utbyggnad av laddnings-
infrastruktur forutsitter tillgdng till el och effekt. Regeringen kon-
staterar att elbehovet 1 Sverige vintas 6ka kraftigt med anledning av
den elektrifiering som sambhillet stdr infér och bedémer att Sverige
fér nirvarande bér planera for ett elbehov om minst 300 TWh &r
2045. Den grona omstillningen kommer att innebira en 6verging
fran ett statiskt elnit anpassat efter tung industri till 6kad digitali-
sering och ett mer flexibelt och smart elnit samt ett 6kat antal lokala
16sningar, vilket kommer att paverka el- och effektfrigan samt den
kompetens som kommer att krivas hos elnitsbolagen. I dagens el-
system utnyttjas den maximala verféringskapaciteten i elnitet endast
en mindre del av tiden. Ovrig tid finns det oftast ledig éverforings-
kapacitet. Tekniska l6sningar och flexibilitetsmekanismer, sisom
exempelvis lagring och lokala flexibilitetsmarknader, innebir att
elniten kan nyttjas mera effektivt.

Skillnader i ledtider for néitanslutning mellan olika
geografiska omrdden

Utredningen har l3tit AFRY Management Consulting AB (Afry)
utreda geografiska skillnader vad giller vintetider f6r nitanslutning.
Afrys utredning visar att ledtiden f6r nitanslutningar av laddnings-
infrastruktur inte skiljer sig 1 ndgon stdrre grad mellan olika geogra-
fiska omrdden i Sverige. Detsamma giller betriffande orsaken till
skillnad 1 ledtider. Nedan sammanfattas ndgra resultat frin Afrys
utredning.
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Total ledtid — frin foranmilan till etablerad nitanslutning

e Den totala ledtiden ir ndgot lingre 1 glesbygd dn i titort och en
storre anslutning medfor lingre ledtider.

e Fo6r sma anslutningar ir den totala ledtiden generellt Lingre 1 linen
1 norra Sverige, dir Jimtlands lin och Visterbottens lin har lingst

ledtider.

e For stora anslutningar ir den totala ledtiden generellt lingre i linen
1 sodra Sverige, dir Orebro lin och Skéne lin har lingst ledtider.

Orsaken till ldnga ledtider f6r dterkoppling till sokanden uppges vara
bristfillig information frén sokanden samt, for stora anslutningar,
brist pa elnitskapacitet. Brist pd elnitskapacitet ir ett stdrre pro-
blem i sédra Sverige medan personalbrist och linga interna processer
ir ett storre problem i norra Sverige.

En viktig orsak till 1anga ledtider frén genomférd nitutredning
till etablerad anslutning ir tidskrivande nitforstirkning. Detta dr
nigot vanligare i glesbygd. Tillstdndsansékningar och brist pd entre-
prenadpersonal utgor stérre problem i norra Sverige. Brist pa elnits-
kapacitet ir ett storre problem 1 sddra Sverige.

Utvecklingen av problembilden med beaktande av elektrifieringen
av transportsektorn

Utredningen har gett Projektinriktad Forskning och Utveckling
1 Goteborg AB (Profu) 1 uppdrag att ta fram underlag i form av kartor
som visar en bedémning av den framtida potentiella el- och eleffekt-
efterfrigan (nedan endast effektefterfrigan) pa linsniva fér industrin
respektive for inhemsk elektrifiering av vigtransporter (laddfordon),
samt att bedéma hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn for dren 2022, 2030 och 2045.
Problembilden forvintas férenklat utvecklas enligt f6ljande.
Industrins kraftigt 6kade elbehov vintas leda till foérindrad geo-
grafisk distribution av efterfrigan f6r landet som helhet. Den f6r-
vintade kningen av efterfrigan pd el ir ojimnt férdelad 6ver linen
och domineras av tung basindustri. Efterfrigan pd effekt bedoms
6ka 1 ndgot mindre omfattning. Behovet av el och effekt f6r ladd-
hybrider utgér ytterligare en utmaning f6r elsystemet men ir 1 for-
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hallande till industrins behov betydligt mindre. Elefterfrigan for
laddning av elfordon motsvarar ungefir en femtedel av f6rvintad
elefterfrigan for industrin till &r 2045, medan effektefterfrigan for
laddning uppgér till cirka en fjirdedel av effektefterfrigan for indu-
strin. Nedan visas en tinkbar utveckling av elefterfrigan f6r svensk
industri samt laddning av elfordon.

Figur 1 Utveckling av elefterfragan (TWh) fér svensk industri samt
laddning av elfordon

Idag 2030 2045

Efterfréigan Total, Tw/h

Kélla: Profu, 2023.

Elektrifieringen av fordonsflottan dkar frimst elbehoven i Sveriges
storstadsomrdden, det vill siga Stockholm, Géteborg och Malmé.
Goteborg och Vistra Gotalandsregionen sticker ut 1 termer av att
dven utgdra ett omrdde dir el- och effektefterfrigan fran industri-
sektorn forvintas 6ka mycket. I Stockholm och Malmé som har en
ligre andel elintensiv tung basindustri har elektrifieringen av ladd-
fordon en storre betydelse for det 6kande elbehovet. Nedan visas
en uppdelning av linen efter vilken av férindringarna i elbehov som
ir dominerande; industrin eller elfordonen.
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Tabell 1 Uppdelning av ldanen efter vilken av forandringarna i elbehov
som ar dominerande av industrin eller elfordonen

Lan dar forandringen i Lan dar forandringeni  Lan med relativt lika forandring
industrin dominerar elfordonen dominerar mellan industrin och elfordonen
Dalarna Stockholms [&n Varmlands lan
Gavleborgs 14n Ostergétlands lan Uppsala lan
Vésternorrlands Ian Jonkopings l&n Sodermanlands lan
Jamtlands lan Kronobergs I&n
Vésterbottens lan Kalmar lan
Norrbottens lan Blekinge lan
Vastra Gotalands lan Skane lan
Gotlands lan Hallands lé&n
Orebro lan

Véastmanlands lan

Kélla: Profu, 2023.

Anslutningsprocessen

Utredningen redogor for de initiativ som tagits for att effektivisera
anslutningsprocessen. Bide Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) och Energimarknadsinspektionen (Ei) har under 2024 fore-
slagit en rad dtgirder for att forbittra anslutningsprocessen.

Svenska kraftnits vigledning stiller krav pd den anslutande parten
att limna fler uppgifter for att elnitsforetaget ska 3 en bittre bild
av anliggningen, bland annat avseende mognadsgrad, storlek och
produktionsslag. Utéver dessa forslag har dven Energiforetagen
tagit fram en frivillig branschpraxis som baseras pd Svenska kraftnits
vigledning och innebir att dessa krav dven ska tillimpas pd sokande
for anslutning till region- och lokalnit.

Ei:s forslag innebir att elnitsféretagen behover forse den anslu-
tande parten med mer information, till exempel genom att ha aktiv
kohantering och att ta fram och offentliggéra rutiner f6r anslutning.
Utover dessa forbittringar 1 anslutningsprocessen redogor utred-
ningen for ndgra av de verktyg som elnitsforetagen anvinder for att
kunna nyttja befintliga elnit bittre, till exempel anvindande av effekt-
avgifter och olika typer av flexibilitetsmekanismer, bland annat genom
inkop av flexibilitetstjinster och anvindande av villkorade avtal.
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Kompetensforsorjning

Vi redovisar ocksd utmaningar och méjligheter inom kompetens-
forsorjning. Elektrifieringen innebir 6kad efterfrigan pi traditio-
nella och helt nya kompetensprofiler, sisom inom automatisering,
digitalisering och annan it-kompetens. Foljande utmaningar kan
sirskilt noteras:

e Intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar och
yrken behéver 6ka, liksom examinationsgraden. En sned kéns-
struktur med {4 kvinnor férsvarar ocksd kompetenstérsorjningen.

¢ Utmaningen handlar om l8g kinnedom snarare in bristande attrak-
tivitet.

e Det rider stor konkurrens om arbetskraft mellan branscher, lik-
som dven en global konkurrens. Stérre arbetsgivare har 1 regel
enklare att hitta, rekrytera och utbilda arbetskraft in mindre
arbetsgivare.

o Ett sirskilt problem ir att det inte dr méjligt att fullt ut férutse
vilka nya kompetenser som kommer att krivas med anledning
av omstillningen till smarta elnit. Nya utbildningar kommer
troligen att krivas.

Vi ser f6ljande mojligheter inom kompetensforsérjning som Energi-
myndigheten och branschen pekar pa:

o Ett okat antal utbildningsplatser behéver kombineras med andra
dtgirder for att oka intresset.

¢ Det finns goda mojligheter att 6ka energisektorns synlighet genom
informationsinsatser, sisom att tydliggora och konkretisera vilka
de relevanta utbildnings- och karridrvigarna ir, samt genom synlig-
het pd tv och sociala medier.

e Det finns minga goda exempel pd framgingsrik samverkan mellan
olika aktorer 1 kompetensforsdrjningsfragor. Det bor skapas for-
utsittningar s att kompetensbehovet kan identifieras och insatser
kan koordineras for att snabbt anpassa utbildningsutbudet efter
industrins krav och teknologiska férindringar.
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Uppdraget att lamna forslag pa ytterligare atgarder for att
undanr6ja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

Battre majligheter att bygga och anvanda energihubbar
for transportsektorns behov

Bakgrund

Utredningen har identifierat att hamnar och flygplatser kan spela
en viktig roll som energihubbar i1 framtidens energisystem. Bida
verksamheterna 6verfor i dag stora mingder energi i form av fossila
brinslen. Overgingen till en helt elektrifierad sj6- och luftfart bedoms
ta betydligt lingre tid dn {6r den 6vriga transportsektorn. P3 vigen
mot ett sddant mal kommer ocksd minga delar inom hamnar och
flygplatser, som exempelvis vigtransporter, kranar och omlastnings-
fordon, att elektrifieras. Hogre anvindande av landstrém 1 hamnar
bidrar redan 1 dag till att minska utslippen och ett 6kat effektbehov.
I takt med att allt fler fartyg anvinder landstrom okar ocks8 kapaci-
tetsbehovet frin elnitet. Det finns redan i dag en mojlighet for flyg-
platser att bygga interna elnit for anvindningen av el inom omradet.
Motsvarande méjlighet f6r hamnar finns inte, men ett sddant forslag
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. Utredningen bedémer
att det finns en méjlighet f6r hamnar och flygplatser att ytterligare
effektivisera elanvindningen och 1 hogre utstrickning hantera effekt-
toppar lokalt inom det interna elnitet.

Utredningens forslag

Vi foresldr att mojligheten att bygga och anvinda elnit som inte om-
fattas av krav pa nitkoncession férbittras. De nit som omfattas av
undantag frin koncessionsplikten finns i IKN-férordningen. Vi ligger
fram tv3 forslag som forbittrar mojligheterna att anligga s kallade
energihubbar. For det forsta foreslr vi att sammankoppling av interna
elnit ska tillitas. Detta mojliggor for till exempel elproduktion eller
laddningsinfrastruktur att anslutas till det interna elnitet f6r exempel-
vis en flygplats dven 1 de fall d& det reguljira undantaget 1 IKN-f6r-
ordningen inte ir tillimpligt. En sddan sammankoppling fir dock
inte forsvira for distributionsnitsféretaget att bygga ut och under-
hilla sitt elnit pa ett rationellt sitt. Vi foreslar ocksa att Ei ska £8
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meddela dispens frin kravet pd nitkoncession dven for sidana elnit
som inte omfattas av nigot undantag i IKN-férordningen. Med dessa
forslag skapas bittre forutsittningar f6r innovativa projekt som vill
anligga till exempel energihubbar.

Figur 2 Illustration av en energihubb
\ I 7
. - -
(— /

Kalla: Utredningen, illustration av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag har potential att bidra till att fler energihubbar
anliggs inom IKN-nit eller ett nit som omfattas av dispens. Utred-
ningens fokus har varit flygplatsers och hamnars méjligheter att

bygga och anvinda energihubbar. Aven andra delar av transportsek-
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torn kan dra nytta av dessa forslag. Ett exempel dr depder for tunga
lastbilar som kan ges en mojlighet att sammankoppla laddningsstatio-
ner for lastbilar med elproduktion och lager som ligger utanfér om-
ridet f6r depin. Med forslaget om en dispensregel kan nya former
av interna elnit tilldtas utan krav p nitkoncession.

Kapacitetskartor ska bidra till en effektiv utbyggnad av elndten

Bakgrund

Elnitsforetagen har en central roll i elektrifieringen av transport-
sektorn. Utbyggnaden av laddningsinfrastruktur fér personbilar
visar att manga laddoperatérer har svirt att identifiera platser dir
nitets kapacitet ir tillricklig for de kapacitetsbehov en laddnings-
station kan ha 1 vissa fall. For dessa nya operatérer kan det bli ett
tidsédande arbete med att hitta mark som ir limplig f6r en laddnings-
station och som dessutom har mojlighet att anslutas till elnidtet med
tillricklig kapacitet och inom rimlig tid. Flera operatérer utredningen
har varit 1 kontakt med vittnar om att det har varit linga ledtider for
att £ besked och 1 vissa fall dven att faktiskt bli ansluten till elnitet.
Det arbete som skett med anslutningsprocessen kommer forbittra
denna situation. Genom nya bestimmelser i elmarknadsdirektivet
och elmarknadsférordningen som tridde 1 kraft under sommaren
2024 stills krav pd elnitsforetagen att offentliggora information om
var det finns ledig kapacitet inom deras nitomrade. Efter att indring-
arna 1 EU-regelverken blev klara har vi varit 1 kontakt med tjinstemin
pd Klimat- och niringslivsdepartementet, som handhar inférandet i
svensk lagstiftning, om att vi arbetat med ett f6rslag om kapacitets-
kartor. Vi har d& fact besked att vért f6rslag kan utgéra ett bidrag
till det fortsatta inférandet 1 svensk lagstiftning. Mot denna bak-
grund limnar vi ett underlag som beskriver nyttorna med kapacitets-
kartor samt forslag pd hur kapacitetskartor kan regleras nirmare.

30



Doknr: E2025-00575-1

SOU 2024:97 Sammanfattning

Utredningens forslag

Kapacitetskartor bor inféras sd snart det ir mojligt. Utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur fér personbilar och tunga elfordon sker
just nu och de nirmsta dren. Utredningen anser dirfér att det ir vik-
tigt att framtagandet av kartorna kan ske p3 ett s enkelt sitt som
mojligt. Utredningen har dvervigt att Svenska kraftnit skulle f3 1
uppdrag att sammanstilla information om ledig kapacitet frin alla
Sveriges elnitsforetag och med denna information offentliggéra en
sammanhdllen karta for hela Sverige. En sddan process riskerar dock
att ta lingre tid 4n om varje elnitsforetag offentliggor en egen kapaci-
tetskarta. Utredningen har dirfor valt att limna forslag som innebir
att offentliggdrande av en kapacitetskarta ska ske av varje individuellt
elnitsforetag. For att skapa en sammanhillen metodik éver hela
Sverige for hur ledig kapacitet ska beriknas ska Ei meddela fore-
skrifter om detta.

Utredningen vill dock framhalla att Svenska kraftnits utredning
om en nationell kapacitetskarta bor fortsitta och att nyttorna med
en sidan karta noga évervigs.

Konsekvenser av utredningens forslag

Kapacitetskartor har goda mojligheter att bidra till en effektiv ut-
byggnad av elnitet genom att anvindare enkelt kan se var det ir méj-
ligt att ansluta sig. Nir en anvindare inte vet var det dr limpligt att
ansluta en anliggning kan detta leda till onédig nitutbyggnad om
det ir si att anliggningen hade kunnat flyttas nirmare den plats dir
det finns ledig kapacitet. Det ir viktigt att poingtera att for anslut-
ningen av minga anliggningar ir det inte méjligt att ta sddan hinsyn
d3 tillgéng till mark ocks3 ir en viktig faktor nir till exempel en ladd-
ningsstation ska anslutas till elnitet.

Nationell styrning och samordning
Bakgrund

Elektrifieringen av transportsektorn befinner sig 1 en omstillningsfas.
For den forestiende elektrifieringen av de tunga fordonen kommer
det att krivas en kraftig utbyggnad av indamélsenlig laddningsinfra-

31



Doknr: E2025-00575-1

Sammanfattning SOU 2024:97

struktur, det vill siga 1 huvudsak dir fordonen stannar av andra skil
(exempelvis depd, lastning, lossning, rast och vila). Det kommer att
krivas en tempodkning och samordning p& nationell och regional
nivd mellan offentliga och privata nyckelaktdrer f6r en samhillsekono-
miskt effektiv utbyggnad av laddningsinfrastruktur. Det ir 1 detta
sammanhang viktigt med ldngsiktighet, niringslivsfokus och en tyd-
lig malsittning att 6ka Sveriges konkurrenskraft. De kommande
dren 6kar dessutom komplexiteten i omstillningen inte bara till
foljd av elektrifieringen av tunga fordon, utan dven som en konse-
kvens av elektrifiering inom sj6- och luftfart.

En dndamalsenlig och sambillsekonomiskr effektiv
utbyggnad kriver samverkan

En dndamalsenlig och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad kriver
samverkan mellan en rad aktorer s3som staten, myndigheter, kommu-
ner, linsstyrelser, regioner och niringsliv. En évergripande och samlad
planering och dialog med sirskilt fokus p8 effekt- och markfrdgorna
ir nodvindig f6r att underlitta och skynda pd en indamailsenlig ut-
byggnad av laddningsinfrastruktur f6r bade litta och tunga fordon.
Detta kommer att kriva ett mitt av statlig styrning och samordning.

Vi foreslar att regeringen utreder och tydliggér behovsbilden
gillande nationell styrning och samordning av elektrifieringen av
transportsystemet, for att frimja en accelererad och samhillsekono-
miskt effektiv elektrifiering av transportsystemet, med sirskilt fokus
pa effekt- och markfrigor fér de tunga fordonens behov av laddnings-
infrastruktur.

Utredningen tar inte stillning till om samtliga punkter bor anses
ligga inom ramen f6r Energimyndighetens befintliga samordnings-
uppdrag for laddningsinfrastruktur eller om det finns behov av kom-
pletterande insatser. Vi konstaterar emellertid att elektrifieringen
av transportsystemet i stort kommer att vara en komplicerad om-
stillning som tar tid och kommer att kriva mobilisering och sam-
ordning av ett stort antal nyckelaktérer, inte minst niringslivet.
Under de nirmaste ren kommer den stora utmaningen att handla
om att skapa férutsittningar for elektrifiering av tunga vigtransporter,
men utvecklingen inom sj6- och luftfart har ocksd paborjats och
kommer att accentueras.
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Vi foresldr vidare att regeringen ger en utredning eller en myn-
dighet i uppdrag att utreda frigan om behovet av och méjligheterna
till mark fér laddning. Utredningen bér beakta

o behovet av mark férdelat sdvil pd hemma- och depdladdning som
semipublik laddning och publik snabbladdning, samt

e tillgdngen till mark i férhéllande till tillgdngen till effekt.

Ytterligare 6vervaganden

Utredningen har identifierat flera omriden dir det 1 dagsliget inte
finns stora hinder for elektrifiering av transportsektorn, samtidigt
som det 1 ndgon min kan vara motiverat med uppféljningar for att
se om dtgirder behdvs. Utredningen limnar i betinkandet bedém-
ningar avseende

e att det inte behovs forenklade regler nir det giller mojligheten
att sitta upp vigvisning till laddningsstationer,

e att uppdaterade databaser med information om laddningsstationer
for storre elfordon kommer gora det enklare f6r alla typer av
elfordon att hitta limplig laddningsinfrastruktur,

o att utvecklingen av betalldsningar f6r laddningsstationer konti-
nuerligt bor f6ljas med syftet att bevaka att det inte férekommer
inldsningseffekter som kan férsimra konkurrensen mellan olika
laddningsoperatorer. Allt fler laddningsstationer har redan infort
forenklade betallosningar som hindrar konkurrensskadliga inl3s-
ningseffekter. Bdde inhemska initiativ och inférandet av férord-
ningen om infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) har
bidragit till detta,

o att det inte i nuliget dr nddvindigt att initiera ytterligare dtgirder
for tillginglighetsanpassningen av laddningsinfrastruktur, men
att Energimyndigheten inom ramen fér sitt samordningsansvar
bor f6lja regelutvecklingen inom omradet och medverka till ind-
ringar om behov finns, s8 att alla har mojlighet att ladda sin elbil
pd publika laddningsstationer,

o att sikerheten vid laddning av ett elfordon ir vil reglerad och att
ytterligare forbittringar sker, samt
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e att regelverken kring maximala bruttovikter kontinuerligt bor
utvirderas sd att elektriska lastbilars méjligheter att konkurrera
med fossildrivna lastbilar sikerstills.
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1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfalligheter

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider 1 kraft den X.

Foreslagen lydelse

18a§

En samfillighetsforening som
forvaltar en gemensambetsanligg-
ning som avser en parkering eller
ett garage far, utan binder av 18 §
andra stycket, installera laddnings-
infrastruktur pd parkeringsplatsen
eller i garaget.

Om installationen innebir mer-
kostnader av betydelse och inte dr
forutsatt i anliggningsbeslutet ska
beslutet om dtgérden fattas pd fore-
ningsstimma med minst tvd tredje-
delar av de avgivna risterna.
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1.2 Foérslag till forordning om andring
i trafikforordningen (1998:1276)

Utredningen foresldr att det ska inféras en ny paragraf 2 a § av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
2a§

Lokala trafikforeskrifter om for-
bud mot trafik med lasthil som
meddelas av en kommun i ett bul-
lerkéinsligt omrdde far innefatta sir-
skilda bestimmelser om undantag
for lastbil utan forbrinningsmotor
som drivs med el eller vitgas.

Denna férordning trider i kraft den X.
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1.3 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om ellagen (1997:857) att det ska in-
foras fem nya paragrafer, 2 kap. 7 a § och 3 kap. 17a—d §§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7a§

Nitmyndigheten fir i det en-
skilda fallet ge dispens frin kravet
pd nitkoncession enligt 1 §.

Dispens fdr endast limnas om
den aktuella ledningen eller led-
ningsndtet

1. bedoms kunna bidra ull ett
effektivr utnyttjande av elndtet och

2. inte begrinsar nitkoncessions-
havaren att bygga och underbdlla
sitt elndt pd ett rationellt sdtt.

Dispens kan medges for en be-
stimd tid, som kan forlingas.

3 kap.

Kapacitetskarta for
distributionsndtsforetag

17a§

Ett distributionsniitsforetag ska
minst en ging per kvartal ta fram
och offentliggira en kapacitetskarta
som tydligt visar var det finns ledig
kapacitet att ansluta en anliggning
till elnitet.

Distributionsndtsforetaget ska
offentliggora kapacitetskartan pd sin
webbplats.
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17b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. vilken information en kapaci-
tetskarta ska innehdlla enligt 17 a §,

2. metod for berikning av ledig
kapacitet for anslutning,

3. hur en kapacitetskarta ska
offentliggoras, och

4. undantag fran kraveni 17 a §.

Kapacitetskarta for
transmissionsndtsforetag

17¢§

Ett transmissionsndtsforetag ska
minst en gang per manad ta fram
och offentliggira en kapacitetskarta
som tydligt visar var det finns ledig
kapacitet att ansluta en anliggning
tll elnditet.

Transmissionsndtsforetaget ska
offentliggira kapacitetskartan pd sin
webbplats.

17d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om

1. vilken information en kapa-
citetskarta ska innehdlla enligt
17 ¢ §,

2. metod for berikning av ledig
kapacitet for anslutning, och

3. hur en kapacitetskarta ska

offentliggoras.
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Denna lag trider 1 kraft den X.

Foérfattningsforslag
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:215) om undan-
tag frin kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857) att det ska
infoéras en ny paragraf, 22 d §, och nirmast fére 22 d §, en ny rubrik
av foljande lydelse.

Sammankoppling av interna nit

22d§

Twad eller flera nét som omfattas
av undantag frin koncessionsplikt
och dér dverforing for ndgon annans
rékning far ske, far kopplas samman
om det finns beaktansvirda skdil for
det.

Vid bedémningen av om det
finns beaktansvirda skl ska hinsyn
tas till hur overforingen mellan de
interna nitten paverkar den nétverk-
sambet som bedrivs av den berdrda
ndtkoncessionshavaren och till kost-
naderna for att ansluta berorda el-
anvindare till det ndt som anvinds
med stéd av nétkoncessionen.

Denna férordning trider i kraft den X.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2022:585) om elnatsverksamhet

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2022:585) om elniits-
verksamhet att det ska inféras tre nya paragrafer, 15 a—c §, och nir-
mast fore 15 a §, en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Kapacitetskarta for
distributionsforetag och
transmissionsndtsforetag

I5a§

En kapacitetskarta som ett di-
stributionsnditsforetag eller trans-
missionsndtsforetag tar fram enligt
3kap. 17a§ eller 17 ¢ § ellagen
(1997:857) ska ta vederbirlig hin-
syn till allmén sikerbet och data-
sekretess.

Energimarknadsinspektionen far
meddela ytterligare foreskrifter som
behivs for att vederborlig hinsyn
tll allmin  sikerbet och data-
sekretess ska tas vid offentlig-
gorande av en kapacitetskarta
enligt 3 kap. 17 a § eller 17 ¢ § el-
lagen (1997:857).

15b§
Energimarknadsinspektionen fir
meddela ytterligare foreskrifter om
1. vilken information en kapa-
citetskarta ska innebdlla,
2. metod for berikning av ledig
kapacitet for anslutning, och
3. hur en kapacitetskarta ska

offentliggoras.
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I5¢§

Energimarknadsinspektionen
fir meddela foéreskrifter om
undantag frin kraven i 3 kap.
17 a-b §§ ellagen (1997:857).
Undantag f&r dock inte goras for
distributionsnitsféretag som av-
ses 13 kap. 21 § ellagen.

Denna férordning trider 1 kraft den X.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Ta vara pa elektrifieringens mojligheter

Minniskor har 1 alla tider strivat efter att interagera med andra och
utdva verksamheter pd olika platser med olika férutsittningar. Den
rumsliga separationen kan éverbryggas genom transporter eller
kommunikationstjinster. Samhillets transportpolitiska mal handlar
delvis om att pd olika sitt frimja och dra nytta av de mojligheter som
transporter skapar. Samtidigt uppstdr kostnader till f6ljd av transpor-
terna: buller, olyckor, slitage, miljféroreningar och negativ pdverkan
pd klimatet. Dirfor finns det transportpolitiska hinsynsmalet, som
syftar till att minska de negativa effekterna av transporter.

I detta ljus ir elektrifieringen en mycket intressant méjlighet pa
transportomridet. Genom elektrifierade transporter kan vi bevara
nyttan med transporter — tillginglighet, framkomlighet och mobi-
litet — samtidigt som vi kan minska de problem som uppstér till f6];d
av transporterna, sisom buller, miljéféroreningar och inte minst de
negativa effekterna pd vart klimat. Vi kan komma en bra bit p8 vigen
mot att nd de transportpolitiska mdlen utan att behéva hoja skatter
och avgifter till sddana nivder att de positiva effekter vi ser av trans-
porter dventyras.

Elektrifieringen av transportsektorn innebir en omstillning som
kriver dtgirder inom flera omriden. Den berér inte bara transport-
frdgor, utan dven energi- och markfrigor. Alla frigestillningar som
realiseras hanteras dock inte av denna utredning. Vart fokus ir att
identifiera hinder for elektrifiering av transportsektorn och i de fall
dir det dr limpligt och méjligt lyfta fram dtgirder som vi anser bér
Overvigas av regeringen.

Det ir viktigt att utbyggnaden av laddningsinfrastruktur som ir
tillgiinglig f6r allménheten frimst sker med hjilp av privata marknads-
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investeringar. Medlemsstaterna bér dock, inom ramen f6r unions-
reglerna om statligt stod, kunna stédja utbyggnaden av nédvindig
infrastruktur som ir tillginglig f6r allminheten 1 fall dir det pd grund
av marknadsforhillandena behdvs offentligt stod innan en helt kon-
kurrenskraftig marknad har etablerats.' Regeringen konstaterar ocksd
att marknaden inte helt p8 egen hand kommer att ta Sverige mot en
snabb, samordnad och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av
indamailsenlig laddningsinfrastruktur i hela landet. Det ir mot denna
bakgrund som ett fokus p4 hinder fér sddan utbyggnad ir nddvin-
digt. Regeringen foreslar dessutom en grov kategorisering av hinder
for utbyggnad: (1) otillricklig samordning och mobilisering av akts-
rer, (2) otillricklig [onsamhet samt bristande affirsmodeller, och
(3) infrastrukturella hinder sdsom otillricklig tillgdng till mark och
nitkapacitet.”

2.2 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag att undanréja hinder f6r elektrifieringen av
transportsektorn bestar av flera deluppdrag. Hir f6ljer en samman-
stillning av vad utredningen ska analysera och foresld. Utredningens
direktiv finns i sin helhet i bilaga 1.

Det évergripande uppdraget att pdskynda elektrifieringen

av transportsektorn

Utredningen ska:

e analysera utdkade mojligheter for kommuner att géra undantag
for elektrifierade transporter,

e analysera och vid behov limna férslag som underlittar f6r sam-
filligheter att bygga laddpunkter for elfordon,

e ta fram kunskapsunderlag om nitanslutning av laddinfrastruktur,

e vid behov limna forslag pd ytterligare dtgirder for att undanroja
hinder for elektrifieringen av transportsektorn, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

! Se avsnitt 4.2.1.
% Regeringens klimathandlingsplan, s. 149.
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Méjliggira for kommuner att gora undantag
for elektrifierade transporter

Utredningen ska:

e analysera om det finns skil och f6rutsittningar f6r att dndra trafik-
forordningen (1998:1276) s att kommuner kan géra undantag foér
elektrifierade transporter pd vissa platser och under vissa omstin-
digheter, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Underlitta for samfilligheter att bygga laddinfrastruktur

e analysera om gillande regelverk dr indamalsenligt och, om det
beddms finnas ett behov av det, limna forfattningsforslag som
forenklar installation av laddinfrastruktur pd parkeringar anord-
nade inom gemensamhetsanliggningar, med beaktande av de skil
och den avvigning mellan olika intressen som underbygger de
nuvarande reglerna, och

o {oresld andra dtgirder som forenklar f6r samfilligheter att instal-
lera laddinfrastruktur pa parkeringar.

Kunskapsunderlag om nditanslutning av laddinfrastruktur

Utredningen ska:

o tydliggdra problembilden och dess omfattning, granska huru-
vida det existerar geografiska skillnader vad giller vintetider,
och bedéma hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn,

e g¢ranska vilka utmaningar och méjligheter som finns inom
framfor allt kompetensforsérjning, aktérsdialog och process-
utveckling for att tillgodose behovet av framtida nitanslutning
av laddinfrastruktur, och

o ge forslag pd mojliga dtgirder for att korta ledtiderna, inklusive
att planeringen av laddinfrastruktur i hogre grad ska kunna beakta
elnitets forutsittningar.
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Yiterligare regelhinder

Utredningen ska:

e om det anses limpligt, foresld ytterligare dtgirder for att undan-
roja hinder for elektrifieringen av transportsektorn, och

e om sidana dtgirder kriver forfattningsindringar, limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

2.3 Utredningens utgangspunkter

Elektrifieringen av transportsektorn innebir en omstillning som
kriver dtgirder inom flera omréden. Den berér sdvil transport- som
energi- och markfrigor.

Kraven pd utbyggnaden av laddningsinfrastruktur som ir tillginglig
for allminheten (i detta betinkande benimnd publik laddningsinfra-
struktur) styrs 1 stor utstrickning av Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur {ér alter-
nativa drivmedel (AFIR).” Férordningen inneh3ller krav pa laddnings-
stationer inom vissa avstdnd och kapacitetskrav. For att stadkomma
en dndamalsenlig utbyggnad 1 hela landet behévs dock dven kom-
pletterande dtgirder. Vidare innehiller AFIR krav pd betallésningar,
funktionsanpassning och standarder {6r hur laddningsinfrastruktu-
ren ska utformas med mera.

For enskilda ar bristen pd tillging till hemmaladdning, efter kost-
naden, det storsta hindret {6r att skaffa elbil. Parkeringsplatser kan
vara anordnade inom ramen f6r en gemensamhetsanliggning som
forvaltas av en samfillighetsforening. Samfillighetsforeningar har
1 mindre utstrickning sokt bidrag f6r att installera laddningsinfra-
struktur pd grund av kravet pa ny anliggningsférrittning. Vi fore-
sldr en forenkling av dessa regler.

Liksom for litta fordon idr kostnaden det stérsta hindret f6r en
overgdng till tunga elfordon frn fossildrivna fordon. Ellastbilar ir
betydligt dyrare 1 inkép dn fossildrivna lastbilar. Till detta kommer
att man ofta behdver investera ocksd 1 laddningsinfrastruktur. En
okad nyttjandegrad innebir att man kan minska TCO (total cost
of ownership). Vart forslag, att ge kommunerna méjlighet att tillita

3 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2023/ 1804 av den 13 september 2023 om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.
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elektrifierade transporter dir transporter annars férbjuds pd grund
av buller, kan darf6ér underlitta elektrifieringen d3 fler transporter
kan utféras med samma fordon.

Nir det giller tunga fordon tillkommer utmaningar. Snabbladd-
ning av tunga fordon vid laddningspooler férvintas bli sirskilt ut-
manande for elnitet med beaktande av den kraftiga utbyggnad som
ska ske framover. Tunga fordon kriver mycket stora effekter pa plat-
ser dir elnitet i dag ofta dr dimensionerat for betydligt ligre effekt-
uttag, och nitférstirkningar tar 1ng tid. Det dr dirfér viktigt med
planering av en indamélsenlig utbyggnad av laddningsstationer sir-
skilt fér tunga fordon pad nationell och regional niva.

Tillgingen tll effekt dr en kritisk faktor f6r utbyggnaden. Osiker-
het och langa ledtider f6r anslutning till elnitet och brist pd kapa-
citet dr en utmaning. En effektiv utbyggnad av elnitet kriver planer-
ing som dven innefattar mojlighet till en proaktiv utbyggnad frin
nitbolagens sida. Ett flexibelt och smart elsystem kan samtidigt 1 viss
mén utjimna effektbehovet lokalt med minskat behov att bygga ut
elnitet. Nya flexibilitetsmekanismer, sdsom batterilager, dubbel-
riktad laddning, villkorade avtal och lokala flexibilitetsmarknader
kommer att bli viktiga, liksom styrning av fé6rbrukningen genom
differentierade nittariffer. Ledtiderna f6r nitanslutning kan kortas
ner genom effektivisering av nitanslutningsprocessen med krav pd
mognadsgrad hos sokanden samt genom kapacitetskartor som visar
var det finns ledig kapacitet {6r anslutning till elnitet. Energthubbar
dir produktion, lagring och foérbrukning kan optimeras mellan olika
aktorer kan ocksd ha en viktig roll f6r en elektrifiering av transport-
sektorn

Overgingen till ett nytt och smart elnit kommer vidare att kriva
kompetensutveckling inom branschen och stilla krav p4 helt nya
kompetenser.

En dndamélsenlig och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering
av transportsektorn kriver ett mitt av planering. Sddan sker genom
en rad olika planeringsinstrument sisom kommunal och regional
energiplanering, nitutvecklingsplaner och fysisk planering enligt
plan- och bygglagstiftningen. Tillgingen till mark ir en viktig friga
bide for litta och tunga fordon. Utbyggnaden av laddningsinfrastruk-
tur kriver tillgdng till mark vilket behover beaktas vid den fysiska
planeringen samt vid planeringen av den urbana miljon. Det krivs
samordning av dessa planeringsinstrument vilket i sin tur kriver
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okad samverkan mellan staten och offentliga och privata aktérer. Det
kan ocksd krivas ett visst mitt av statlig styrning. En samordnad pla-
nering for en accelererad och samhillsekonomiskt effektiv elektrifier-
ing av transportsektorn kan underlitta den fortsatta elektrifieringen
av transportsektorn.

2.4 Utredningsarbetet
Sakkunniga och experter

Utredningen har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med sakkunniga och experter. I utredningen har 18 for-
ordnade sakkunniga och experter med erfarenhet frdn myndigheter
och akademisk forskning deltagit. Experterna har bidragit med viktig
kunskap och virdefulla synpunkter.

Totalt har fem gemensamma expertgruppsmoten, inklusive ett
slutjusteringsméte, samt sammanlagt fem arbetsméten 1 olika del-
fragor hallits. Utdver detta har utredningen kontinuerligt haft enskilda
moten och kontakter med sakkunniga och experter 1 utredningen.
Utredningen har f6ljt relevant arbete inom Regeringskansliet, vilket
har inneburit att kontakter har tagits med Klimat- och niringslivs-
departementet.

Studiebesdk och konferenser

Utredningen gjorde ett studiebesdk 1 Norge i april 2024 och besokte
Oslo hamn och Elbits {6r att studera elektrifiering i hamnverksamhet
och kapacitetskartor. Utredningen har vidare deltagit i ett flertal
konferenser, bland annat pd Energiféretagens konferens Elnitsdagarna
1 november 2023, pd Transportforum arrangerat av Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) 1 Linkoping i januari 2024, pd
konferensen Charging Ahead: The Electrification of Transportation
Infrastructure arrangerad av Evolution Road i Lund 1 mars 2024 och
pa konferensen ESV37 International Electric Vehicle Symposium
& Exhibition i Seoul i april 2024 arrangerad av the European
Association for Electromobility, samt deltagit pa flera workshopar
arrangerade av bland annat 2030-sekretariatet och Energiforsk samt

Drivkraft Sverige.
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Moten och kontakter

Utredningen har haft ett stort antal méten och kontakter med myn-
digheter, branschorganisationer och aktérer 1 branschen. Méten
och kontakter har genomférts med bland annat féretridare for
foljande

e Myndigheter, bland annat Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit, Boverket, Trafikanalys och Myndigheten f6r samhiills-
skydd och beredskap (MSB).

e Kommuner, linsstyrelser och regioner, bland annat SKR, Lins-
styrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS), Lansstyrel-
sen 1 Vistra Gotaland, Elektrifieringspakten och Trafikkontoret
1 Stockholms stad, Stadsmiljékontoret 1 Géteborg, Fastighets- och
gatukontoret 1 Malmé stad, Elektrifieringspakten, Uppsalaeffek-
ten, Skdnes effektkommission och ACCEL 1 Vistra Gétaland.

e Intresseorganisationer, bland annat 2030-sekretariatet, Power
Circle, Mobility Sweden, Drivkraft Sverige och Business Sweden.

e Branschorganisationer, bland annat Energiféretagen, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akeriféretag, Transportforetagen, Nirings-
livets Transportrdd, Svensk Kollektivtrafik och Sveriges Buss-
foretag.

o Fastighetsigare, bland annat Sveriges Allminnytta, Fastighets-
idgarna, Riksbyggen och Vasakronan.

e Akademin, bland annat Energiforsk, Chalmers, CLOSER,
Lindholmen Science Park och VTI.

e Hamnar och flygplatser sdsom Stockholms hamnar, Géteborgs
hamn och Givle hamn och Swedavia.

e Nitforetag, sisom Ellevio, E.ON, Vattenfall och Skellefted Kraft.

e TFordonstillverkare, sisom Volvo Cars, Volvo AB, Scania och
Einride.

o Ett flertal laddoperatorer och transportorer.

. Ovriga aktorer sdsom Fossilfritt Sverige, Al Sweden, Intuizio,
Electreon och Evolution Road.

49



Doknr: E2025-00575-1

Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2024:97

Konsulter

Konsulterna WSP Sverige AB, Westander Klimat och Energi, Governo
AB, AFRY Management Consulting AB och Projektinriktad Forsk-
ning och Utveckling 1 Géteborg AB har bisttt utredningen med
undersékningar och utredningar. Dessa bifogas som bilaga 4-8 till
betinkandet.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 15 kapitel.

Utredningens forfattningsforslag finns i kapitel 1 och i kapitel 2
dterfinns denna redovisning av utredningens uppdrag och genom-
foérande.

I kapitel 3 finns en beskrivning av det svenska transportsystemet
och dess elektrifiering. I kapitel 4 redovisas regelverk med relevans
for elektrifieringen av transportsektorn. Hir beskrivs klimatmal
och styrmedel pd EU- och nationell niv4, liksom stod till elektrifier-
ingen. I kapitel 5 beskrivs regleringen av elniten och dessas betydelse
for elektrifieringen av transportsektorn.

I kapitel 6 redogérs f6r utredningens forslag avseende utdkade
mojligheter f6r kommuner att géra undantag {or elektrifierade trans-
porter. Vidare foreslds att det gors en dversyn och samordning av
bestimmelserna som reglerar utslipp och tringsel i urban milj6. Hir-
efter redovisas konsekvenserna av utredningens forslag. Slutligen
beskrivs alternativ som utredningen évervigt men forkastat.

I kapitel 7 redogérs {6r utredningens forslag att underlitta for
samfilligheter att installera laddningsinfrastruktur samt konsekven-
serna av forslaget. Hir redovisas ocks3 alternativa forslag som utred-
ningen har vervigt och forkastat.

Kapitel 8 innehiller ett kunskapsunderlag om nitanslutning av
laddningsinfrastruktur. Laddningsinfrastruktur behéver byggas ut i
snabb takt f6r att méta efterfrdgan och det finns en risk att utbygg-
naden bromsas av att nitkapaciteten inte ricker till. Inledningsvis
redogdr vi for problembilden. Direfter redovisar vi geografiska skill-
nader vad giller vintetider och slutligen bedémer vi hur problem-
bilden kan komma att utvecklas givet elektrifieringen inom trans-
portsektorn. I kapitel 9 beskriver vi anslutningsprocessen och redogér
for dtgirder som utreds och foreslds for att effektivisera processen.
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Vi redovisar vidare de aktorsdialoger och samverkansprojekt som
finns. Avslutningsvis redogér vi fr tgirder som kan vidtas for ett
mer effektivt utnyttjande av elniten. I kapitel 10 redovisar vi utma-
ningar och méjligheter inom kompetensférsdrjning.

I kapitel 11 redogors for utredningens forslag avseende energi-
hubbar. Férslaget innebir att ett nytt undantag frin kravet pd nit-
koncession infors samt en mojlighet for Ei att under vissa férut-
sittningar ge dispens frin kravet pa nitkoncession. Vi redovisar
ocksd konsekvenserna av forslaget.

I kapitel 12 redogors for utredningens forslag att elnitsféretagen
ska offentliggora kapacitetskartor som visar var det finns ledig kapa-
citet for anslutning, inklusive konsekvenserna av férslaget.

I kapitel 13 diskuterar vi behovet av en nationell styrning och sam-
ordning f6r en accelererad och samhillsekonomiskt effektiv elektri-
fiering av transportsystemet. Vi foresldr att regeringen utreder be-
hovsbilden fér en sddan styrning och samordning samt behovet och
mojligheterna till mark f6r laddning.

Kapitel 14 innehiller ytterligare dverviganden dir vi beskriver
omrdden dir vi 1 dagsliget beddmer att det inte finns stora hinder
for elektrifiering av transportsektorn, samtidigt som det 1 nigon
mdn kan vara motiverat med uppféljning.

I kapitel 15 finns forfattningskommentarer till de forfattnings-
forslag som utredningen limnar.

2.6 Andra utredningar och uppdrag av betydelse
och avgransningar

Andra utredningar och uppdrag av betydelse f6r utredningen

Nedan redovisas regeringsuppdrag som har betydelse for de frigor
utredningen har 1 uppgift att utreda.

e Statens Energimyndighet (Energimyndigheten) har i september
2022 fitt 1 uppdrag att samordna en nationell kraftsamling kring
kompetensforsorjning for elektrifieringen (8rsredovisningen for
2023 samt 2024-12-01).* Energimyndigheten har i oktober 2023

* Dnr: 12022/01665: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten i augusti 2022 att samordna
en nationell kraftsamling kring kompetensférsérjning {6r elektrifieringen.
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delredovisat uppdraget® och ska senast den 1 december 2024 slut-
redovisa uppdraget till Landsbygds- och infrastrukturdepartemen-
tet. Dessa rapporter behandlas i kapitel 10.

¢ Regeringsuppdraget till Energimyndigheten och Trafikverket att
ta fram ett nationellt handlingsprogram for en snabb, samordnad
och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av indamélsenlig
publik och icke-publik laddinfrastruktur samt tankinfrastruktur
for vitgas for litta och tunga fordon.® Energimyndigheten och
Trafikverket har delredovisat uppdraget till Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet i mars 2023” och slutredovisat uppdraget
i november 2023°.

e Regeringsuppdraget till Transportstyrelsen att se éver och for-
enkla vissa regler avseende allmin platsmark.” Transportstyrelsen
har redovisat uppdraget till Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet 1 april 2024."° Denna rapport behandlas i avsnitt 13.1.3.

¢ Energimyndigheten och Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland har 1 upp-
drag att utveckla den regionala och kommunala energiplaneringen."'
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin har till Regeringskansliet
(Klimat- och niringslivsdepartementet) redovisat en struktur fér
den regionala handlingsplanen {6r elektrifiering samt arbetssitt
och metodik for dess framtagande. Linsstyrelsen 1 Vistra Gota-
lands lin ska senast 31 december 2024 till Klimat- och nirings-
livsdepartementet redovisa den firdiga regionala handlingsplanen
for elektrifiering. Energimyndigheten har dven utvecklat sidana
metodstdd som bedéms kunna tas fram pd ett kostnadseffektivt
sitt inom ramen for uppdraget. Energimyndigheten har 1 juni
2024 redovisat sin del av uppdraget.

o Trafikanalys har regeringsuppdraget att utveckla statistiken pd
transportomridet nir det giller elektrifiering (2024-01-15, stati-

> Energimyndigheten (2023 C).

¢ Dnr: 12022/01562. Regeringsuppdrag till Energimyndigheten och Trafikverket att ta fram
ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur fér vitgas.

7 Energimyndigheten (2023 A).

¥ Energimyndigheten (2023 D).

? Dnr: L12023/02739, 1.12023/01087, L12023/01092: Regeringsuppdrag till Transport-
styrelsen att se 6ver och forenkla vissa regler avseende allmin platsmark.

' Transportstyrelsen (2024 A).

"' Dnr: KN2023/03646: Regeringsuppdrag till Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och
Energimyndigheten att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen.
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stik publiceras hosten 2024)." Trafikanalys har redovisat detta
uppdrag i januari 2024. Trafikanalys ska direfter &rligen i drsredo-
visningen redovisa hur arbetet med att genomféra utvecklings-
arbetet fortskrider. Trafikanalys ska slutredovisa uppdraget i rs-
redovisningen for 2026."

o Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har i uppdrag
att vidta tgirder for att effektivisera hanteringen av forfrag-
ningar om anslutning eller utékat abonnemang. Uppdraget har
slutredovisats till Klimat- och niringslivsdepartementet 1 januari
2024." Resultatet av utredningen behandlas i avsnitt 9.1.1.

e Energimarknadsinspektionen (Ei) har fitt 1 uppdrag att utreda
en utvecklad och effektiv informationsdelning av relevant infor-
mation mellan den som anséker om nitanslutning eller utékat
abonnemang, distributionsnitforetag och transmissionsnitsféretag
vid anstkningar om nya anslutningar till elniten.” Uppdraget
har slutredovisats till Klimat- och niringslivsdepartementet 1
mars 2024."° Resultatet av utredningen behandlas i avsnitt 9.1.2.

e Energimyndigheten, Ei, Svenska kraftnit och Trafikverket har
ett regeringsuppdrag att géra en myndighetsgemensam uppfélj-
ning under 2022-2024 av samhiillets elektrifiering och utveck-
lingen av elsystemet inklusive elproduktionen.” Redovisningar
har gjorts 1 december 2022 och 2023 och ska goras till Regerings-
kansliet 1 december 2024.

o Svenska kraftnit, Ei, Energimyndigheten och Styrelsen f6r ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac) har haft regeringens upp-
drag att utveckla férutsittningarna for att realisera potentialen
for flexibilitet 1 elsystemet (flexibilitet)." I december 2023 presen-

12 Dnr: 12023/02047: Regeringsuppdrag till Trafikanalys att utveckla statistik avseende
elektrifiering.

1 Trafikanalys (2024 A).

' Svenska kraftnit (2024).

"> Dnr: KN2023/03426: Regeringsuppdrag till Ei att utreda en utvecklad och effektiv infor-
mationsdelning vid ansékningar om nya anslutningar till elniten.

'® Energimarknadsinspektionen (2024 A).

7 Dnr: 12022/01060: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten att genomféra en myndighets-
gemensam uppfdljning av samhillets elektrifiering.

'8 Dnr: 12022/01578: Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit, Ei, Energimyndigheten och
Swedac att frimja ett mer flexibelt elsystem.
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terade de sin rapport Frimjande av ett mer flexibelt elsystem."
Rapporten behandlas 1 avsnitt 12.3.

e Regeringen har den 25 januari 2024 gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att analysera och foresld hur den svenska elmarknaden kan
utvecklas och regleras (Elmarknadsutredningen). Syftet ir att
tydliggdra systemansvaret, 6ka leveranssikerheten, skapa lang-
siktiga planeringsférutsittningar och att ge fossilfria kraftslag
marknadsmissig ersittning f6r de nyttor de bidrar med till Sveriges
energiférsorjning. Uppdraget ska redovisas senast den 25 april
2025.%

e Regeringen har den 15 februari 2024 gett Energimyndigheten
1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att bilda och bedriva
verksamhet 1 gemenskaper f6r fornybar energi och medborgar-
energigemenskaper och huruvida det behévs ytterligare insatser
for att frimja sddana gemenskaper. Myndigheten ska vid behov
limna férslag pa konkreta insatser.” Uppdraget har slutredovisats
till Klimat- och niringslivs-departementet i september 2024. **
Resultatet av utredningen behandlas 1 avsnitt 13.1.3.

o Regeringen har den 27 mars 2024 gett 1 uppdrag till Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) att ta fram en
myndighetsgemensam vigledning for siker utbyggnad och an-
vindning av laddinfrastruktur f6r laddbara fordon.”

e Regeringen har den 30 januari 2024 gett Trafikverket i uppdrag
att overgripande samordna berdrda statliga myndigheters arbete
for transportsektorns klimatomstillning.”*

e Regeringen har den 20 juni 2024 gett Ei 1 uppdrag att utreda moj-
ligheten for elnitsforetag att anvinda och foérdela outnyttjad

! Energimarknadsinspektionen (2023 E).

2 Dir. 2024:12: Ett elsystem med tydligt systemansvar, hég leveranssikerhet och lingsiktiga
planeringsforutsittningar (KN 2024:02).

! Dnr: KN2024/00357: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten att utreda férutsitt-
ningarna fr energigemenskaper och eventuellt behov av frimjandeinsatser.

2 Energimyndigheten (2024 A).

» Dnr: F62024/00673: Regeringsuppdrag till MSB att ta fram en myndighetsgemensam
vigledning for siker utbyggnad och anvindning av laddinfrastruktur f6r laddbara fordon.

2 Dnr: L12024/00171: Regeringsuppdrag till Trafikverket att samordna statliga myndig-
heters arbete med transportsektorns klimatomstillning.
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effekt i elniten. Uppdraget ska redovisas senast den 16 decem-
ber 2024.”

e Regeringen har den 30 augusti 2024 gett Energimyndigheten i upp-
drag att limna forslag till hur stédgivningen for laddinfrastruktur
kan administreras, samlas och utvecklas for att pd ett bittre sitt
kunna frimja en snabb, samordnad och samhillsekonomiskt effek-
tiv utbyggnad av indamélsenlig laddinfrastruktur som méjliggor
eldrivna transporter i hela landet. Uppdraget ska redovisas den
1 mars respektive den 15 december 2025.%

¢ Energimarknadsinspektionen har kommit med en rapport 1 augusti
2024: Ei2024:08 Forutsittningar for elfordon att bidra till elsyste-
mets flexibilitet och hur dubbelriktad laddning kan bidra till mins-
kade kostnader. Beddmningar enligt artikel 15.3 och 15.4 i AFIR.”
Rapporten behandlas 1 avsnitt 9.3.4.

e Regeringen har den 25 oktober 2024 fattat beslut om kommitté-
direktiven till den s kallade Styrmedelsutredningen. Utredningen
ska analysera vilka styrmedel som kan utformas fér att fasa ut
fossila brinslen pd ett kostnads- och samhillsekonomiskt effektivt
sitt och for att nd det lingsiktiga nationella klimatmadlet till 2045
samt de EU-3taganden som Sverige har pd klimatomrédet. Upp-
draget ska redovisas den 4 maj 2026.*

Avgrinsningar — frigor som inte ingdr i uppdraget

Miljotillstdndsprocesser, frigor om elférsorjning och dverforings-
kapacitet ingdr inte 1 virt uppdrag. Finansieringsfrigor faller ocksi
utanfér utredningens uppdrag.

Implementering av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda
(EPBD)?, inklusive de skirpta bestimmelserna betriffande ladd-

ningsinfrastruktur i parkeringsplatser och garage i anslutning till

% Dir. KN2024/01375: Regeringsuppdrag att utreda méjligheten fér elnitsféretag att anvinda
och férdela outnyttjad effekt i elniten.

26 Dnr: KN2024/01680: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten om effektivare stéd for
laddinfrastruktur.

%7 Energimarknadsinspektionen (2024 B).

2 Dir. 2024:98: Styrmedel f6r att bidra till en utfasning av fossila brinslen och att nd Sveriges
klimatitaganden 1 EU.

# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda.
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bostadsbyggnader och lokalbyggnader och en s8 kallad "right to
charge”, utreds av Regeringskansliet.

Frdgan om mark pd rastplatser kan tas i ansprik f6r laddnings-
infrastruktur utreds ocksd av Regeringskansliet.
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3 Beskrivning av det svenska
transportsystemet och dess
elektrifiering

Elektrifieringen kommer ha stor pdverkan pd transportsystemet.
I det hir kapitlet beskriver vi

e grunderna for det svenska transportsystemet och hur det styrs,
o utvecklingen f6r personresande och godstransporter,

e de olika trafikslagen i transportsystemet,

o elektrifieringen av transportsystemet,

e omvirld och trender i transportsystemet, och

e nigra exempel pd initiativ som initierats for att minska utslippen
frdn transporter.

3.1 Det svenska transportsystemet

Sverige har en handelsberoende ekonomi, ett stort internationellt
utbyte och geografiskt ldnga avstdnd. Ett utvecklat transportsystem
med vil fungerande, tillférlitliga och konkurrenskraftiga transporter,
ir dirfor av central betydelse. Transportsystemet ir en birande del
for att mdnga av samhillets 6vriga funktioner ska fungera. Genom
en konkurrenskraftig och vil fungerande marknad skapas forutsitt-
ningar for ett effektivt transportsystem.

Transportsystemet delas in i fyra trafikslag: vig, sjofart, luftfart
och jirnvig, med tillhérande infrastruktur sdsom vigar, hamnar, flyg-
platser och spér. I transportsystemet ingdr personbilar, litta och
tunga lastbilar, bussar, fartyg och hamnar, flygplatser och flygplan,
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jirnvig samt motorcyklar, mopeder, elsparkcyklar, cyklar, gdng
med mera. P4 en grundliggande nivd dr transportsystemet ocksa
beroende av till exempel forare till de fordon som anvinds samt
drivmedel som gor att fordonen kan framféras. Dirutéver finns en
mingd kringtjinster till transportsystemet som till exempel verk-
stider for fordonen samt systemtjinster fér de olika trafikslagen.

Genom elektrifieringen kommer nya aktorer 3 en viktig roll 1
transportsektorn. Laddningsinfrastrukturen byggs till exempel upp
av bdde nya aktorer och gamla brinsleleverantorer. Genom att an-
sluta laddningsinfrastruktur till elsystemet kommer elnitsigare, el-
leverantérer och elproducenter vara en viktig del av transportsektorn.
Aven fastighetsigare har en viktig roll for att exempelvis Iita installera
laddningspunkter pa befintliga parkeringsplatser men dven upplita
ny mark for laddning. Dirutdver kommer ménga nya tjinster att
utvecklas sdsom appar och betalningslésningar f6r laddning. Artifi-
ciell intelligens och automatisering kommer att bidra till utvecklingen
av nya transportlsningar till gagn fér transportsektorn.

Tjinster som utfors med bussar och mikromobilitet — som el-
sparkcyklar, (el-)cyklar — tunnelbana, sparvig, taxi, tdg, firjetrafik,
nirtrafik, bilpooler och samdkande med mera skapar méjligheter
fér minniskor som inte dger en bil, eller som vill ersitta bilen med
andra, mer héllbara alternativ.

Befolkningsokningen och urbaniseringen, tillsammans med 6kad
tillvixt och 6kade krav pd vilfird och héllbar tillginglighet, bidrar
till ett stérre tryck pd transportsystemet.' Teknikutvecklingen och
framfér allt digitaliseringen omformar samhillet 1 grunden. Allt
skarpare krav p4 att nd klimatmalen och anpassa samhillet till klimat-
forindringar paverkar, tillsammans med ett 6kat behov av fossilfri
el for att klara av elektrifieringen av samhillet.

Delad mobilitet ir ett sitt att oka tillgingligheten och flexibiliteten.
Sirskilt dir avstdnden dr 18nga behdvs nya former av mobilitet for
att ticka hela landet med offentlig service.

! Trafikverket (2018), s. 7.
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3.1.1 De transportpolitiska malen

Riksdagen har beslutat om det évergripande transportpolitiska mélet,
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hall-
bar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet, liksom om ett funktionsmél om tillginglighet och ett hinsyns-
mil om sikerhet, miljé och hilsa, vilka sinsemellan ir jimbordiga.”

Funktionsmélet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt,
det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins trans-
portbehov.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmaélet f6r miljé
och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa. Hinsynsmaélet
reviderades genom beslut av riksdagen den 13 december 2012.°

3.1.2 Planeringsprocessen fér transportinfrastruktur i Sverige

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige f6ljer den
struktur som riksdagen beslutade med anledning av regeringens f6r-
slag 1 propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur
(prop. 2011/12:118, bet. 2011/12/TU13, rskr. 2011/12:257). Reger-
ingen gjorde 1 den propositionen bedémningen att den ldngsiktiga
infrastrukturplaneringen, sisom i de senaste planomgangarna, dven
1 framtiden bér ha ett perspektiv pd minst tio &r och att regeringen
bér ta stillning till vilka &tgirder som ska genomféras 1 det perspek-
tivet. Regeringen gjorde vidare bedémningen att systemet dven i
framtiden bor innefatta ett beslut om 6vergripande strategiska vigval
ungefir en gdng per mandatperiod samt ett beslut om vilka ekono-
miska ramar som ska gilla under den period beslutet avser.
Regeringen gav i juni 2023 i uppdrag till Trafikverket att ta fram
ett inriktningsunderlag infér den lingsiktiga infrastrukturplaneringen

for planperioden 2026-2037 (2024:003). Myndigheten redovisade

2 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.
’ Prop. 2012/13:1 utg. omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.
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sitt uppdrag den 15 januari 2024 genom ett sd kallat inriktningsunder-
lag f6r planperioden 2026-2037.

Med Trafikverkets underlag som grund presenterade regeringen
den 3 okt 2024 proposition 2024/25:28 Vigen till en pdlitlig transport-
infrastruktur — for att hela Sverige ska fungera.

3.1.3  Ansvarsfordelning inom transportsektorn
Trafikverket

Trafikverket ansvarar for ldngsiktig planering av transportsystemet
for alla trafikslag samt for byggande, drift och underhdll av statliga
vigar och jirnvigar. Trafikverket ansvarar dven f6r genomfoérande
av kunskapsprov och korprov f6r kérkort och taxilegitimation och
kunskapsprov foér yrkeskunnande fér trafiktillstdnd och yrkesforar-
kompetens. Trafikverket arbetar f6r en grundliggande tillginglighet
1 den interregionala kollektiva persontrafiken genom bland annat
upphandling av trafik.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utformar regler inom transportomridet och kon-
trollerar hur de efterlevs, ger tillstdnd (kérkort och certifikat), regi-
strerar dgarbyten och skoter tringselskatt och fordonskatt. Myndig-
heten bestar av de tidigare verksamheterna vid Luftfartsstyrelsen
och Jirnvigsstyrelsen samt delar av verksamheten vid Sjéfartsverket,
Vigverket, Banverket, Boverket och Tullverket. Aven ansvaret for
kérkortsfrigor och frigor inom yrkestrafikomridet som tidigare
18g vid linsstyrelserna finns i dag hos Transportstyrelsen.

Luftfartsverket (LFV)

LFV bedriver flygledning f6r civilt och militirt flyg i Sverige samt
ansvarar for sikerheten i och utvecklingen av svenskt luftrum. LFV
ska dven tillhandahilla tjinster f6r planering och genomférande av
flygning f6r obemannad luftfart.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for sikerhet och framkomlighet till sjoss
samt f6r byggande, drift och underhill av sjéfartens infrastruktur.
Sjofartsverket ska bland annat tillhandahilla lotsning, isbrytning,
ansvara for inrittandet av nya farleder samt svara for sjogeografisk
information inom dess ansvarsomrade.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI)

VTTI ir ett oberoende forskningsinstitut vars uppgift ir att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och trans-
porter. Institutet ska verka fér att de transportpolitiska mélen uppnis
genom att bidra till att kunskapen om transportsektorn kontinuer-
ligt forbittras. Institutet ska bland annat bedriva samhillsmotiverad
tillimpad forskning, tillhandahilla tvirvetenskapliga forskningsmiljser
samt samverka med universitet och hogskolor som bedriver nira-
liggande forskning och utbildning.

Trafikanalys

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de trans-
portpolitiska milen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter
av foreslagna och genomforda dtgirder inom transportomridet.
Vidare ska myndigheten ansvara {6r att samla in, sammanstilla och
sprida statistik p transportomridet.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride bistd regeringen med
underlag och rekommendationer.*

Energimyndigheten

Energimyndigheten har flera transportrelaterade uppgifter. Myndig-
heten driver bland annat flera forskningsprogram, bland annat om
hallbara transportsystem, fossilfritt flyg och ett transporteffektivt
samhille. Energimyndigheten har ocks3 fitt 1 uppdrag att bistd reger-
ingen med underlag och bedémningar s att Sverige kan uppfylla de

*1§, Férordning (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.
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skyldigheter som féljer av Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2023/1804° om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel (AFIR). Sedan 2024 har myndigheten fitt ett utdkat ansvar
till att arbeta mer 6vergripande med samordning av frigor som ror
laddningsinfrastruktur, med syftet att frimja en indaméilsenlig och
effektiv utbyggnad.

3.2 Personresande och godstransporter

I detta avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av hur personresande®
och godstransporter” utvecklats &ver tid och hur de kan utvecklas

1 framtiden. Tabellen nedan visar hur férdelningen av transportarbetet
var for 2023 for de olika trafikslagen avseende bdde personresande
och godstransporter.

Tabell 3.1 Trafikslagens andelar av transportarbetet i Sverige 2023

| procent
Trafikslag Persontransporter Godstransporter
Végtrafik 81,5 53
Bantrafik 10,5 20
Sjofart 1 27
Luftfart 7 <0,1
Samtliga 100 100

Kalla: Trafikanalys, Transportarbete i Sverige 2000-2023, Statistik 2024:26.

Personresandet f6r 2023 uppgick 147 857 miljoner personkilometer
och godstransporterna uppgick till 98 170 miljoner tonkilometer.®

> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om ut-
byggnad av infrastruktur f6r alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU.
¢ Personresande eller persontransportarbete mits i personkilometer. Nir en person trans-
porteras eller rér sig en kilometer utfors en personkilometer.

7 Godstransportarbete mits i tonkilometer. Nir ett ton gods transporteras en kilometer
utfdrs en tonkilometer.

8 Trafikanalys (2024 E), s. 3.
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3.2.1 Personresande

Enligt Trafikverkets statistik sker huvuddelen av personresandet
med bil (77 procent), direfter med buss (7 procent) och en ndgor-
lunda jimn férdelning av det &vriga resandet med resterande trafik-
slag.”'® Enligt Trafikverket har férdelningen mellan transportslagen
varit likartad sedan 1970-talet."

Reslingden per person och dag ir cirka 40 kilometer och har
okat stadigt sedan ldng tid tillbaka. Enligt Trafikverket har utrikes-
resandet med flyg haft den storsta kningen de senaste tre decen-
nierna medan 6kningen f6r évrigt resande har mattats av ndgot.

Aven om resandet har 6kat har den totala restiden varit oférind-
rad sedan lang tid tillbaka. Genomsnittet per dag ir omkring en
timme. Detta innebir att reshastigheten har 6kat 6ver tiden.

Fritidsresor (fritidsaktiviteter, service och besok) utgdér mer dn
hilften av personresandet medan arbetsresor utgér en fjirdedel av
det totala resandet.

Skillnaderna i firdmedelsférdelning och sammanlagd reslingd
mellan landsdelar dr mittliga. Det dr framfor allt storstadskirnorna
som skiljer ut sig, med kortare sammanlagd reslingd och hogre andel
kollektivtrafik. Diremot finns tydliga skillnader mellan boende 1
titort och pd landsbygd: boende pd landsbygd reser i genomsnitt
nistan dubbelt s3 18ngt med bil per person som boende i titort.

Trafikverket férutspdr att personresandet kommer ¢ka i linje med
den historiska utvecklingen. Bilresandet beriknas 6ka med omkring
25 procent till 2040, och fortsatt std f6r en helt dominerande del av
personresandet. Okningen drivs framfér allt av 6kande befolkning
och inkomster, men dimpas av en storre befolkningsandel 1 storre
stider. Trafiken 6kar framfér allt 1 och kring de storre stiderna, dir
befolkningsokningen ir storst. Tagresandet beriknas 6ka med dver
50 procent fram till 2040, drivet av 6kande befolkning, 6kade inkoms-
ter och en 6kad befolkningskoncentration till de storre stiderna dir
kollektivtrafikandelen ir hogre."

? Cykel, ging, fjirrtdg, regionaltdg, tunnelbana eller spdrvagn samt flyg.

10 Trafikverket (2024 D), s. 5 f. Observera att Trafikverkets statistik avser ar 2019 och Trafik-
analys statistik dr 2023 vilket dr forklaringen till varfér tabell 1.1 inte ger samma siffror som
Trafikverkets uppgifter.

"1bid, s. 5.

12 Trafikverket (2024 A), s. 47.
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3.2.2 Godstransporter

Gods transporteras framfér allt med lastbilar, tig och fartyg, och i
mindre omfattning med flygplan. Av godstransporternas totalt 98
170 miljoner tonkilometer ir 2023 stod lastbilstrafiken fér mer in

hilften.

Figur 3.1 Godstransportarbete i Sverige 2018-2023
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Kélla: Trafikanalys 2024.

Inom Sverige transporteras gods foretridesvis via lastbilar (58 procent)
och 1 andra hand via jirnvig (20 procent). Utrikestransporter av gods
sker 1 stillet till storsta delen via sjofart (55 procent) {6t av last-
bilar (23 procent).

3.3 Trafikslagen i transportsystemet

3.3.1 Vagtrafik

Vigtrafiken i Sverige utgors till stor del (riknat 1 fordonskilometer,
2019) av personbilar (81 procent) direfter av litta lastbilar”® (11 pro-
cent), tunga lastbilar (6 procent) och slutligen av bussar och motor-

'3 En lastbil med en totalvikt av hgst 3,5 ton enligt 2 § lag (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.
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cyklar (1 procent vardera)."* Sedan 1990 har antalet fordonskilometer
okat markant for litta lastbilar (161 procent) medan utvecklingen
for personbilar och tunga lastbilar har varit ligre (22 procent respek-
tive 32 procent), se tabell nedan.

Tabell 3.2  Okning av trafikarbete (fordonskilometer) 1990-2022
med personbil, latt lastbil och tung lastbil

Fordonsslag Personbil Tunga lasthilar Latta lasthilar
1990-2000 6 % 18 % 28 %
2000-2010 7% 7% 65 %
2010-2019 8 % 4 % 24 %
1990-2019 22 % 32 % 161 %
2019-2022 -4% 6 % 4 %

Kélla: Trafikverket med bearbetning av Trafikanalys.

Vignitet

Det svenska vignitet bestdr av

e 98500 km statliga vigar och 41 600 km kommunala gator och
vagar.

e 76300 km enskilda vigar med statsbidrag.

e ett mycket stort antal enskilda vigar utan statsbidrag. De flesta
av dem ir sd kallade skogsbilvigar.

I det statliga vignitet ingdr 16 018 broar, ett tjugotal tunnlar och
37 firjeleder. Av det statliga vignitet ir cirka 19 300 km grusvig.
Det ir ungefir 20 procent av den totala viglingden. Det som avgor
om en vig ska beliggas ir hur mycket trafik som gir pa vigen. Dirfor
finns de flesta grusvigarna i skogslinen. Dir finns 66 procent av den
totala grusvigslingden.

" Trafikverket (2024 D), s. 11 f.
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3.3.2  Bantrafik
Bantrafikens transportarbete

Inom bantrafiken ryms jirnvig, spirvig och tunnelbana. Persontrans-
portarbetet inom bantrafiken uppgick till 15,6 miljarder personkilo-
meter 2023. Persontransporter via jirnvig har 6kat stadigt fram till
pandemidren och har direfter 4nnu inte nitt samma transportarbete
som tidigare. Persontransportarbetet dr cirka 10 procent ligre dn
2019. Transportarbetet med tunnelbana och spdrvig har inte sett
samma 6kningstakt som jirnvigen under samma tidsserie och drabba-
des ocksd av en minskning av persontrafikarbetet under pandemi-
dren.

Det transporterade godset med jirnvig uppgick under 2023 till
cirka 68 miljoner ton, vilket innebar en minskning jimfoért med
2022."” Godstransportarbetet pa jirnvig uppgick under 2023 till
cirka 22 miljarder tonkilometer. Det innebar en minskning jimfért
med 2022 om 5 procent.'® Godstransportarbetet har varit relativt
konstant under perioden 2010-2023.

Bantrafikens infrastruktur

Jirnvigens infrastruktur, utifrdn trafikerade banor, har varit relativt
konstant sedan 2010. Infrastrukturen bestod av totalt 10 909 kilo-
meter trafikerade banor 2023. Jirnvigsbanorna finns utspridda 6éver
alla Sveriges lin férutom p& Gotland och om lingden p alla spér
summeras skulle summan uppga till 15 743 kilometer 2023. Hela
den trafikerade dubbel- och flerspariga banlingden pd 2 085 kilo-
meter var elektrifierad 2023 och 75 procent av den totala banlingden
var elektrifierad."”

Bantrafikens évriga banlingd uppgick 2023 till 147 kilometer f6r
sparvigen och 109 kilometer {ér tunnelbanan. D4 banlingden inne-
fattar dubbel- eller flerspar uppgér sparlingden for sparvigen till
296 kilometer och tunnelbanan 276 kilometer 2023."*

!5 Trafikanalys (2024 D), s. 3.
1 Ibid, s. 3.

71bid, s. 3 f.

8 Ibid, s. 3.
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3.3.3  Sjofart
Sjofartens transportarbete

Sjofarten stir endast for runt en procent av allt persontransportarbete
i Sverige. Ar 2023 var persontransportarbetet till sjoss 1 444 miljoner
personkilometer. Under dr 2023 bidrog utrikes resor med 76 procent
av persontransportarbetet till sj8ss, inrikes resor till havs med 18 pro-
cent och skirgirdstrafiken med resterande runt 6 procent.”

Godstransportarbetet inom sjofarten stod for 27 procent av totalt
antal tonkilometer i Sverige 2023, eller knappt 26 miljarder tonkilo-
meter, en minskning av antalet tonkilometer jimfért med 2022 med
5 procent. Sjéfarten utgdr storst andel av utrikes godstransportarbete.
Utrikes sjétransporter stod f6r 55 procent av allt utrikes godstrans-
portarbete 2023. Utrikes godstransportarbete f6r sjéfarten uppgick
till 34 000 miljoner tonkilometer 2023.%°

Sjofartens infrastruktur

Hamnarna utgor en fundamental del av sjéfartens infrastruktur och
spelar en central roll f6r att sjofarten ska kunna bli fossilfri.

Det finns 54 allminna hamnar i Sverige och de storsta godsham-
narna finns 1 Géteborg, Helsingborg, Malmd, Trelleborg, Karlshamn,
Norrkoping, Oxelésund, Stockholm, Givle och Luled.” De stérsta
passagerarhamnarna finns i Stockholm, Helsingborg och Géteborg.
En stor andel av hamnarna i Sverige dr kommunaligda men 1 vissa
hamnar drivs terminalerna av globala terminalbolag med l8nga kon-
cessioner. Tillginglighet till infrastruktur {6r alternativa drivmedel
och mojlighet att ansluta fartygen till hamnens elnit (landstrom),
effektiva lastningar och lossningar, optimerade fartygsanlép, miljo-
och klimatstyrande hamnavgifter ir nigra exempel pd verktyg som
hamnen forfogar 6ver. Kostnaderna for hamnavgifter str for en be-
tydande andel av den totala transportkostnaden beroende pd segment.
Hamnarna har en stor potential att minska utslippen genom att exem-
pelvis anvinda miljédifferentierade avgifter som gynnar miljs- och
klimatvinliga fartyg och rederier.

' Trafikanalys (2024 E), s. 4.

2 Ibid, s. 6.

! Totalt sett finns i Sverige ett drygt hundratal hamnar, varav 54 r utpekade som allminna
hamnar enligt Sjofartsverkets forfattningssamling SJOFS 2013:4.
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3.3.4  Luftfart
Luftfartens transportarbete

Luftfarten utgjorde 7 procent av persontransportarbetet under 2023.
Persontransportarbetet uppgick under det dret till 8 600 miljoner
personkilometer for 8r 2022 (2022 ir senaste dret som det finns till-
ginglig statistik fér dverflygningar).”” Utrikesflyget utgjorde cirka
77 procent av allt persontransportarbete inom flyg under 2023.”

Godstransporter med flyg utgér en vildigt liten del av det totala
transportarbetet, mindre in 0,1 procent av det totala godstransport-
arbetet 2023. Trafikanalys beskriver godstransporterna som ett kom-
plement nir behov finns av snabba ldngviga transporter av tidskritiska
och dyrare varor, till exempel reservdelar till industrin, exotiska
frukter, elektronik, medicin och mode.**

Luftfartens infrastruktur

Luftfartens infrastruktur bestdr dels av flygplatser och andra mark-
baserade anliggningar och installationer av system som krivs for att
tillhandahilla flygtrafiktjinst, dels av sjilva luftrummet. I Sverige
finns f6r nirvarande 44 s3 kallade instrumentflygplatser som ir god-
kinda av Transportstyrelsen.” Tio av dessa ir statligt 4gda genom
Swedavia och resterande dgs av kommuner, regioner eller privat
niringsliv.

I infrastrukturen for flygtrafiktjinst ingdr fasta anliggningar och
teknik f6r informationshantering, kommunikation, navigation och
overvakning liksom luftrummets utformning. Luftrummet bestir
bland annat av faststillda flygvigar och avgrinsade omriden 1 luft-
rummet kring exempelvis en flygplats dir det utdvas flygtrafiktjinst
for flygplats. Stora delar av utrustningen dgs av LFV, som bland
annat ansvarar for drift och underhdll av infrastruktur f6r kommu-
nikations-, navigations- och évervakningstjinst pd cirka 500 utrust-
ningar och anliggningar. Andra dgargrupper ir exempelvis kommuner
och regioner. Stora delar av infrastrukturen samutnyttjas for flyg-

2 Trafikanalys (2024 E), s. 4.

2 1bid, s. 4.

#1bid, s. 6.

I Sverige finns fér nirvarande 44 instrumentflygplatser som ir godkinda av Transport-
styrelsen. Dessa flygplatser har nigon form av instrumentinflygningshjilpmedel som st6d
for piloternas navigering vid flygning i vider med nedsatt sikt.
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trafiktjinst {6r civil, militir och samhillsviktig luftfart, liksom fér
allminflyg och obemannad luftfart 1 hela luftrummet.

3.4 Elektrifieringen av transportsystemet

3.4.1 Elektrifiering av transportsystemet ar centralt
for att uppna klimatmalen

Sverige stdr infor en kraftig elektrifiering av samhillet driven av strivan
att nd klimatma&len. Det nationella mélet ir att Sverige inte ska ha
nigra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren senast ar 2045.
Elektrifiering av transportsystemet ir den lingsiktigt viktigaste in-
riktningen for att nd dit. Inrikes transporter (trafik) stdr for knappt
en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. Klimatpdverkan
frin transporter i Sverige domineras av vigtrafiken. Ar 2022 stod
den f6r 92 procent av utslippen frén inrikes transporter. Direfter
kommer sjofart med drygt 5 procent, luftfart med drygt 2 procent
och sist jirnvigstrafiken med 0,3 procent.” Fram till 2030 ska ut-
slippen frin inrikes transporter (exklusive flyg) minska med minst
70 procent. Sedan &r 2010 har utslippen minskat med 36 procent.”

3.4.2 Elektrifieringen av trafikslagen
Elektrifiering av vigtrafiken

De laddbara vigfordonen har kat snabbt i antal de senaste ren.
Under 2023 nyregistrerades 299 107 personbilar. 38 procent av dessa
var rena elbilar.”®

Precis som for personbilar borjar elektrifieringen ta fart dven f6r
lastbilar, bade litta och tunga, iven om diesel fortsatt ir det domi-
nerande drivmedlet. Drygt tre procent av de litta lastbilarna i trafik
drivs med enbart el. De har 6kat frén 13 217 4r 2022 ll 20 870 ar
2023. For de tunga lastbilarna i trafik dr antalet eldrivna lastbilar
fortsatt mycket ldgt, men har dubblerats p3 ett ar, frén 231 lastbilar
&r 2022 till 482 4r 2023. For eldrivna bussar 6kade antalet frén 915

26 Trafikverket (2024 E), s. 33.
7 Tbid, s. 33.
8 Trafikanalys (2024 B), s. 3.
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&r 2022 till 1 213 4r 2023.” Under 2023 utgjorde elbilarna samman-
lagt 6 procent av det totala antalet elbilar. Nedan féljer en samman-
stillning 6ver elfordon 1 trafik vid &rsskiftet 2023/2024.

Tabell 3.3 Elfordon i trafik efter fordonsslag, antal
och andel vid arsskiftet 2023-2024

Antal Andel
Personbil 291 678 5,9 %
Latt lastbil 20 870 3.4 %
Tung lastbil 482 0,6 %
Buss 1213 85 %
Motorcykel 2615 0,8 %
Moped klass 1 14 247 13,7 %
Traktor 638 0,2 %

Kalla: Trafikanalys Statistik 2024:2.

Aktorerna i ett elektrifierat transportsystem

Ett elektrifierat transportsystem kriver att en mingd aktérer kom-
municerar och samarbetar {6r att transportsystemet som helhet ska
kunna utvecklas. Nedan visas en aktdrskarta som Energimyndigheten
tagit fram for att 6verskddligt och forenklat visualisera de aktorer
som identifierats vara involverade kring laddningsinfrastrukturen,
samt 1 vilken grad dessa ir involverade. Kartan dr dynamisk och akts-
rer kan flytta mellan olika filt och nya aktorer tillkomma medan
andra kan falla bort. Kartan kan ocks8 dndras beroende p3 trafikslag.
Tillkommer laddningsinfrastruktur {or sjofart och luftfart kommer
kartan att dndras.

2 Ibid, s. 2.
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Figur 3.2 Aktorskarta — nar en laddningspunkt ar etablerad
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Kélla: Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s. 87.

Inom en laddningsstation kan det vara en miangd aktorer inblandade.
Det kan ocksd skilja sig mellan olika laddningsstationer nir det giller
vilken typ av aktér som ir inblandad. Fér att anligga och skota driften
av en laddningsstation behovs i grunden mark fér att anligga statio-
nen. Denna station behéver en anslutning till elnitet och ett abonne-
mang hos ett elbolag. P4 stationen finns sedan en tillverkare av sjilva
laddaren. Den som driver sjilva laddningsstationen kallas vanligen
for laddningsstationsoperatér. For att kunderna enkelt ska kunna
anvinda laddningsstationen behévs ibland specifik mjukvara som
tas fram av en tjinsteleverantor. Tjinsteleverantéren och laddnings-
stationsoperatéren tillhor ofta samma bolag. Dirutéver finns ocksd
roamingoperatdrer. En sddan operator har ofta som mal att samla
flera tjinsteleverantorer si att dess kunder kan anvinda olika leveran-
torer genom samma betalsystem, ofta genom en app eller betalkort.
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Elektrifieringen av jirnvigstrafiken

D4 en stor del av jirnvigsbanorna ir elektrifierade ir ocksd de flesta
fordon inom bantrafiken elektrifierade. Inom persontrafiken drivs
nistan alla fordon med el (Ar 2023 var andelen 97 procent). Inom
godstrafiken ir andelen eldrivna dragfordon ligre (60 procent el)
men totalt sett handlar det om f3 fordon.”® Ar 2023 fanns det for
persontrafik 2 558 dragfordon medan det samma &r fanns 667 trans-
portfordon for godstrafik.

Sjofartens elektrifiering

For sjofarten innebir dvergdngen till fossilfria brinslen en viktig
del av klimatomstillningen. Enligt Trafikverket utgér en tredjedel
av skeppsvarvens nybestillningar fartyg avsedda f6r alternativa brins-
len.”’ Myndigheten konstaterar ocksi att antalet laddhybrider 6kar.
S&dana fartyg kan anvinda elektriciteten inte enbart for framdrift
utan dven nir fartyget ligger 1 hamn. Detta kommer leda till ett storre
behov av att kunna erbjuda laddningsinfrastruktur och landstrém

1 hamnarna 1 framtiden. For att kunna erbjuda tillricklig kapacitet for
en elektrifierad sjofart kommer dirfér kapacitetsbehovet i hamnarna
oka betydligt. Transportféretagen har bedémt att kapacitetsbehovet
av el kan uppg3 till cirka 440-460 MW &r 2030 {6r svenska hamnar.”
Detta leder 1 sin tur till att elnitet sannolikt behéver byggas ut fér
de flesta av dessa hamnar.

Utover landstrém och laddning fér fartygens behov kommer
ocksg andra delar av verksamheten inom en hamn att elektrifieras.
Exempel pd detta ir elektrifiering av hamnkranar och terminalfor-
don. Laddningsstationer for ellastbilar ir ocks8 en naturlig del av en
elektrifierad hamninfrastruktur. Aven vitgashubbar kan anliggas
inom hamnar. S3dana hubbar kan bdde producera, lagra och distri-
buera vitgas utefter behovet inom hamnen.

*° Trafikanalys (2024 D), s. 4.
3! Trafikverket (2024 C), s. 19.
32 Transportféretagen (2023), s. 3.
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Luftfartens elektrifiering

I Trafikverkets inriktningsunderlag fér planperioden 2026-2037
beskriver myndigheten hur luftfarten kan paverkas av elektrifier-
ingen under planperioden. Myndigheten beskriver att férdelarna
med den nya fossilfria generationens luftfartyg ir kopplade dels till
bittre l16nsamhet, eftersom elflyget beriknas ha ligre brinsle- och
underhillskostnader, dels forindrad och potentiellt férbittrad till-
ginglighet d3 elflyget sannolikt kommer behdva kortare landnings-
banor och har ligre bullernivier. Utmaningarna fér en introduktion
av fossilfritt flyg dr bland annat krav pd ny infrastruktur {6r att snabbt
kunna ladda el och tanka vitgas, att batteriernas tyngd gor att max-
vikten och rickvidden kan begrinsas och att det i dagsliget dr oklart
hur stora driftkostnaderna inklusive initialt forsikringskostnaderna
kan komma att bli.”’

Trafikverket bedémer att, dven om elflyg ligger flera &r framdt
1 tiden, dr det viktigt att under planperioden 2026-2037 bérja planera
for den infrastruktur som kommer krivas for elflygets introduktion.
En sidan férutsittning ir att det finns tillricklig kapacitet tillginglig
for att ladda sidana flygplan. I praktiken handlar arbetet om att dra
elkablar till rict plats pd flygplatserna, installera transformatorer,
kdpa in och installera energilager som ldngsamladdas och kan an-
vindas f6r snabbladdning av flygplanen. Myndigheten lyfter ocksd
fram att det redan nu sker initiativ i linje med en introduktion av
elflyg. P4 Arlanda genomfér Swedavia investeringar for att kunna ta
emot elflygplan f6r passagerartransporter, och exempelvis Skellefted
har en laddningsstation f6r mindre elflygplan sedan nigra r efter-
som de férsérjer virldens forsta flygskola med enbart elflyg.*

Flera flygplanstyper som drivs med el utvecklas f6r nirvarande
runt om i virlden. Svenska Heart Aerospace utvecklar ett elhybrid-
flygplan som beriknas ha en rickvidd pa endast el pd 200 km och
400-800 km i hybridlige. Mlet ir att en testflygning kan ske 2026.
Flygplanet har kapacitet for 30 passagerare. Flygplanstypen ir en av
de storsta batteridrivna modellerna som ir under utveckling 1 virl-
den for ullfillet.

I augusti 2024 enades de nordiska transportministrarna om att
stirka det nordiska samarbetet f6r att frimja utvecklingen av flyg-

3 Trafikverket (2024 B), s. 32.
*Tbid, s. 49.
% Enligt uppgifter p Heart Aerospace hemsida den 6 november 2024.
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linjer som trafikeras av elflyg. I deklarationen som antogs ska detta
ske genom att:

— Samarbeta kring utformning av nédvindiga regelverk och till-
stdndsprocesser, samt uppmuntra till nira dialog mellan berérda
nordiska myndigheter.

— Gemensamt verka inom globala forum sdsom Europeiska unionen
och Internationella civila luftfartsorganisationen fér en harmoni-
serad introduktion av elflyg.

— Frimja och pdskynda etableringen av kommersiellt elflyg 1 Norden,
samtidigt som man stdder mojligheterna for lindernas industrier
att bli virldsledande inom viktiga teknologier som ror elflyg.

I juni 2024 publicerade Transportstyrelsen en rapport om Arlandas
konkurrenskraft.® I rapporten beskrivs bland annat att anvindningen
av drénare och sd kallade eVTOL (electric vertical take-off and
landing aircraft) kommer 6ka pa sikt.”” Myndigheten bedémer dven
att det dr sannolikt att sddana mindre elflyg kan komma att trans-
portera passagerare till och frin Arlanda i hela Milardalen. Arlanda
beddms dven kunna bli en hubb f6r denna typ av transporter. Infra-
strukturen pa flygplatsen kan ocksd behéva anpassas for flygtrans-
porter som anvinder el eller vitgas.”

Elektrifieringen av anliggningsmaskiner

Merparten av de arbetsfordon och anliggningsmaskiner som 1 dag
anvinds inom entreprenad ir dieseldrivna. Utvecklingen inom entre-
prenadomrédet till eldrift har inte kommit lika l&ngt som f6r person-
bilar. Mindre arbetsmaskiner dr 1 hogre grad elektrifierade in storre
och mer specialiserade arbetsmaskiner. Flera leverantorer erbjuder
ocksd majlighet till konvertering av befintliga dieseldrivna maskiner
till eldrift. Aven tillverkare av sidana fordon sigs kunna tillhandahslla
16sningar f6r konvertering av arbetsmaskiner.”

De elektrifierade arbetsmaskiner som finns att tillgd i dag anvinder
sig frimst av tekniker som kabeldrift, strémavtagare eller batteridrift

3¢ Transportstyrelsen (2024 B).
37 1bid, s. 50 f.

3 Tbid, s. 51.

¥ WSP (2024), s 24.
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for att férse maskinen med den nédvindiga energin. Det innebir
1 dagsliget att det ir platsen dir maskinen anvinds som blir avgérande
om ett elektriskt fordon kan anvindas eller ej.

Naturvardsverket fick i april 2024 i uppdrag frin regeringen att
analysera och vid behov foresl3 dtgirder for att frimja ladd- och tank-
infrastruktur fér arbetsmaskiner samt underlitta férutsittningarna
for byte och transport av batterier till arbetsmaskiner. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 1 mars 2025. Trafikverket arbetar
med strategi och handlingsplan {6r nollutslippsentreprenader dir
elektrifiering kommer vara dominerande.

3.4.3 Laddningsinfrastruktur

En forutsittning {6r en elektrifierad transportsektor ir att det finns
en vil utvecklad laddningsinfrastruktur. Vad som avses med en vil
utvecklad laddningsinfrastruktur dr inte alldeles sjilvklart. I Energi-
myndighetens och Trafikverkets regeringsuppdrag att ta fram ett
handlingsprogram fér laddningsinfrastruktur och tankinfrastruktur
for vitgas anges att laddningsinfrastrukturen ska ge trygghet och fér-
utsigbarhet hos dem som kor elektriskt.” For att skapa bra férutsitt-
ningar f6r en 6kad andel elfordon behover det tillférsikras att an-
vindare av elfordon har god tillgdng till laddning p4 ritt plats, 1 ritt
tid och med ritt effekt. I en undersékning som European Alternative
Fuels Observatory (EAFO) l3tit géra under 2023 framgdr att till-
ging till laddningsinfrastruktur ir en viktig faktor for inkép av el-
fordon, framfér allt privat och publik 1dngsamladdning. Enligt samma
rapport ir kostnaden f6r inkdp av elbil den stérsta barridren f6ljt av
elbilens rickvidd."

I en rapport frén Trafikanalys — Vem viljer en elbil? De svenska
hushdllens val av elbilar och laddhybrider (Rapport: 2023:2) — analy-
serar myndigheten vilka faktorer som har betydelse for att mianniskor
ska vilja att kopa en laddbar bil framfor en brinsledriven bil. I rappor-
ten konstaterar myndigheten att tillgdngen till publik laddningsinfra-
struktur tycks ha betydelse f6r de hushall som inte har samma mojlig-
heter att ordna med egen laddningsplats, s som boende i smihus
har.*” Trafikanalys lyfter ocksd fram att god tillging till publik ladd-

* Energimyndigheten (2023 D), s. 30.
! Europeiska kommissionen (2024), s. 7.
# Trafikanalys (2023), s. 55.
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ningsinfrastruktur till viss del kompenserar f6r avsaknaden av méjlig-
heten till hemmaladdning, exempelvis f6r boende i flerbostadshus.*

Utéver vigfordon forvintas behovet av elforsérjning 6ka till
stillastdende fartyg och flygplan. AFIR stiller ocks krav pd att
dessa fordon ska kunna forsérjas med el nir de ir stillastiende vid
flygplatser eller hamnar, se artikel 10-12.

Hemmaladdning

Hemmaladdning anvinds ofta for att beskriva den laddning av elbil
som sker i det egna hemmet. Ibland anvinds ocks3 uttrycket icke-
publik laddning fér att sirskilja den fran sddan laddning som ir allmint
tillginglig. For att ladda en elbil hemma krivs en laddningsstation
med en laddningskabel som ir kompatibel med elbilens laddningsport.
Laddningen sker med vixelstrom, vanligtvis med en effekt mindre in
22 kilowatt. Energimyndighetens bedémning ir att runt 80-95 pro-
cent av den totala elbilsladdningen i dagsliget sker genom si kallad
icke-publik laddning. En del bildgare har inte tillging till egen parker-
ing eller icke-publik laddning och ir d& helt hinvisade till den pub-
lika laddningsinfrastrukturen.*

Depiladdning

Depéladdning anvinds for att beskriva laddning av elfordon som
anvinds 1 niringsverksamheter och som laddas nir de inte anvinds
1 anslutning till foretagets lokaler. Det kan till exempel rora sig om
servicebilar och lastbilar. Laddningsinfrastrukturen ir inte publik.
Laddningsinfrastrukturen {6r depiladdning utformas efter verksam-
hetens behov.

Publik laddning

En publik laddningsstation refererar till en laddare som ir tillginglig
fér vem som helst att anvinda. Dessa laddare ir ofta placerade lings
med vigar, parkeringshus, vid képcentrum, vid infartsparkeringar

# Ibid, s. 57.
* Energimyndigheten (2023 D), s. 31.
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eller resecentrum. For att mojliggora lingre resor med elbilar behovs
ocksa laddningsstationer med betydligt storre laddeffekter, 6ver
150 kilowatt, mer dn vad som ofta erbjuds 1 dag. Sddana laddnings-
stationer behovs for att kunna ladda en elbil frdn 10 procent upp
till 80 procent pd runt en halvtimme.

For laddning av den tunga trafiken kan betydligt hogre ladd-
effekter dn s& behovas. Sidana fordon har ofta batterier som kan
vara flera gdnger storre dn 1 elbilar. For att nd en acceptabel tid for
laddning som &verensstimmer med kor- och vilotider® planeras
laddningsstationer som erbjuder laddeffekter upp till 1 megawatt
att inféras. I nuliget kan de flesta ellastbilar laddas med en effekt
om upp till 350 kilowatt. En effekt av att ha tunga batterier 1 last-
bilar blir att lastférmédgan blir mindre. Se dven avsnitt 3.5.2 nedan
om den tekniska utvecklingen for laddningsstationer. Det bor dven
noteras att ellastbilar 1 m&nga fall kan ha svirt att anvinda den publika
laddningsinfrastruktur som byggts. Ellastbilarna behover betydligt
mer utrymme f6r att mandvrera och 1 minga fall ir laddningsstatio-
nerna enbart anpassade for personbilar. Utredningen belyser den
frigestillningen ytterligare i avsnitt 14.1.

Enligt Powercircles rapport Elbilsdret 2023 fanns vid arsskiftet
2023-2024 4 694 publika laddningsstationer. Ett 4r tidigare var
summan 3 090. Antalet laddningspunkter uppgick samtidigt till
34 394, en uppging frin 19 200 ett ir tidigare.*® Antalet snabbladdare
uppgick 1 februari 2024 till 3 148."” Utredningen har inte uppgifter
pa det exakta antalet laddningspunkter som ir anpassade f6r ladd-
ning av storre elfordon. Circle K, OKQ8, Einride och Milence ir
ndgra av de aktdrer som valt att bygga specifika laddningsstationer
for ellastbilar.

Alternativa sitt for laddning av elfordon

Ett alternativt sitt f6r laddning av elfordon ir batteribyten. Biltill-
verkaren Nio erbjuder batteribyten som alternativ till snabbladd-
ning. Batteribyten kan ske p4 s3 kort tid som 5 minuter och kan d&

# Under vissa férutsittningar kan férare av en ellastbil i dagsliget ha svirt att nd en ladd-
ningsstation inom de stipulerade tidsramar som regelverken om kér- och vilotider anger.
Genom utbyggnaden av laddningsinfrastruktur som ir anpassad fér elfordon kan dock en
sddan risk minimeras.

# Powercircle noterar att en del av 8kningen uppkommit p3 grund av forbittrad datainsamling.
¥ Uppgifter frin Powercircle, Statistikdatabasen ELIS, februari 2024.
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minska tiden fér stillastiende betydligt.* Tekniken kriver dock
batteribytesstationer och sirskilt utrustade bilar. Nir detta skrivs
finns sddana stationer p3 4tta orter 1 Sverige.

Ett annat alternativ f6r laddning av elfordon ir lings vigen (dyna-
miskt) med elvigar samtidigt som de kor. Laddningen sker d& antingen
induktivt via tridl6s laddning till en mottagare pd fordonet eller
konduktivt dir det finns en direktkontakt mellan kraftkillan och
mottagaren pd fordonet. Fér den induktiva tekniken ir mottagaren
placerad under fordonet och detsamma giller f6r konduktiva mark-
bundna l6sningar. For konduktiva [6sningar med luftledning (kontakt-
ledning) dr mottagaren placerad ovanfér fordonet.

Tekniken finns tillginglig och det pdgir storre tester internatio-
nellt, bland annat i Frankrike och Tyskland men elvigar har innu
inte inforts 1 stor skala av ndgot land. I Sverige har olika tekniker
for elvigar testats 1 forskningsprojekt. Det finns dven beslut att upp-
fora en storre pilot 1 Sverige for att f erfarenhet infér en eventuell
framtida utbyggnad, men in s8 linge finns inga beslut om en utbygg-
nad av elvigar 1 storre skala 1 Sverige eller 1 Europa. Tekniken for trad-
16s laddning av stillastiende fordon har dock testats och inforts pd
flera lokala marknader runtom 1 virlden.

3.4.4  Externa effekter genom elektrifieringen
av transportsektorn

Externa effekter ir effekter av beslut om ett visst agerande som paver-
kar andra, utan att den férorsakande parten tar hinsyn till pdverkan.”
Resonemanget 1 detta avsnitt dr 1 huvudsak himtar frdn den rapport
WSP tagit fram pd uppdrag av Trafikanalys — Trafikens externa effekter
2045.”° Externa effekter finns i m&nga olika ssmmanhang i samhillet,
trafiken dr ett sddant sammanhang. Trafiken har en mingd olika
externa effekter som privatpersonen eller transportképaren som
fattar beslut om en transport inte tar hinsyn till vid beslutsfattandet.
Exempelvis kostnader som uppstr genom att fordon sliter pa vig
eller rils, att de bullrar, slipper ut féroreningar, orsakar tringsel
och okar risken f6r trafikolyckor for andra trafikanter. Nir den

* Enligt uppgifter pd Nio:s svenska hemsida november 2024.

* Viss hinsyn tvingas den férorsakande parten ta om den externa effekten ir prissatt, exem-
pelvis genom en skatt eller avgift.

9WSP (2022).
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externa effekten dr negativ och inte har internaliserats, det vill siga
inkluderats 1 priset, s& kommer den att bli stérre 4n vad som ir sam-
hillsekonomiskt énskvirt.

Med elektrifieringen av vigtrafiken kommer den generella reskost-
naden att minska d3 elpriset ir ligre dn priset pd de fossila drivmedlen.
Elmotorn ir ocksd mer effektiv in férbrinningsmotorn. Det finns
dirmed en risk att efterfrigan pa bilresor 6kar nir priset minskar
och att transportarbetet dirfér 6kar. Detta kommer i sig inte att
leda till stdrre utslipp av vixthusgaser frin den faktiska trafiken da
storre delen av fordonen ir fossilfria, men det kommer att pdverka
ovriga externa effekter, i synnerhet tringsel i titorter. Aven buller
och 6vriga emissioner minskar vid en l8ngtgiende elektrifiering.

3.5 Omvarld och trender i transportsystemet

I det hir avsnittet beskrivs utvecklingen av den elektrifierade trans-
portmarknaden i Sverige och pé global nivd samt omvirldsaspekter
som kan komma att pdverka elektrifieringen av transportsektorn.

3.5.1 Nulédge och prognoser for forsaljning av elbilar

I det hir avsnittet beskrivs hur forsiljningen av elfordon utvecklats
1 Sverige, Norge, Europa, USA och Kina de senaste &ren.

Sverige

Trafikanalys limnar varje dr prognoser 6ver vigfordonsflottans ut-
veckling fér de nirmaste dren. Enligt den prognos som publicerades
i maj 2024°' férvintar sig myndigheten att antalet nyregistrerade for-
don under &r 2024 ndr sin ligsta nivd sedan finanskrisen 2007-2008.
Skilet till minskningen bedéms vara det férsimrade ekonomiska liget
for hushillen. Trafikanalys bedomer att det ekonomiska liget for
hushillen férbittras de f6ljande dren och att nyregistreringarna 6kar
igen fran &r 2025. Under 2025 bedémer myndigheten att det nyregi-
streras cirka 294 000 personbilar och att andelen elbilar utgér cirka

3! Trafikanalys (2024 C).
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36 procent. Det ir en minskning jimfért mot 2023 d4 andelen nidde
38 procent.

Norge

I Norge har 6vergdngen till en elektrifierad personbilsflotta gitt
snabbare dn i ndgot annat land i virlden. En avgdrande faktor for
detta har varit att elbilar varit helt fria frdn mervirdesskatt vid inkop.
Under 2023 inférdes moms vid képbelopp p& éver 500 000 norska
kronor. Efter infoérandet av mervirdesskatt pd elbilar avmattades
forsiljningen jimfért med tidigare dr. Marknadsandelen f6r elbilar
har trots detta 6kat dven under 2023 och andelen elbilar uppgick till
82,4 procent av den totala férsiljningen.

Europa

Under 2023 uppgick forsiljningen av elbilar och laddhybrider till
21 procent i Europa.” Forsiljningen av rena elbilar 6kar mer in
laddhybrider men den totala 6kningstakten minskade indd ndgot
under 2023. Europa var den nist stérsta marknaden for elektriska
bilar efter Kina fér 2023. Marknaden bedéms av IEA som osiker
da striktare utslippskrav kan bidra till 6kad forsiljning men 6kade
kostnader for el och andra brinslen kan ha en negativ pdverkan.

USA

I USA har 6vergingen till en elektrifierad fordonsflotta inte gdtt lika
snabbt som i Europa. Elbilar och laddhybrider utgjorde endast 2 pro-
cent av nybilsforsiljningen fram till &r 2020. Direfter har andelen
okat snabbt och uppgick &r 2023 till omkring 10 procent.” Inkép
av elbilar subventioneras med upp till 7 500 US-dollar.

52 International Energy Agency (2024), s. 19.
% Ibid, s. 20.
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Kina

I Kina uppgick férsiljningen av elbilar och laddhybrider till cirka
38 procent av den totala marknaden under 2023.* Sett ur ett globalt
perspektiv utgjorde Kina 60 procent av den globala marknaden for
sidana fordon under 2022.” Olika typer av incitament frin den
kinesiska staten samt regionerna har anvints f6r att 6ka forsil;j-
ningen av elbilar. I juni 2023 presenterades skattelittnader for in-
kop av elfordon som innebir att de undantas helt frin mervirdes-
skatt under 2024-2025 och delvis under 2026-2027.

3.5.2  Teknisk utveckling
Batterier

Den tekniska utvecklingen inom batteriteknik och de 6kande pro-
duktionsvolymerna har varit en viktig faktor for den stora f6rsil;-
ningsokningen av elbilar de senaste ren. Utvecklingen har bland
annat inneburit att priset f6r ett elbilsbatteri sjunkit med omkring
70 procent sedan 2015.%

Laddningsinfrastruktur, batteribyte och elvigar

Publika snabbladdare, sirskilt de som finns lings motorvigar och
storre landsvigar, mojliggor lingre resor och kan lindra rickvidds-
dngest, nigot som méinga ser som ett hinder for att kopa elbil. Precis
som l&ngsamma laddare erbjuder publika snabbladdare dven laddnings-
16sningar till konsumenter som inte har tillging till privat laddning,
och kan dirmed bidra till en snabbare introduktion av elfordon. Den
tekniska utvecklingen av batterier har ocksa inneburit att batterierna
kan laddas med hogre kapacitet dn tidigare. Vissa nya elbilar kan

i dag laddas med 250 kilowatt och hégre. Aven om méinga forut-
sittningar behdver vara uppfyllda f6r att nd sddan kapacitet (exem-
pelvis ett férvirmt batteri och 1ag laddnivd i batteriet) innebir hogre
laddkapaciteter betydligt kortare laddstopp in for ildre elbilar. Hog
laddkapacitet dr ocks8 en forutsittning for elektrifieringen av tunga

**Ibid, s. 20.
> Ibid, s. 20.
¢ Ibid, s. 83.

81



Doknr: E2025-00575-1

Beskrivning av det svenska transportsystemet och dess elektrifiering SOU 2024:97

transporter. Redan nu gors tester med laddning av tunga lastbilar
med en kapacitet som overstiger 1 megawatt (1 000 kilowatt). For
att kunna ladda med en sidan kapacitet har en ny standard f6r laddare,
MCS (Megawatt charging system), tagits fram.

Andra alternativ for att ge strom till elektriska fordon ir batteri-
byte och elvigar. Dessa tekniker har beskrivits 1 avsnitt 3.4.3. Trafik-
verket har beslutat att Sveriges forsta permanenta elvig ska byggas
pd E20 mellan Hallsberg och Orebro. Satsningen pa elvig ir ett led
1 mélet att minska koldioxidutslippen frin godstrafiken. Vigplane-
arbetet ir f6r nirvarande pausat dd upphandlingen avbrutits av Trafik-
verket. Projektet ska pdbérjas genom en ny analys.

Dubbelriktad laddning

Dubbelriktad laddning ir en teknik som gor att energi kan éverforas
tillbaka till elnitet, ett hushill eller industri frin batteriet 1 ett elfor-
don. Med dubbelriktad laddning kan ett batteri laddas, eller laddas
ur, baserat pd energiproduktion eller férbrukning 1 ett bostadshus
eller industri. I praktiken medfér dubbelriktad laddning att elfordon
blir flyttbara energilager. For att mojliggora dubbelriktad laddning
har den gemensamma europeiska standarden ISO 15118-20 tagits
fram som definierar ett kommunikationsgranssnitt mellan fordon

och laddningspunkt.

Artificiell intelligens och automatisering

Inom transport och logistik kan artificiell intelligens®” anvindas
bland annat fér automatiserade fordon, optimerad ruttplanering,
for att 6ka trafiksikerheten och férutse underhillsbehov.

Ett exempel pd teknik som kan visa pd mojligheterna med artifi-
ciell intelligens och automatisering ir sjilvkérande eller automati-
serade fordon. Anvindningen av sjilvkérande fordon ¢kar 1 snabb
takt. Hos de flesta tillverkarna kan fordonen numera utrustas med
stddfunktioner som 1 bista fall ir kapabla att framféra bilen helt
autonomt. De automatiserade fordon som hittills blivit typgod-

7 EU-kommissionens definition: ”Artificiell intelligens avser system som uppvisar intelli-
gent beteende genom att analysera sin miljé och vidta dtgirder — med viss grad av sjilvstin-
dighet — f6r att uppnd sirskilda mél”.
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kinda kan grovt delas in i tv grupper: fordon med system {&r auto-
matisk korning under vissa omstindigheter och helautomatiserade
fordon.

Geostaket ir en teknik som anvinds inom exempelvis fordons-
logistik, vilket mojliggor for 8kare att spira fordon, schemaligga
leveranser och 6vervaka férarnas beteende. Det kan bidra till mins-
kade kostnader, optimerade rutter och férbittrad kundservice.
Geostaket kan ocksd anvindas for att 6vervaka hastighet, acceleration
och inbromsning. Genom att sitta upp geostaket runt specifika om-
riden, kan varningar ges nir forare dverskrider hastigheten eller ror
sig inom specifika omrdden. Geostaket skapar nya affirsméjligheter
och nya mojligheter att 6vervaka exempelvis nattliga transporter av
gods.

Vitgas

Vitgas kan anvindas som en energigas och insatsvara inom olika
omriden, till exempel jirn och stlindustrin.” I den omstillningen
kan grén vitgas bidra till l6sningen. Vitgasen produceras 1 en process
som kallas elektrolys och som kriver stora mingder energi. Vitgas-
produktionen férvintas vara en starkt bidragande orsak till det fram-
tida 6kade elbehovet 1 samhillet. Vitgas kan dock lagras i olika former,
vilket 6ppnar for att framstilla vitgas eller ndgot av derivaten vid
tider med billig el 1 systemet och att dra ner produktionen i tider
med dyrare el 1 systemet. Energimyndigheten fick i mars 2023 1 upp-
drag att samordna arbetet med vitgas i Sverige.”” I Energimyndig-
hetens handlingsprogram limnas ocks3 flera f6rslag pd dtgirder som
syftar till att forbittra forutsittningarna f6r en effektiv och dnda-
milsenlig tankinfrastruktur fér vitgas.®

Konvertering till eldrift

Konvertering av fossildrivna fordon har nimnts som en méjlig vig
for att skynda pd elektrifieringen av transportsystemet och samtidigt
bidra med &terbruk av fordon. Som beskrivits ovan erbjuder tillverkare

%8 Fossilfri vitgas kan ersitta kol eller koks fér att reducera syret frin malmen i masugnen.
Dirigenom kan koldioxidutslippen i processen minska radikalt.

¥ KN2023/02715, 2024.

% Energimyndigheten (2023 D), s. 137-141.
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av anliggningsmaskiner konverteringskit for att elektrifiera anligg-
ningsmaskiner.

Eldrivna slipfordon

Det tyska foretaget ZF har utvecklat ett eldrivet slip for tunga last-
bilar som ir utrustat med ett batteri och en drivande axel med en
elmotor. Slipet kriver ingen mekanisk eller elektrisk koppling till
dragbilen. Enligt ZF kan det eldrivna slipet anvindas med lastbilar
frén alla tillverkare. Slipet kan anvindas med en dragbil som drivs
pd el eller fossila brinslen. Slipet kan bade bidra till en ligre forbruk-
ning f6r dieseldrivna lastbilar och lingre rickvidd for ellastbilar.

3.5.3  Fordonsindustrin i forandring

Genom elektrifieringen av transportsektorn har flera nya tillverkare
av fordon tillkommit. Tesla ir antagligen det mest bekanta namnet
av dessa nya foretag. Tesla Model Y var under 2023 den mest sdlda
bilen 1 Europa alla kategorier. Den europeiska statistiken domineras

1 6vrigt av tillverkare frdn just Europa. Under senare tid har dock
flera nya kinesiska tillverkare etablerat sig i Sverige och Europa. BYD
ir en av de storsta kinesiska tillverkarna och tillverkade under 2023
1,6 miljoner elbilar. Tesla tillverkade under samma period 1,8 miljoner
bilar.

Det ir inte bara personbilstillverkningen som ser nya tillverkare.
Tesla har utvecklat en tung lastbil med eldrift som redan bérjat leve-
reras till utvalda kunder. Den amerikanska elbilstillverkaren Rivian
ir ett annat bolag som, utdver tillverkningen av personbilar, ocks
har utvecklat en transportbil f6r Amazons transporter av paket.

354 Smart mobilitet

Inom transportsystemet sker en allt hogre grad av digitalisering.
Staden blir uppkopplad och transportsystemet automatiseras 1 allt
hégre utstrickning.
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Smart mobilitet ir en samlingsterm som bland annat inkluderar
automatisering, elektrifiering, integrerad mobilitet samt plattforms-
och delningsekonomin.®!

En mobilitetstjinst kan erbjuda tillginglighet till transportsyste-
met utan att kunderna behover dga ett fordon. Samtidigt kan delar
av resan kompletteras med eget fordon eller cykel. I detta kan mobi-
litet som tjinst erbjuda en helhetslésning, dir anvindarens olika
resbehov samlas hos en och samma leverantér. Denna definition
inkluderar bdde nya mobilitetstjinster som exempelvis nya former
av bildelning, taxiliknande tjinster, samdkning och cykeldelning
och traditionella mobilitetstjinster som den samhillsfinansierade
kollektivtrafiken.

Begreppet "nya mobilitetstjinster” anvinds ofta for att beskriva
de tjinster som bygger p en mobilitetslésning som ir delad och att
fordonen samutnyttjas av anvindarna antingen samtidigt eller parallellt.
Ofta gér dessa tjinster dven under begreppet ny delad mobilitet. Eta-
blerade former av nya mobilitetstjinster inkluderar:

e Bilpooler - stationsbaserade och friflytande.

e Tjinster f6r uthyrning av bilar mellan privatpersoner (peer-to-
peeruthyrning).

e Delning av privatleasade bilar.

¢ Digitala plattformar {6r samkning.

e Taxiliknande tjinster.

e Linecykelsystem.

¢ Delningstjinster for transport av gods.”

Kombinerad mobilitet som tjinst eller Mobility as a Service (MaaS)
stdr {or tjinster som kombinerar flera olika transportrelaterade tjinster
eller kombinerar transporttjinster med andra typer av tjinster. Ett
annat sitt att beskriva Maa$ ir att det handlar om alla typer av mobi-
litet du behover 1 en enda tjinst. MaaS ska dven ses som en del 1 hur

vi stiller om transportsystemet sd att det blir mer samhillseffektivt
och langsiktigt hillbart.”

o1 K2 (2020).
2 Sveriges Kommuner och Regioner (2020).
% Rise (2019).
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3.6 Minskade utslapp fran trafik

I det hir avsnittet beskrivs regleringar och initiativ som tillkommit
for att minska utslipp 1 transportsektorn. Upprikningen av initia-
tiven ir inte uttdémmande.

3.6.1 Miljézoner

Kommuner har i dag mojlighet att besluta om att vissa fordon stings
ute fran sirskilt miljokinsliga omriden, s3 kallade miljézoner. Milj6-
zoner tillkom d flera kommuner hade problem att uppfylla lag-
stadgade miljokvalitetsnormer. Aven buller fororsakat av vigtrafiken
kan utgdra ett patagligt besvir f6r mdnga minniskor. Syftet med
miljézoner ir att férbittra luftkvaliteten, minska buller och vara
teknikdrivande. Regler om miljézoner finns i trafikférordningen.
Miljézonerna delas in 1 tre klasser och anger hégsta tilldtna ut-
slipp av olika luftféroreningar f6r lastbil, bussar och bilar. I miljs-
zon 1 ir grundregeln att tung lastbil eller tung buss f&r kéra sex &r
frén forsta registrering. Miljozon klass 1 f6r tunga fordon finns
1 dag i Stockholm, Géteborg, Malmé, Mélndal, Uppsala, Helsingborg,
Lund och Umea. I miljozon klass 2 omfattas personbilar, litta bussar
och litta lastbilar. For att f3 kora 1 miljézon klass 2 miste fordon
med bensin- eller dieselmotor uppfylla Euroklass 6. I miljozon klass 3
far endast elbilar, brinslecellsbilar eller gasbilar i Euroklass 6 kéra.
Nir det giller tunga fordon far elfordon, brinslecellsfordon, samt
laddhybrider och gasfordon som klarar Euroklass 6 kora 1 en sddan
zon. Stockholms stads trafiknimnd har 1 budgeten f6r 2024 fitt 1
uppdrag att inféra miljozon klass 3 1 ett omrdde 1 City som ska bli
miljozon klass 3 den 31 december 2024. EU-kommissionen god-
kinde i april 2024 Stockholm stads ansékan att inféra miljézon 3.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin beslutade 1 november 2024 att stoppa
inférandet av miljézon 3 efter att beslutet 6verklagats. Enligt lins-
styrelsen mdste omrddet utredas vidare innan ett slutligt beslut kan
fattas.
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3.6.2 Dubbdacksforbud i Stockholm

Frin den 1 december till 31 mars ska personbil klass I, personbil
klass II, lict lastbil, tung lastbil, tung buss och litt buss samt slipvag-
nar som dras av sddana fordon, vid fird pa vig vara férsedda med
vinterdick eller likvirdig utrustning nir vinterviglag rdder (Se 4 kap.
18 a § Trafikf6érordning (1998:1276)). Den 1 januari 2010 inférdes
dubbdicksférbud pd stérre delen av Hornsgatan 1 Stockholm. Sedan
den 1 januari 2016 omfattar dubbdicksférbudet dven Fleminggatan
och del av Kungsgatan. Syftet ir att 3 ligre halter av farliga partiklar
1 luften pd och omkring dessa centrala gator.

3.6.3  Hallbara och integrerade urbana
transportsystem i Stockholm

Vidare kan nimnas ett projekt om Hallbara och integrerade urbana
transportsystem (HITS), ett Vinnovafinansierat projekt som drivs
av CLOSER dir Stockholms stad deltar. Projektet, som pigir fram
till december 2024, handlar om att férstd och skapa férutsittningar
for ett hdllbart transportsystem 1 staden. For Stockholm stad handlar
det om att tillsammans med fastighetsigare 1 city skapa méjligheter
till samverkan och samlastning fér en hillbar distribution av varor
och returfloden pad stadens gator. P4 s8 vis kan man 3 till en 6kad
effektivitet for godstransporter 1 omrddet och dirmed 6ka attraktivi-
teten 1 det offentliga rummet.

3.6.4  Gothenburg Green City Zone

Goteborg har ocksd ett projekt, Gothenburg Green City Zone, en
zon dir man testar och utvecklar framtidens transportsystem — ny
teknik 1 bdde fordon och infrastruktur. Det handlar om att skapa
ett helt nytt utslippsfritt transportsystem, som kriver att man tinker
om, tinker nytt och tinker tillsammans.
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3.6.5 CLOSER

CLOSER ir en samverkansplattform, kunskapsnod och projekt-
verkstad for 6kad transporteffektivitet och vilfungerande logistik.
CLOSER:s mil ir att bidra med nya l6sningar till det godstrans-
portsystem som ska forsérja ett héllbart samhille. CLOSER grun-
dades 2012 med finansiering av Trafikverket, Vinnova och Vistra
Gotalandsregionen. Verksamheten ir indelad 1 fyra omriden: City-
logistik, Energiforsorjning, Digitaliserad logistik och Lingviga trans-
porter. Inom CLOSER bedrivs projektet REEL som ir ett nationellt
initiativ dér flera aktorer har gdtt samman for att accelerera omstill-
ningen till elektrifierade emissionsfria tunga transporter vigtrans-
porter. Inom projektet kors och utvirderas ett 70-tal olika regionala
logistikfléden 1 varierande typer av kéruppdrag. I projektet ingdr
transportkdpare, speditérer och distributorer, 3kerier, terminalopera-
torer, laddoperatorer, elnitsforetag samt leverantorer av lastbilar,
laddningsutrustning, och ledningssystem. Dessutom medverkar
regioner, myndigheter och universitet.

3.6.6 Triple F

Triple F (Fossil Free Freight) ar Trafikverkets forskning- och innova-
tionssatsning med syfte att bidra till det svenska godstransportsyste-
mets omstillning till fossilfrihet. Ett férvintat resultat av satsningen
ir grins6verskridande samarbeten och kunskapsuppbyggnad som
bidrar till att minska godstransporternas koldioxidutslipp.

3.6.7  Elektrifieringspakten

Elektrifieringspakten 1 Stockholm ir ett samarbete mellan Stockholms
stad och offentliga och privata aktdrer som vill bidra till att snabba
pa elektrifieringen av transportsektorn 1 huvudstadsregionen. Elektri-
fieringspakten dr 6ppen for alla organisationer och féretag som har
viljan att bidra till omstillningen av stadens transporter till att bli
fossilfria, sdsom foérvaltningar, mark- och fastighetsigare, foretag,
bostadsrittsféreningar och andra organisationer.
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4 Regelverk med relevans
for elektrifieringen
av transportsektorn

I det hir kapitlet redogor vi for de regelverk som har stérst betydelse
for elektrifieringen av transportsektorn. Forst redovisas klimatmal
och styrmedel, avsnitt 4.1, direfter foljer en redovisning dver stod
till elektrifieringen av transportsektorn, avsnitt 4.2.

4.1 Klimatmal och styrmedel

I detta avsnitt beskrivs EU:s och Sveriges nationella klimatmal samt
styrmedel och stédsystem som syftar till att stilla om till en hillbar
och smart transportsektor. Av sirskild vikt dr det s3 kallade 55 pro-
centspaketet som innebir en dversyn av flera delar av EU:s klimat-
lagstiftning.

4.1.1 EU:s klimatmal - den grona given
och Fit for 55-paketet

Parisavtalet slar fast att den globala temperaturokningen ska héllas
vil under 2 °C 1 férhillande till den férindustriella nivin, och striva
efter att begrinsa den till 1,5 °C." T december 2019 lanserade EU
den gréna given, med syfte att gora EU till virldens forsta klimat-
neutrala region. I juni 2021 antog EU en klimatlag som slir fast att
EU ska vara klimatneutralt till 2050.?

I juli 2021 presenterade EU-kommissionen en rad lagstiftnings-
forslag med syfte att uppnd klimatneutralitet senast 2050, inklusive

! Paris Agreement. United Nations. December 2015.
? Europeiska ridet, https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/.
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ett mellanliggande mal om en nettominskning pd minst 55 procent
av vixthusgasutslippen fram till 2030 jimfért med 2010, det s3 kallade
55 procentspaketet (Fit for 55).” EU har direfter antagit majoriteten
av lagstiftningsforslagen 1 55 procentspaketet, av vilka flera ror trans-
portsektorns utslipp. EU-kommissionen har i februari 2024 fére-
slagit ett nytt utslippsmal f6r 2040 och rekommenderar att netto-
utslippen av vixthusgaser minskar med 90 procent fram till 2040
jamfort med 1990 ars nivder, 1 linje med de senaste vetenskapliga
rdden och EU:s 8taganden enligt Parisavtalet. Europaparlamentet
och EU-linderna ska nu diskutera det nya utslippsmalet, och sedan
blir det nista EU-kommission som ligger fram konkreta lagforslag.*

4.1.2  Styrmedel — EU:s regelverk med syfte att styra
mot fossilfria transporter

Hallbar och smart mobilitet och fri rorlighet

Som redovisats ovan ir det ett centralt mal f6r EU att minska ut-
slippen av vixthusgaser. Transporter stdr for nistan 25 procent av
utslippen av vixthusgaser 1 EU. I Kommissionens Strategi f6r hillbar
och smart mobilitet frdn 2020 framhalls att den absolut viktigaste
utmaning som transportsektorn str infor r att kraftigt minska sina
utslipp och bli mer héllbar. Malsittningen dr 6kad anvindning av
utslippsfria fordon, férnybara koldioxidsnila brinslen samt tillhé-
rande infrastruktur, samt vidare utslippsfria flygplatser och hamnar.

Transportsektorn spelar samtidigt en viktig roll f6r att frimja den
fria rorligheten inom EU. Det transeuropeiska vignitet (TEN-T)
ir ett prioriterat nitverk av vigar, jirnvigar, flygplatser och hamnar
for att stirka handel och tillvixt inom EU. TEN-T vignitet ir av
central betydelse f6r den fria rérligheten och flera rittsakter har
antagits for att sikerstilla att mdlen f6r vignitet uppritthlls och
utvecklas.

? Europeiska rddet, www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/. I paketet féreslds en
Sversyn av flera delar av EU:s klimatlagstiftning, diribland EU:s utslippshandelssystem,
férordningen om ansvarsférdelning samt transport- och markanvindningslagstiftningen.

Meddelande frén Kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Att sikra var framtid. Europas klimatmil for
2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hdllbart, rittvist och
vilmdende samhille. COM (2024) 63 final. 6 februari 2024.
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EU:s utslippshandelssystem och utslipp inom
den icke-handlande sektorn

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) ir EU:s frimsta verktyg for
att minska utslippen av vixthusgaser. Handelssystemet ticker cirka
40 procent av EU:s totala utslipp och omfattar i dag el- och virme-
produktion, energiintensiva industrisektorer och kommersiellt flyg
inom EU. Utslipp som inte omfattas av EU ETS, det vill siga ut-
slipp 1 den icke-handlande sektorn, regleras i ansvarstérdelnings-
forordningen ESR.” I april 2023 beslutades om férindringar i EU
ETS samt om ett tillkommande handelssystem fér byggnader och
transporter (EU ETS 2 eller BRT ETS). Forindringarna innebir
bland annat féljande.*

Sedan 2012 ingdr flyget 1 EU ETS. Genom revideringen av EU
ETS har reglerna f6r flyg inom utslippshandeln skirpts, bland annat
genom en snabb utfasning av utslippsritter for flygoperatorer. Den
fria tilldelningen av utslippsritter till flygoperatorer ska fasas ut och
upphora 2026. Internationella flygningar till och frin EU undantas
fortsatt frin EU ETS, dtminstone till och med 2027. Flygets hog-
hojdsetfekter ska dvervakas och rapporteras frdn 2025 och kommis-
sionen ska direfter utvirdera om flygbolagen behéver betala utslipps-
ritter for dem frin 2028.

Sjéfarten inkluderas i EU ETS gradvis frn 2024 och ska 2026
vara helt infasad 1 systemet. For fartyg som limnar eller ankommer
till EU fran tredje land giller att de ska kopa utslippsritter f6r 50 pro-
cent av utslippen som resan medfért. Inom EU giller 100 procent
av utslidppen.

2027 inférs ett nytt handelssystem {6r utslipp frin uppvirm-
ning av byggnader och vigtransporter samt vissa mindre industrier
som inte omfattas av EU ETS. Det finns en méjlighet f6r linder att
vilja att std utanfor systemet, om man har en koldioxidskatt som

® Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om dndring av
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vixthus-
gasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatitgirder fér att fullgsra dtagan-
dena enligt Parisavtalet samt om 4ndring av férordning (EU) 2018/1999.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om 4ndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system f6r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv fér mark-
nadsstabilitet f6r unionens utslippshandelssystem. Revideringen av utslippshandelsdirek-
tivet genom direktiv (EU) 2023/959 ingdr som en del av lagstiftningspaketet fér att nd EU:s
skirpta klimatmal till 2030, 55-procentspaketet (iven kallat Fit for 55-paketet). Revider-
ingen innebir bland annat att ett nytt utslippshandelssystem fér byggnader, vigtransporter
och ytterligare sektorer etableras.
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innebir hégre koldioxidpriser in BRT ETS. Handelssystemet ligger
separat frdn EU ETS och det gir inte att handla utslippsritter mellan
systemen. De sektorer som omfattas av BRT ETS omfattas dven av
ansvarsfordelningsférordningen ESR.” Sverige planerar att tillimpa
systemet si brett och snabbt som méjligt. En mojlighet for reger-
ingen att kriva tillstdnd for en brinsleverksamhet och att utslippen
av vixthusgaser ska tickas av utslippsritter har inférts i november
2024 ilagen (2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser. Genom
lagen blir det mojligt att {6r regeringen foreskriva att utslipp av kol-
dioxid genom férbrinning av brinslen som anvinds 1 byggnader,
for vigtransporter och inom vissa ytterligare sektorer ska omfattas
av det nya utslippshandelssystemet.®

EU-férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel (AFIR)

For att padskynda klimatomstillningen av transportsektorn har
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1804 om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) an-
tagits.” Foérordningen bérjade tillimpas den 13 april 2024 och ska
sikerstilla en sammanhingande utveckling av infrastrukturnitverket
for alternativa drivmedel 1 EU. AFIR ir delvis ett minimiregelverk,
vilket innebir att medlemsstaterna ska se till att utbyggnaden minst
motsvarar kraven.

I AFIR anges att det ir viktigt att utbyggnaden av laddningsinfra-
struktur som ir tillginglig f6r allmidnheten frimst sker med hjilp av
privata marknadsinvesteringar. Medlemsstaterna bor dock, inom
ramen for unionsreglerna om statligt stod, kunna stédja utbygg-
naden av nédvindig infrastruktur som ir tillginglig f6r allminheten
i fall dir det pd grund av marknadsférhillandena behévs offentligt
stdd innan en helt konkurrenskraftig marknad har etablerats (skal
15). Se dven avsnitt 4.2.1 nedan om EU:s statsstodsregler. For att
uppnd EU:s klimatmal méste det finnas tillrickligt minga laddnings-
stationer och tankningsstationer for alternativa brinslen for de bilar,

7 EU-kommissionen, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en.
g Prop. 2023/24:142.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om ut-
byggnad av infrastruktur f6r alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU.
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flygplan och fartyg som anvinder dem. AFIR stiller krav p& obliga-
torisk utbyggnad av publika laddningsstationer och tankningsstationer
for vitgas avsedda for bide litta och tunga fordon. Kraven omfattar
bide en geografisk tickning med syfte att mojliggora kérning med
eldrivna fordon inom hela Europa och ett kapacitetskrav. Kraven i
AFIR bygger mycket pd TEN-T regelverket och den nomenklatur
som finns dir, sdsom stomnit, dvergripande nit, urbana knutpunkter
samt trygga och sikra uppstillningsplatser.'® Den geografiska tick-
ningen beskriver ett maximalt avstind mellan tvi laddningsstationer
(inklusive tankstationer) lings TEN-T-vignitet. Se figur nedan.

10 Energimyndigheten (2023:23 D), s. 32.
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Figur 4.1 TEN-T-vagnatet samt urbana knutpunkter

way

Oslo
&

Yenmark

Kalla: EU-kommissionen. Grova roda linjer visar TEN-T stomnétet och tunna rdda linjer det dvergripande
natet. Roda och gula punkter &r urbana knutpunkter.

Ett antal viktiga utbyggnadsmal ska uppnds senast 2025 respektive
2030 med avseende pd laddningspunkter, laddningsstationer och
laddningspooler. Det ska finnas en uteffekt pd publika laddnings-
stationer pd 1,3 kW {6r varje registrerad elbil i en medlemsstat, och
pd 0,8 kW per laddningspunkt f6r varje laddhybridfordon. Vidare
krivs det att det installeras snabbladdningsstationer pd minst 150 kW
per laddningspunkt utmed det transeuropeiska transportnitet
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(TEN-T) fr&n och med 2025. Dessa ska ocks3 finnas pd laddnings-
pooler f6r bilar var 60:e kilometer lings med TEN-T stomnit, dock
finns det undantag fér vigar med ligre drsmedeldygntrafik. For
tunga elfordon krivs det laddningspooler om minst 1 400 kW ut-
effekt, varav minst en laddningspunkt med en individuell uteffekt
pa minst 350 kW, lings 15 procent av TEN-T vignitet {or varje
firdriktning den 31 december 2025. Kraven hojs for 2027 och for
2030 delas kraven upp for TEN-T stomnit respektive TEN-T 6ver-
gripande nit, dock med undantag for vigar med ligre drsmedeldygn-
trafik. For tunga elfordon méste det dessutom installeras laddnings-
stationer pd sikra och skyddade parkeringsomrdden for laddning
&ver natten och 1 urbana knutpunkter.'' Till 2030 ska dven alla kust-
hamnar 1 TEN-T:s évergripande nit med minst 40 hamnanlép av
stora passagerarfartyg eller 100 hamnanlép av containerfartyg till-
handahilla landstrém.

I tabell 4.1 redovisas krav p laddningspooler for litta fordon
och i tabell 4.2 redovisas krav pd laddningspooler fér tunga fordon,
bida lings TEN-T vignitet.

Tabell 4.1 Krav pa laddningspooler for litta fordon lings TEN-T vagnatet

Vignat Artal Max avstand Samlad kapacitet  Krav pa
mellan per laddningspool  laddnings-
laddningspooler och kidrriktning punkter per
(km) (kW) korriktning (kW)
Stomnat 2025 60 400 1x150
2027 60 600 2x 150
Overgripande nat 2027 60 for 50 % 300 1x150
2030 60 300 1x150
2035 60 600 2x 150

Kélla: Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s 33.

' Se dven Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 22 f.
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Tabell 4.2 Krav pa laddningspooler for tunga fordon langs TEN-T vagnatet

Vagnat firtal  Max avstand mellan  Samlad kapacitet Krav pa
laddningspooler per laddningspool laddnings-
(km) och kdrriktning (kW) punkter per
korriktning (kW)
Stomnét 2025 120 for 15 % 1400 1x350
2027 120 for 50 % 2 800 2 x 350
2030 60 3600 2x 350
Overgripande nat 2025 120 for 15 % 1400 1x350
2027 120 for 50 % 1 400 1 x 350
2030 100 1 500 2x 350

Kélla: Handlingsprogram fér laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s. 35.

For att underlitta f6r kunderna méste laddoperatorerna ha pristrans-
parens, erbjuda en gemensam betalningsmetod (till exempel betal-
eller kreditkort),"” gora relevanta uppgifter (till exempel uppgifter
om placering) tillgingliga pd elektronisk vig och 6ka tillginglig-
heten for personer med funktionsvariationer.

Utover krav pa obligatorisk utbyggnad av laddningsstationer och
tankningsstationer f6r vitgas pekar AFIR dven pd att det ska tas
fram standarder for en rad olika tekniska [8sningar sdsom induktiv
laddning, vehicle-to-grid, dynamisk laddning och batteribyte.

AFIR stiller krav pd medlemsstaterna att ta fram handlingspro-
gram for utbyggnaden av infrastrukturen f6r alternativa drivmedel
samt att folja upp utvecklingen. Energimyndigheten har i november
2024 publicerat ett utkast till handlingsprogram enligt kraven 1 arti-
kel 14 i AFIR."

Regelverk kring utslippsnormer for nya fordon

Den 1 januari 2020 tridde férordningen (EU) 2019/631 1 kraft som
faststillde utslippsnormer f6r CO2 {6r nya personbilar, litta last-
bilar och litta bussar. Andringen av forordningen innebir en skirp-
ning av normerna for koldioxidutslipp frin nya personbilar och
nya litta nyttofordon. I férordningen faststills mal f6r koldioxid-

12 Enligt Artikel 5.1 i AFIR ska alla laddningsstationer som installeras frin och med 13 april
ha betalningsalternativet betalkort, och frin och med 1 januari 2027 ska dessutom alla be-
fintliga (oavsett nir de installerades) laddningsstationer ha betalningsalternativet betalkort.
" Energimyndigheten (2024 C).
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utslipp som ska tillimpas frdn 2020, 2025 och 2030, och den inne-
hiller en mekanism f6r att stimulera anvindningen av utslippsfria
och utslippssnila fordon."* Férordningen uppdaterades 2023 fér att
anpassas till EU:s reviderade klimatmal. Uppdateringen innebir en
reglering om en stegvis minskning av koldioxidutslippen fér att nd
100 procent koldioxidreduktion till &r 2035, jimf6rt med &r 2021,
vilket innebir nollutslippskrav for nya litta fordon frin 2035. Jim-
fort med 2021 krivs det att koldioxidutslippen frin nya bilar och
nya litta lastbilar frdn EU:s hela fordonspark ska minskas med

1 genomsnitt 15 procent per &r under perioden 2025-2029, med 55 pro-
cent for nya personbilar och 50 procent fér nya litta lastbilar under
perioden 2030-2034 och med 100 procent frdn och med den 1 januari
2035." Detta for att sikerstilla att transportsektorn kan bli kol-
dioxidneutral dr 2050.

Under 2024 antog EU-kommissionen férordningen (EU)
2024/1610 for skirpta koldioxidkrav pa tunga fordon.'® Férord-
ningen innebir skirpta krav frin 2030 med en reduktion pd 45 pro-
cent. Direfter skirps kraven till en reduktion pa 90 procent frén
och med &r 2040.

EU:s direktiv om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon

EU:s direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon (med dess indring (EU) 2019/1161) stiller krav
pa offentlig upphandling av vigfordon. Kraven giller sivil egna for-
don som tjinster med fordon. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
de avtal som tilldelas efter upphandling av fordon och dven vissa
yédnster, exempelvis kollektivtrafik, uppfyller krav p& en minsta
andel miljdanpassade fordon, s kallade minimim4l."”

'* Energimyndigheten (2023 A), s. 19 {., Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 24 f.
"> Europaparlamentet och Rédets forordning (EU) 2023/851 av den 19 april 2023 om énd-
ring av férordning (EU) 2019/631 vad giller skirpning av normerna f6r koldioxidutslipp
frin nya personbilar och nya litta nyttofordon i linje med unionens hojda klimatambitioner,
se dven Riksdagens kunskapssammanstillning, s. 24 f.

!¢ Prop. 2021/22:187.

7 Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjinster inom vigtrans-
portomridet, Prop. 2021/22:187., Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019 om indring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energi-
effektiva vigtransportfordon.
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Direktivet om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 om bygg-
naders energiprestanda (EPBD)'® innehéller krav p4 férberedelse
for laddningspunkter vid ny- och ombyggnad. Det stills ocks3 vissa
retroaktiva krav. Det finns dven vissa krav pd att installera laddnings-
punkter sdvil vid ny- och ombyggnad som i de retroaktiva kraven.
Dessa bestimmelser har inforts 1 svensk ritt 1 plan- och bygglagen
(PBL) och plan— och byggférordningen (PBF). Laddning av elfordon
ir sedan 2020 ett nytt tekniskt egenskapskrav 1 PBL och det ska
framgd 1 PBF vilka byggnader som ska utrustas med ledningsinfra-
struktur och laddningspunkter.

Genom en revidering av EPBD f{orstirks ritten f6r dem som 1 dag
inte har egen ridighet 6ver fastigheten, exempelvis boende 1 bostads-
och hyresritter, att kunna installera laddningsinfrastruktur. Kravet
pa forberedelse f6r och installation av laddningsinfrastruktur pg bil-
parkeringar 1 och i nirheten av byggnader utékas. Laddningspunk-
ter foreslds vidare mojliggdra smart laddning. Vidare inférs ett for-
slag pd “right to charge”-reglering.

Revideringen innebir att kraven dkar. Det tillkommer att {6r-
installerad kabeldragning fér laddningsinfrastruktur {6r elfordon
blir normen for alla nya byggnader och byggnader som genomgar
storre renoveringar. Utbyggnaden av laddningspunkter i nya och
renoverade kontorsbyggnader forstirks sirskilt. Forslaget innehdller
dven en forstirkt ritt nir det giller tillgdng till laddningsinfrastruktur
for dem — exempelvis boende i bostads- och hyresritter — som 1 dag
inte har ridighet att installera laddplatser f6r hemmaladdning. Vidare
foreslds att medlemsstaterna ska undanréja hinder och barriirer fér
installation av laddningsinfrastruktur vid bostider med parkerings-
platser enligt féljande.

De kommande reglerna 1 EPBD kriver att medlemsstaterna ska
foreskriva dtgirder f6r att férenkla, rationalisera och paskynda for-
farandet f6r installationen av laddningspunkter i nya och befintliga
bostadsbyggnader och lokalbyggnader, sirskilt 1 deligarforeningar,
och undanréja eventuella regulatoriska hinder, bland annat tillstdnds-
och godkinnandeférfaranden vid offentliga myndigheter, utan att
det pdverkar medlemsstaternas dganderitts- och hyreslagstiftning.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda. (EPBD).
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EPBD innehiller vidare en s kallad "right to charge”. En begiran
av hyresgist eller deligare att {4 installera laddningsinfrastruktur
i en parkeringsplats ska endast kunna nekas om det finns allvarliga
och berittigade skil. Implementeringen av dndringarna i EPBD han-
teras inom Regeringskansliet.

Fornybartdirektivet

I den nya versionen av férnybartdirektivet (RED III) som antogs
1 oktober 2023 inférs ocksd krav pd medlemsstaterna relaterat till
laddningsbara fordon och laddningsinfrastruktur.”

Artikel 20a.1 handlar om information om andelen f6rnybar energi
och vixthusgasinnehillet i levererad elektricitet pd elomrddesniva,
eller hellre pa lokalnitsniva f6r att mojliggora for till exempel ladd-
ningsoperatdrer att vidarebefordra denna information.

Artikel 20a.3 beskriver att medlemsstaterna ska vidta &tgirder
som kriver att fordonstillverkarna tillgingliggor specifik informa-
tion, 1 realtid, frin batteriets styrsystem och om limpligt bilens posi-
tion. Detta for att gora informationen gratis tillginglig f6r elmark-
nadens aktorer och till exempel leverantérer av mobilitetstjinster
pa ett sikert sitt.

Enligt artikel 20a.4 ska medlemsstaterna se till att nya och utbytta
icke-publika normalladdningspunkter dr smarta och dir det ir limp-
ligt, samverka med smarta elmitare och med funktioner {6r dubbel-
riktad laddning.

Artikel 20a.5 stiller krav pd medlemsstaterna att ha ett nationellt
regelverk som mojliggdr f6r sma aktorer 1 elsystemet att delta pd
elmarknaderna, inklusive hantering av 6verbelastning och tillhanda-
hillande av flexibilitets- och balanseringstjinster. Med sm& aktorer
avses smé eller mobila system, sdsom batterier f6r hemmabruk och
elfordon och andra sm3i decentraliserade energiresurser, inklusive
genom aggregering. For detta indamail ska medlemsstaterna i nira
samarbete med samtliga marknadsaktérer och tillsynsmyndigheter
faststilla tekniska krav f6r deltagande pa elmarknaderna.”

' Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om 4nd-
ring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
giller frimjande av energi frin férnybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv
(EU) 2015/652.

%0 Se dven Energimyndigheten (2023 E), s. 42 f.
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Artikel 15 2a. innehiller bestimmelser om att medlemsstaterna
ska frimja provning av innovativ teknik fér férnybar energi for att
producera, dela och lagra férnybar energi genom pilotprojekt i verklig
milj6 under en begrinsad period (si kallade regulatoriska sandlidor).”'

Kommissionens delegerade férordning 2023/1184 innehéller en
definition av férnybar el f6r produktion av gron vitgas och vidare
produktion av férnybara brinslen av icke biologiskt ursprung
(RENBO)

4.1.3  Nationella klimatmal
Det klimatpolitiska ramverket och nationella klimatmal

Regeringens klimatpolitik utgdr frin det klimatpolitiska ramverket
som bestdr av tre delar: riksdagsbundna mal for klimatpolitiken, en
klimatlag som lagfister att regeringens politik ska utgd fran det ling-
siktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har faststillt samt inrittan-
det av ett klimatpolitiskt rdd som ska utvirdera regeringens sam-
lade politik utifran hur férenlig den ir med klimatm4len.”

Det etappmal som beskriver det ldngsiktiga klimatmalet innebir
att Sverige senast &r 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, f6r att direfter uppnd negativa utslipp. De
kvarvarande utslippen frin verksamheter inom svenskt territorium
ska vara minst 85 procent ligre in utslippen &r 1990. Det innebir
att kompletterande dtgirder som mest far uppgd till 15 procent till
2045.

For de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningstorord-
ning ESR till 2030 giller f6ljande nationella etappmal enligt beslutet:

o Vixthusgasutslippen dr 2020 bor vara 40 procent ligre dn ut-
slippen ar 1990.

?! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
indring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
giller frimjande av energi frin férnybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv
(EU) 2015/652. Se dven Energimyndigheten (2023 E), s. 42 {.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1184 av den 10 februari 2023 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststillande av
en unionsmetod med nirmare regler for produktion av férnybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Se dven Energimyndigheten (2023 E), s. 42 {.

2 Prop. 2016/17:146.
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e Vixthusgasutslippen bor senast 8r 2030 vara minst 63 procent
ligre dn utslippen &r 1990. Hogst 8 procentenheter av utslipps-
minskningarna far ske genom kompletterande 3tgirder.

e Vixthusgasutslippen bor senast 8r 2040 vara minst 75 procent
ligre dn utslippen &r 1990. Hogst 2 procentenheter av utslipps-
minskningarna far ske genom kompletterande dtgirder.

Som en del av det klimatpolitiska ramverket finns ocks3 ett riksdags-
bundet klimatm4l f&r inrikes transporters vixthusgasutslipp.”* Milet
ir ett etappmdl inom miljomalssystemet och innebir att vixthus-
gasutslippen frin inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingdr 1 EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ir 2030
jimfért med &r 2010 — etappmélet {6r inrikes transporter.

Elektrifiering av transportsektorn

Utslippen fran inrikes transporter utgdr mer dn hilften av Sveriges
utslipp inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och en tredje-
del av Sveriges samlade vixthusgasutslipp. Transportsektorns kli-
matomstillning dr dirfér av avgérande betydelse for att kunna nd
bide Sveriges dtagande om att minska utslippen inom ESR med
50 procent till 2030, jimfort med 2005, liksom Sveriges l8ngsiktiga
klimatm3l om nettonollutslipp senast 2045.”

Regeringen konstaterar i sin klimatpolitiska handlingsplan att
utslippen av vixthusgaser frin inrikes transporter behéver vara
1 princip noll senast 2045 {6r att Sverige ska kunna nd det ldngsiktiga
klimatma&let. Detta bor 1 huvudsak ske genom en elektrifiering av
transportsektorn, men dven genom ¢kad anvindning av fossilfria
drivmedel och 6kad transporteffektivitet. Inriktningen for transport-
sektorns klimatomstillning ir tydlig; vigtransporterna ska stillas
om, i huvudsak genom elektrifiering.*

2 Regeringens klimathandlingsplan (2023).
> Tbid.
¢ Ibid, s 138 £.
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4.2 Stdd till elektrifieringen av transportsektorn

I detta avsnitt redovisas de stod som finns till elektrifieringen av
transportsektorn. Inledningsvis redovisas EU:s statsstodsregler
som sitter ramen for de stoéd som kan medges, avsnitt 4.2.1, och
direfter foljer en redovisning 6ver de stdd som finns f6r frimjande
av en elektrifiering av transportsektorn, avsnitt 4.2.2.

4.2.1 EU:s statsstodsregler

Statsstod ir offentliga stéd till en ekonomisk verksamhet med offent-
liga medel, vilket resulterar 1 att mottagaren fir en férdel gentemot
andra aktérer pd marknaden.”” Mgjligheten att ge nationellt st6d
styrs till stor del av EU:s regelverk kring statsstod, dir ett viktigt
ramverk dr gruppundantagsférordningen (GBER).* St6d av mindre
betydelse, s kallat de minimis-stod eller férsumbart stod, omfattas
inte av forbudet mot statligt stod. Ett foretag kan {3 s3 kallat de
minimis-stdd till ett belopp om hégst 300 000 euro under en tredrs-
period.”

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
reglerar medlemsstaternas mojlighet att ge statligt stdd till en viss
verksamhet eller sektor f6r att sikerstilla att konkurrensen pd EU:s
inre marknad inte snedvrids. I férdraget faststills att statsstod dr
forbjudet om det inte uppfyller vissa pa férhand bestimda undantag
som regleras i GBER.”

EU-kommissionen fattade 1 juli 2021 beslut om artikel 36a i GBER
som mojliggdr investeringsstdd till laddnings- eller tankningsinfra-
struktur. Sommaren 2023 antogs en reviderad GBER som innebir
bland annat féljande.” Enligt artikel 36a om investeringsstdd till
laddnings- eller tankningsinfrastruktur faststills mojligheten att ge
100 procent stéd till investeringskostnader fér utbyggnad av ladd-
ningsinfrastruktur. Stéd till publik laddningsinfrastruktur fir bara

¥ Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 21 f.

% Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i férdraget. (Den allminna gruppundantagsférordningen GBER).

» Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse.

3% Se artikel 107 och 108 i Romférdraget.

*! Den allminna gruppundantagsférordningen (GBER).
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beviljas dir det finns behov av statligt st6d for att publik laddnings-
infrastruktur ska byggas ut. Medlemsstaterna miste for att kunna
bevilja stod kontrollera att marknaden pd affirsmissiga villkor inte
kommer att bygga ut infrastrukturen inom tre &r pd den angivna
platsen.”

Huvudregeln ir att stod ska beviljas genom ett konkurrensutsatt
anbudsfoérfarande.” Som stédberittigande kostnader riknas kost-
nader fér uppférande, installation, uppgradering eller utbyggnad av
laddnings- eller tankningsinfrastruktur. Mer specifikt kan det vara
kostnader for till exempel sjilva laddnings- eller tankningsinfrastruk-
turen och dirmed sammanhingande teknisk utrustning och installa-
tion av eller uppgradering till elektriska eller andra komponenter som
krivs f6r anslutning av ladd- eller tankinfrastrukturen till elnitet
eller till en lokal enhet f6r produktion eller lagring av el eller vitgas.
I den reviderade férordningen inkluderas dven mojlighet att ge in-
vesteringsstdd till s8 kallade energilager 1 samband med investering
1 laddningsinfrastruktur. Stdet till en enskild mottagare fir dock
inte dverstiga 40 procent av den totala budgeten.

Stdd kan ocksd ges enligt ett icke konkurrensutsatt anbudsfor-
farande, men d3 ir stddnivierna ligre. Genom undantag far stod
beviljas 1 avsaknad av ett konkurrensutsatt anbudsférfarande nir
stddet beviljas pa grundval av en stddordning. I detta fall fir st6d-
nivdn normalt inte verstiga 20 procent av de stddberittigande kost-
naderna, dock att nivin fir hojas givet vissa férutsittningar.”

4.2.2 Stod for framjande av en elektrifiering
av transportsektorn

Stéd och avdrag som syftar till att frimja laddningsinfrastruktur

Det finns ett flertal nationella styrmedel och dtgirder som syftar
till att bidra till elektrifieringen av fordonsflottan. Stod eller avdrag
kan ges for laddningsinfrastruktur, eller som stéd eller avdrag for
laddningsbara fordon. Vidare kan stédet avse icke-publik, publik
och semipublik laddning. Nedan redovisas centrala stéd for etable-
ring av laddningsinfrastruktur, vilka skapar forutsittningar f6r elek-

32 1bid, Artikel 36a punkt 10.
3 Tbid, Artikel 36a punkt 4.
*Ibid, Artikel 36a punkt 5.
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trifieringen av transportsektorn. Redovisningen i detta avsnitt ir base-
rad bland annat p3 rapporter frin Energimyndigheten och Riksdagens
kunskapssammanstillning.”

Laddningsinfrastruktur

Begreppet laddningsinfrastruktur omfattar tv4 olika typer av installa-
tioner: dels ledningsinfrastruktur, det vill siga kanaler for elektriska
kablar, dels laddningspunkter, det vill siga den installation som be-
hoévs f6r att fordonet ska kunna laddas. En laddningspool bestdr av
en eller flera laddningsstationer p4 en viss plats, vilka i sin tur kan
ha flera laddningspunkter, se illustration 1 figuren nedan.

Figur 4.2 Laddningspool

LADDNINGSPOOL

LADDNINGSPUNKT

LADDNINGSSTATIONER LADDNINGSPUNKT
Kalla: Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s. 33.

Icke-publik, publik och semipublik laddning
Laddning brukar delas in i icke-publik, publik och semipublik ladd-

ning.’® Den vanligaste formen fér laddning fér personbilar ir icke-
publik laddning. Icke-publik laddning ir inte uillginglig fér allmin-
heten och innebir vanligen att fordonet laddas i eller nira bostaden,
pd arbetsplatsen eller vid annan méilpunkt dir bilen star parkerad
under en lingre tid. Fér yrkesfordon innebir det att fordonet laddas
pd den plats dir det stdr nir det inte anvinds. Publik laddning avser
en for allminheten fullt tillginglig laddningspool, till exempel ladd-

% Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 63 f., Energimyndigheten (2023 E), s. 22 f.
% Det kan noteras att EU-ritten inte har ndgon sirskild definition av semipublik laddning.
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ningsstationer lings vigar, i parkeringshus, vid képcentrum, infarts-
parkering eller resecentrum. Semipublik laddning avser laddnings-
punkter enbart tillgingliga f6r en avgrinsad mélgrupp, till exempel
under vissa tider, och inte generellt {ér allminheten.” Man talar
ocksd om hemmaladdning, laddning 1 depd eller pd arbetsplats, desti-
nationsladdning och snabbladdning.

Klimatklivet

Klimatklivet ir ett statligt investeringsstdd till lokala och regionala
dtgirder som funnits sedan 2015 och som méjliggjort stéd till publik
laddningsinfrastruktur fér tunga och litta fordon samt icke-publik
laddning f6r tunga fordon. Syftet med stddet ér att snabba pa utbygg-
naden av publik laddningsinfrastruktur 1 hela landet. Stodet kan sokas
av foretag, kommuner, kommunala bolag, regioner och organisationer
i hela Sverige.”

Ansvarig myndighet dr Naturvirdsverket. Vidare har linsstyrelsen
1 uppdrag att verka for effektiva klimatinvesteringar i linet och syner-
gieffekter mellan olika dtgirder genom att informera om stodet och
yttra sig dver ansdkningar, ligesrapporter och slutrapporter.”” Natur-
vérdsverket kontrollerar om marknadsmissig utbyggnad kommer
ske genom att genomféra 6ppna offentliga samrd 1 samarbete med
Linsstyrelsen. Respektive linsstyrelse genomfér samrdd 1 sitt lin
infor varje utlysning. Intresserade aktérer har dd méjlighet att in-
komma med synpunkter. Naturvirdsverket fattar beslut om st6d
och godkinnande av inkomna rapporter.

Under perioden 2015 till viren 2023 beviljade Naturvirdsverket
stdd gillande laddningsinfrastruktur (till personbilar) till cirka
37 000 laddningspunkter, varav cirka 16 000 publika laddningspunk-
ter i totalt 251 kommuner. Stéd till icke-publik laddning f6r person-
bilar flyttades 2019 till en egen férordning (se det si kallade Ladda
bilen-stdédet som beskrivs nedan). Spridningen av publik laddnings-
infrastruktur som har finansierats inom ramen f6r Klimatklivet ir
enligt Naturvirdsverket nigorlunda jimn 6ver landet om man tar
hinsyn till befolkningsmingden. Klimatklivet har totalt beviljat stod

%7 Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 63.
¥ 1bid, s. 64 f., Energimyndigheten (2023 E), s. 22 {.
%% Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, www.leks.se/klimatklivet/.
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till cirka 100 ansékningar om laddningsinfrastruktur fér tunga fordon.
Av dessa avser hilften publik laddningsinfrastruktur.

Linsstyrelserna ska enligt regleringsbrevet f6r 2023 utveckla och
effektivisera myndigheternas arbete med Klimatklivet.

For att mojliggdra en snabbare utbyggnadstakt har man 1 det
nya anbudsfoérfarandet 6kat den méjliga maximala stédnivin f6r en
dtgird frn 50 till 70 procent av den totala investeringskostnaden.
Satsningar pd laddningsinfrastruktur genom Klimatklivet forstirks
de nirmaste dren. Anslaget kan utnyttjas for att finansiera laddnings-
infrastruktur och dven andra klimatinvesteringar p4 lokal och regio-
nal nivd 1 hela Sverige.

Klimatklivet beviljar inte lingre stod till tgirder som ir beritti-
gade till st6d frén Klimatpremien och Elbusspremien, tvi stodsystem
hos Energimyndigheten. Exempel pd sddana 3tgirder ir; bussar 1
kollektivtrafik, litta lastbilar pd el eller vitgas, tunga lastbilar pd el,
vitgas, hybrid eller biogas samt 4ven motorredskap eller traktorer.

Regionala elektrifieringspiloter

Energimyndigheten handligger stodet som syftar till att frimja ladd-
ningsinfrastruktur och infrastruktur fér vitgas for tunga godstrans-
porter. Stédet regleras i férordningen (2022:107) om statligt stod
till regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter.

Stddet kan sokas av alla utom privatpersoner, till exempel foretag
som bedriver ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet, aktorer
frén offentlig sektor samt institut med anknytning till relevanta fére-
tag. De stédberittigande kostnaderna omfattar uppférande, installa-
tion eller uppgradering av ladd- eller tankinfrastrukturen. Sékande
kan beviljas st6d upp till 100 procent av stodberittigande kostnader,
dock kan en enskild sékande som mest beviljas 220 miljoner kronor
1 stod.

Under 2022 utlystes 1 543 miljoner kronor till aktérer som gick
samman for att bygga infrastruktur med strategiskt placerade publika
ladd- och tankstationer for el och vitgas f6r tunga transporter och
under 2023 utlystes 540 miljoner kronor. Den senaste utlysningen
var 1 maj 2024.
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Infrastruktur for snabbladdning lings storre vigar

Trafikverket handligger sedan 1 juni 2020 stéd till utbyggnad av
publika laddningsstationer for snabbladdning av elfordon 1 anslut-
ning till stérre vigar dir det inte finns marknadsmissiga férutsitt-
ningar att bygga ut sddan infrastruktur. Stédet kan ges med upp till
100 procent av investeringskostnaden. Stéd beviljas baserat pa en
bristanalys av befintliga laddningsstationer lings storre statliga vigar
med maximalt tio mils avstdnd mellan varje laddningsstation pd 50 kW
eller mer och, sedan hésten 2022, utifrin 150 kW eller mer. Sedan
varen 2023 utgick analysen dven frin sex mils avstind pd TEN-T
vignitet, med beaktande av AFIR. St6d kan sékas av exempelvis
niringsidkare, kommuner och kommunala bolag.

Under perioden 2020 till 2024 genomférdes sammanlagt sju ansok-
ningsomgangar.

Totalt dr enligt Trafikverket 61 av de 112 publika laddningsstatio-
ner som har beviljats stod 1 drift. Samtliga dr byggda lings storre vigar
1 glesbygd dir snabbladdning saknats. Merparten av laddningsstatio-
nerna finns 1 Norrlands inland. Ytterligare 50 laddningsstationer
kommer att komma 1 drift senast 2025.

Kartan 1 figur 4.3 visar tickning av publik snabbladdning lings
funktionellt prioriterat vignit (FPV) for ldngviga personresor
(Funktionellt prioriterat vignit — Bransch). Samtliga vigar lings
FPV langviga personresor ir svartmarkerade och har dirmed pub-
lik snabbladdning pd minst 150 kW med max 10 mils avstind
mellan varje laddningsstation. Analysen inkluderar befintliga ladd-
ningsstationer och laddningsstationer som beviljats stod hos
Trafikverket, Energimyndigheten och Naturvirdsverket och ir
under uppbyggnad.
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Figur 4.3 Karta dver tackning av snabbladdning
150 kW

Kélla: Trafikverket.
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Ladda bilen

Besluten om statligt stdd frin Ladda bilen grundas pd férordningen
(2019:525) for installation av laddningspunkter f6r elfordon. Natur-
vardsverket beviljar stéd 1 form av bidrag for installation av ladd-
ningspunkter for elfordon for att bidra till omstillningen till hill-
bara transporter.*

Ladda bilen-bidraget ges for installation av laddningsstationer
for elbilar vid bostider och arbetsplatser och kan sékas av bostads-
rittsforeningar, organisationer och féretag och siledes inte av privat-
personer eller fér publik laddning. Kommuner, regioner och stiftel-
ser kan ocksd soka bidrag frén Ladda bilen. Bidraget betalas ut som
ett engdngsbelopp med hogst 50 procent av de bidragsberittigande
kostnaderna, dock hégst 15 000 kronor per laddningspunkt.

Det ir ett krav att den som séker stddet dger eller har sirskild
ritt till den mark dir installationen genomfors. Installationen behéver
vara avsedd for att 1 huvudsak anvindas av dem som bor 1 bostaden
eller dem som ir anstillda pd arbetsplatsen dir laddningsstationen
uppfors.

Laddningspunkterna ska vara utrustade for att kunna mita elfor-
brukningen och debitera kostnaden.

Till och med viren 2023 har cirka 11 500 ansékningar beviljats
och totalt cirka 104 000 nya icke-publika laddningspunkter f6r per-
sonbilar uppforts. Ungefir 60 procent av stddet har betalats ut till
projekt i de tre storstadslinen. Boende 1 pendlingskommuner har
beviljats mest stéd, medan landsbygdskommuner har beviljats minst
nir det giller utbetalningar. Storstider som Stockholm, Géteborg
och Malmé utnyttjar 1 hégre omfattning detta stod.

Naturvdrdverket har i juni 2024 redovisat f6rslag pa férordnings-
indringar som mojliggor ett mer effektivt frimjande av icke-publik
laddningsinfrastruktur. Forslaget bedoms innebira att bdde fler och
en storre bredd av aktdrer kan séka stdd, samt att stod mojliggors
for fler anvindargrupper. Naturvirdverket framfér vidare att det
behdvs en dversyn av stéden till laddningsinfrastruktur di det dr
svart att navigera mellan dagens olika stéd. Energimyndigheten har
ocksd 1 augusti 2024 fitt i uppdrag att gora en dversyn av stéden till
laddningsinfrastruktur, se nedan.*

* Energimyndigheten (2023 E), s. 25 f., Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 67 {.
I Naturvirdsverket. Skrivelse 2024-06-20. Férslag p3 férordningsindringar som méjliggor
ett mer effektivt frimjande av icke-publik laddinfrastruktur.
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Skatteavdrag for gron teknik

Skatteverket kan medge skattereduktion for installation av gron
teknik, bland annat {ér installation av laddningspunkter till elfor-
don. Skattereduktionen inférdes den 1 januari 2021 och ersatte det
bidrag som privatpersoner tidigare kunde anséka om.*

Skattereduktionen f&r maximalt uppg3 till 50 procent av kost-
naden fér arbete och material och som hogst 50 000 kronor per
person och 4r. Avdraget gors direkt pa fakturan frin foretaget som
utfér installationen och foretaget i sin tur begir utbetalning frin
Skatteverket.

Antalet personer som beviljades skattereduktion var cirka 54 000
ar 2021, cirka 94 000 4r 2022 och cirka 57 000 fram till november
2023. Det genomsnittliga beloppet som beviljades 1 skattereduktion
under de tre dren var cirka 10 000 kronor.

Energimyndigheten och Trafikverket bedémer att stodet bor be-
hillas och férhoppningsvis komma fler samhillsgrupper till godo
1 takt med att elektrifieringen 6kar.

Fonden for ett sammanlinkat Europa

Trafikverket koordinerar svenska ansékningar om bidrag frin Fonden
for ett sammanlinkat Europa (Connecting Europe Facility, CEF),
inklusive ansokningar dir en svensk aktdr ingdr 1 en ansékan som
upprittas av en utlindsk aktor.” Fonden syftar till att tgirda brister
inom de europeiska transport-, energi- och telekomniten samt bidra
till f6rbittrad konkurrenskraft inom EU liksom till ekonomisk, social
och territoriell sammanhllning. Ett exempel ir Ionitys utbyggnad
av laddningsinfrastrukturen lings TEN-T-vignitet i 13 linder, dir-
ibland Sverige.

Energimyndighetens uppdrag

Energimyndigheten har i augusti 2024 fatt 1 uppdrag att f6resld hur
stoden for laddningsinfrastruktur kan administreras, samlas och
utvecklas. Syftet dr att pd ett bittre sitt kunna frimja en utbyggnad

“2 Riksdagens kunskapssammanstillning (2024), s. 68 f.
* Fonden fér ett sammanlinkat Europa (CEF), https://eu-mayors.ec.europa.eu/sv/node/34.
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av laddningsinfrastruktur som mojliggor eldrivna transporter i hela
landet.* Det kan noteras att aktdrerna fort fram att det ir ett pro-
blem att hinna firdigstilla utbyggnaden av laddningsinfrastruktur
inom den tidsram som uppstills i beslutet om stéd.

I tabellen nedan redovisas stod och avdrag som syftar till att frimja
laddningsinfrastruktur och tankningsinfrastruktur fér vitgas.

Tabell 4.3 Stod och avdrag for laddnings- och tankningsinfrastruktur

Namn Inriktning pa stodet Typ av laddning  Ansvarig myndighet

Klimatklivet Laddningsinfrastruktur for Publik och icke-  Naturvardsverket
tunga och latta fordon samt  publik laddning
tankningsinfrastruktur for
vatgas

Regionala elek- Laddningsinfrastruktur och Publik Energimyndigheten

trifieringspiloter tankningsinfrastruktur for snabbladdning
vatgas for tunga fordon

Infrastruktur for Laddningsinfrastruktur for Publik Naturvardsverket

snabbladdning tunga och latta fordon snabbladdning

storre vagar

Ladda bilen Laddningsinfrastruktur for Icke-publik Skatteverket
|4tta fordon vid bostads- laddning

rattsforeningar,

organisationer och foretag.

Framst avsett fér boende och

anstéllda.
Fonden for ett  Laddningsinfrastruktur for Publik laddning  Trafikverket
sammanldnkat tunga och l4tta fordon
Europa (CEF)

Kélla: Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s.44.

* Dnr: KN2024/01680: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten om effektivare st6d for
laddinfrastrukeur.
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Nedan redovisas en sammanstillning 6ver nationella styrmedel som

paverkar laddbara fordon.

Tabell 4.4 Nationella styrmedel som paverkar laddbara fordon

Namn Styrmedlets inriktning Ansvarig myndighet

Elbusspremien Stod for inkop av elbussar i bussklass Il och 1. Energimyndigheten

Klimatpremien Statligt stdd for inkdp av miljélastbilar och eldrivna Energimyndigheten
arbetsmaskiner och miljdarbets-maskiner.

Koldioxidbaserad Fordonsskatten ar differentierad utifran fordonets Skatteverket

fordonsskatt koldioxidutslapp/km.

Malus Fordon med hdga utslépp av koldioxid belastas med en Skatteverket

hogre fordonsskatt (malus) under de tre férsta aren fran
det att fordonet blivit skattepliktigt for forsta gdngen.
Nedsatt formansvarde  Miljobilar som drivs med el eller andra mer Skatteverket
miljoanpassade drivmedel &n bensin och diesel kan fa
ett nedsatt forméansvarde.

Lagre fordonsskatt for ~ Hybridbussar samt bussar och lastbilar som inte kan Skatteverket
tunga fordon drivas pa dieselbrénsle, utan exempelvis pa el, etanol
och gas, betalar endast minimiskattenivan pa 984 kronor
per ar.
Offentlig upphandling  Krav for offentlig upphandling av persontransporter, Upphandlings-
godstransporter, drivmedel, déck, kollektivtrafik och myndigheten

fordon samt miljo- och trafiksakerhetskrav pa
myndigheters bilar.

Bréansleskatter Brénsle for anvandning till transporter beskattas Skatteverket
generellt med en kombinerad energi- och koldioxidskatt.
Reduktionsplikt Styrmedel som minskar livscykelutslappen fran bensin Regeringskansliet

och diesel genom inblandning av biodrivmedel vilket kan
Oka drivmedelspriserna och framja omstallningen till
elektrifiering. Regeringen har remitterat en promemoria
som gar ut pa att 6ka nivan i reduktionsplikten for
bensin och diesel till 10 procent frén 1 juli 2025 fram till
2030. Forslaget innefattar aven att tillata att fossilfri el
fran publika laddstationer ska kunna tillgodoréknas for
reduktionsplikten. En sarskild utredning om Styrmedel
for att bidra till en utfasning av fossila branslen och

att na Sveriges klimatataganden i EU har fatt i uppdrag
att dvervéga hur reduktionsplikten ska utvecklas

i framtiden.*

* Texten om reduktionsplikten har uppdaterats av Energimyndigheten i november 2024.
Kalla: Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas (ER 2023:23), s.43.

Regeringen slér i sin klimathandlingsplan fast att omstillningen
behoéver ske i tvd sammankopplade spir: nyforsiljningen av fordon
behover 6vergs till 1 huvudsak nollutslippsfordon samtidigt som
ildre fordon fasas ut. En sammanfattning av de dtgirder som reger-
ingen foreslr &terfinns 1 nedanstdende tabell.

112



Doknr: E2025-00575-1

SOU 2024:97 Regelverk med relevans for elektrifieringen av transportsektorn

Tabell 4.5 Z\tgéirdspaket for omstéllningen till nollutslappsfordon

Paket 1: Forstarkta Paket 2: Regeléndringar for Paket 3: Utfasning
incitament till inkdp att frimja nollutslappsfordon  av aldre fordon

av nollutsldppsfordon

Klimatpremie till latta Andrade kérkortsregler for Skrotningspremie inférs
ellastbilar ellastbilar under 4,25 ton

Klimatpremie till tunga fordon  Fordonsmarkning utifrdn
effektivitet och livscykelutslapp

Kélla: Regeringens klimathandlingsplan, Skr 2023/24:59.

Nedan féljer en nirmare beskrivning av de tillkommande dtgirder
for att utveckla méjligheterna f6r omstillningen till nollutslipps-
fordon som regeringen har beslutat.

Skrotningspremie for personbilar med forbrinningsmotor

Regeringens har bedémt att det, utdver dtgirder som stiller om
nybilsférsiljningen, behovs ocksa dtgirder som 6kar incitamenten
att fasa ut dldre bilar med férbrinningsmotorer. En tillfillig skrot-
ningspremie har dirfér inforts. Skrotningspremien innebir att privat-
personer som skrotar en ildre bil med férbrinningsmotor fir en
subvention p 10 000 kronor om man i samband med skrotningen
koper eller leasar en ny eller begagnad elbil 1 stillet. Premien giller
frén den 20 augusti 2024 och ska bidra bdde med att fasa ut de dldsta
bilarna som 1 regel har storst utslipp av vixthusgaser och luftférore-
ningar, och dessutom ir simre ur ett trafiksikerhetsperspektiv, samt
skapa byteskedjor som férvintas ge incitament till nyare bilar pd
marknaden med nollutslipp och hégre sikerhet.”

Klimatpremie for litta lastbilar som drivs pd el

Eldrivna litta lastbilar stod f6r 15 procent av nyférsiljningen under
2022, vilket kan jimféras med 32 procent f6r personbilarna. Trafik-
analys bedémer att marknadsutvecklingen fortfarande ir 1 utveck-
lingsfasen men pd vig in 1 tillvixtfasen. Ett tillfilligt riktat mark-

* Pressmeddelande frin Finansdepartementet, Klimat- och niringslivsdepartementet.
Skrotningspremie till den som skrotar en dldre bil med férbrinningsmotor och byter till
elbil. 25 juli 2024.
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nadsintroduktionsstdd for elektrifiering av litta lastbilar inférdes
dirfor 1 februari 2024 {6r att stimulera marknadsintroduktion. Stodet
riktas enbart till foretag, kommuner och regioner for att inte skapa
incitament for privatpersoner att vilja tyngre fordon eller ett fordon
som inte dr indamalsenligt f6r persontransporter. Skilen for reger-
ingens beddmning ir att litta lastbilar spelar en viktig roll f6r Sveriges
foretag, inte minst sm& och medelstora foretag, och de vixer snabbt
iantal. Elektrifieringen av litta lastbilar gir framdt men utvecklingen
gir inte i samma takt som fér personbilar.*

Andyrade kérkortsregler for ellastbilar under 4,25 ton

Den 1 juli 2024 inférdes en férsoksverksamhet” som gor det méjligt
for personer med korkortsbehorighet B att under vissa férutsitt-
ningar kunna framféra fordon med en totalvikt som inte dverstiger
4 250 kilogram om fordonet drivs helt eller delvis med alternativa
brinslen. Med alternativa brinslen avses detsamma som 1 férord-
ning (2001:651) om vigtrafikdefinitioner, bland annat omfattas el,
vite och naturgas. Det dr endast juridiska personer som kan ansoka
om tillstdnd till f6rséksverksamhet. Syftet med forsoksverksamheten
dr att lindra bristen pd férare med korkortsbehorighet C och skynda
pd den grona omstillningen av transportsektorn.

Forstirkt klimatpremie till tunga fordon

Regeringen bedémer att det behovs fortsatt stéd till marknadsintro-
duktion av ellastbilar, miljélastbilar och elbussar.
Marknadsintroduktionen av miljévinliga lastbilar och bussar har
gdtt framdt under de senaste dren och antalet eldrivna tunga fordon
okar, om in inte i samma takt som personbilarna. Svenska tillverkare
ir ledande 1 denna utveckling. Samtidigt utgor eldrivna tyngre last-
bilar och eldrivna regional- och fjirrbussar en vildigt liten del av
bide den totala fordonsflottan liksom andelen i nyforsiljning. Efter-
frigan pa tunga ellastbilar 6kar men merkostnaden ir fortfararande
stor. Inkdpspriset for en tung ellastbil dr betydligt hogre an mot-

# Pressmeddelande frin Klimat- och niringslivsdepartementet. Nya stéd for litta ellastbilar
och &kat stéd till mindre f6retag som képer utslippsfria tunga lastbilar. 25 januari 2024.

“ Férordning (2024:458) om férarbehérighet i férsoksverksamhet med att kéra tung lastbil
med alternativa brinslen.
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svarande for en konventionell lastbil och marknadsandelen f6r tunga
ellastbilar i nyforsiljning uppgick under 2023 till strax under 3 pro-
cent.

For att stodja marknadsintroduktionen av dessa nya tekniker
har regeringen i1 budgetpropositionen f6r 2024 anslagit medel f6r
klimatpremier for ellastbilar, miljolastbilar samt eldrivna bussar
forstirks. Tillsammans med utbyggnad av laddningsinfrastruktur
for tunga fordon, som behover gd i takt med marknadsintroduktion
av fordon, bedémer regeringen att introduktionsstddet kan leda till
en snabbare elektrifiering av lastbilar, och bussar, och dirmed bidra
till att nd Sveriges klimatmal och EU-dtaganden.

Elbusspremiens funktion som ett marknadsintroduktionsstod
bér enligt regeringen uppritthdllas. Stédet har uteslutande gétt till
stadsbussar (sd kallade klass I-bussar), dir eldrift numera bedoms
vara vil etablerad pd marknaden. Diremot ir utbudet av eldrivna
regional- och fjirrbussar (klass IT och III) 1 nuliget mycket litet och
marknadsintroduktionen av dessa bussar har precis borjat. Regeringen
har dirfor beslutat att fram till 30 juni 2025 fasa ut stédet till stads-
elbussar (klass I), men att stodet fortsatt ska kunna ges till regional
och fjarrbussar (klass IT och III).

Enligt krav i den allminna gruppundantagstérordningen (GBER)
behover ett fordon som ska f3 statligt stdd vara ett nollutslippsfordon
eller ett s3 kallat rent fordon, vilket innebir att fordonet 4tminstone
delvis behover drivas pd el eller vitgas. Det innebir att lastbilar som
drivs med bioetanol och fordonsgas, inklusive biogas, frin och med
1 januari 2024 inte lingre kan ges std enligt GBER. Regeringen
uppger att man kommer att analysera vilka mojligheter som finns
att ge dessa fordon fortsatt stod.*

Hdyd reduktionsplikt

Regeringen har i1 oktober 2023 sinkt den ovan i tabell 4.4 redo-
visade reduktionsplikten och féreslir 1 september 2024 nya dnd-
ringar i reduktionsplikten. Den nya reduktionsplikten f6r bensin

* Det kan noteras att den fordonsgas som anvinds i Sverige bestir till 6vervigande del av
biogas och bioetanolen tillverkas av férnybara rivaror. Lastbilar som drivs med bioetanol
eller biogas bidrar siledes till att minska utslippen av vixthusgaser jimfért med fordon som
drivs med diesel, fordonsgas av fossilt ursprung eller andra fossila brinslen. Regeringen
uppger att man kommer analysera vilka méjligheter som finns att ge dessa fordon fortsatt
stod.
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och diesel ska enligt forslaget bli mer teknikneutral och stimulera
till fortsatt elektrifiering genom att det blir méjligt att uppfylla re-
duktionsplikten dven med el frin publika laddningsstationer. Nivi-
erna for de utslippsminskningar som ska dstadkommas av den nya
reduktionsplikten hojs fran 6 till 10 procent f6r bide bensin och
diesel. Syftet med forslaget ir att det s3 kallade ESR-3tagandet for
2030 ska kunna nds. Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Reger-
ingen avser samtidigt att féresld att skatten pd bensin och diesel
sinks for att priset vid pump inte ska 6ka till f6ljd av forslaget om
indrade reduktionsnivier.”

Utredning av stod och styrmedel

Det pégér ett arbete med att samordna stéd och styrmedel. Reger-
ingen har 1 augusti 2024 gett Energimyndigheten i uppdrag att limna
forslag till hur stédgivningen f6r laddningsinfrastruktur kan admi-
nistreras, samlas och utvecklas f6r att pd ett bittre sitt kunna frimja
en snabb, samordnad och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad
av indamélsenlig laddningsinfrastruktur som mojliggor eldrivna trans-
porter 1 hela landet. Det bér vidare noteras att regeringen i oktober
2024 har tillsatt den sd kallade Styrmedelsutredningen. Styrmedels-
utredningen ska analysera vilka styrmedel som kan utformas for att
fasa ut fossila brinslen pd ett kostnads- och samhillsekonomiskt
effektivt sitt och for att nd det ldngsiktiga nationella klimatmalet
till 2045 samt de EU-dtaganden som Sverige har pd klimatomridet.

* Dnr KN2024/01751: Promemoria om Hillbarhetskriterier fér vissa brinslen och en ny
reduktionsplikt.
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5 Elnatens betydelse
for elektrifieringen
av transportsektorn

Elniten ir centrala f6r en elektrifiering av transportsektorn. En elek-
trifiering av transportsektorn kriver att laddningsinfrastrukturen
kan anslutas till ett elnit och far tillgdng till den el och den effekt
som behdovs.

I det hir kapitlet redovisar vi

o vilken betydelse elniten har for elektrifieringen av transport-
sektorn, och

o hur elniten regleras.

5.1 Det svenska elnatet
5.1.1 Det kravs ett val utbyggt elnat

De flesta 1 virt samhiille, sdvil privatpersoner som foretag, dr i dag
beroende av en stabil {6rsérjning av el f6r att klara alltifrn hushills-
arbete och fritidsaktiviteter till transporter och industriell produktion.
Eftersom produktionen av el oftast sker pd en annan plats dn dir den
ska forbrukas behover elen 6verforas. Detta sker huvudsakligen genom
elniten, dven om batterier kan anvindas i begrinsad utstrickning.
Genom elnitens utbyggnad kan energiproduktion i olika delar
av landet anviindas 1 hela landet och eventuellt 6verskott kan expor-
teras till andra linder. Elniten ir en forutsittning {6r en vilfungerande
elmarknad som resulterar i en effektiv anvindning av tillginglig
energiproduktion. Den sammanlagring som sker av elproduktion
respektive elanvindning genom elniten mojliggor att elproduk-
tionen, om den ir ritt prissatt dven nir det giller externa effekter,
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kan ske med hog effektivitet, till ligsta méjliga kostnad och med
l8g miljopdverkan.

Elanvindningen har varierat 6ver tid. P4 lingre sikt har en elek-
trifiering skett av Sveriges energiintensiva industri som medfér for-
delar bide f6r miljo och konkurrenskraft, en utveckling som delvis
har méjliggjorts av ett vil utbyggt elnit. P4 samma sitt ir produktion
och 6verforing av el en férutsittning for etablering av nya verksam-
heter med stora elbehov, till exempel storskalig laddning av fordon,
datalagring och batteritillverkning. Samtidigt som ekonomin och
befolkningen utvecklas och nya behov uppstir sker en stindig effek-
tivisering av elanvindningen, vilket har bidragit till att den totala el-
anvindningen i Sverige har varit relativt konstant sedan 1990-talet,
se figur 5.1.

Figur 5.1 Elanvéndning per sektor 1970-2022

TWh
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
o [l (o] [e)] N n (o] — < ~ o o o [e2] o~ n [o] —
~ ~ ~ ~ e [ce] 0 D D D o o o o — — — o~
a o o o O o o o o 6o O O O O O o o o
— i i i — — — — - — o~ (a\] o~ ~N o~ o~ o~ (o]
B Industri B Transporter
W Bostdder och service m.m. W Fjarrvdrme, raffinaderier m.m.

m Overforingsforluster

Kélla: Energilaget i siffror 2024, Energimyndigheten.

Ett vil utbyggt elnit ir en forutsittning for att klara de variationer
som uppstir 1 elproduktion och elanvindning éver tid, bland annat
beroende pd vider och konjunktur. Exempelvis kan b&de vind- och
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vattenkraftproduktion variera relative mycket beroende pd vindstyrka
och mingden nederbérd. Solkraftproduktionen, som historiskt haft
en relativ liten betydelse f6r elanvindningen, bérjar nu ge allt storre
avtryck i den energi som 6verférs pa elniten.' Aven elanvindningen
uppvisar viderberoende variationer, eftersom uppvirmning stir fér
en stor del av férbrukningen. Dessa variationer gor att elniten har
en avgorande funktion inom landet, samtidigt som det ocksi mojlig-
gor import och export till och frén vira grannlinder.

5.1.2  Elnéatens struktur och uppbyggnad

Elniten dr uppdelade i flera olika spinningsnivier 1 syfte att minska
forluster 1 s3 stor utstrickning som mojligt, eftersom forlusterna
dkar dd spinningen minskar. For att sammankoppla dessa nivier
finns transformatorer som justerar spinningen for att passa nista
nivd. Man brukar beskriva elnitens olika indelningar s8 att trans-
missionsnitet liknas vid en motorvig, regionnit vid landsvigar och
lokalnit vid smévigar.

Transmissionsnitet, tidigare kallat stamnitet, transporterar elen
l8nga strickor, frin storre kraftverk och mellan linder, med hog
kapacitet. Transmissionsnitet anvinder mycket hog elspinning,
400 eller 220 kilovolt (kV). Det férvaltas och utvecklas av Svenska
kraftnit. Stora elproduktionsanliggningar och mycket stora elanvin-
dare ir vanligtvis anslutna direkt till transmissionsnitet.

Elniten pd ligre spinningsnivier kallas for distributionsnit och
delas upp 1 lokal- och regionnit. Distributionsnitet anvinds fér
vidaredistribution av el frin och till transmissionsnitet.

Regionnitet ansluts till stamnitet och distribuerar elen vidare till
olika orter, lokalnitsomrdden, samt anliggningar med stort effekt-
behov. Stora elanvindare/elférbrukare och en del mellanstora elpro-
ducenter ir ofta anslutna direkt till regionnitet. Regionniten dgs av
storre elnitsforetag. Regionnitet anvinder vanligtvis spinning pd
130 kilovolt (kV). De tre storsta regionniten dgs av Vattenfall

! Enligt Energimyndighetens statistik Nétanslutna solcellsanliggningar installerades under 2023
&ver 100 000 nitanslutna solcellsanliggningar med en gemensam effekt p4 cirka 1 600 mega-
watt. Det ir en 6kning med nistan 70 procent jimfért med 2022.
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Eldistribution AB, Eon Energidistribution AB och Ellevio AB, vilka
tillsammans stdr fér cirka 97,7 procent av den uttagna energin.”

Flera lokalnit ansluts sedan till regionnitet och transporterar ut
elen till de flesta slutanvindare 1 bide stora och smi orter genom
stads- och landsbygdsnit. Lokalniten tar hand om transporten den
sista biten ut till de flesta elanvindarna/elférbrukarna sdsom hushall
och foretag. Mindre elproducenter kan vara anslutna till regionnitet.
Mycket sm3 elproducenter kan ocks3 vara anslutna till lokalnitet.
Det giller till exempel dem som siljer dverskottet av sin husbehovs-
produktion. Lokalniten ir geografiskt avgrinsade nit med spinning
pd 40 kV eller ligre. P4 vigen till den vanliga hushédllskunden sinks
spanningen till 230 V. Det finns cirka 170 elnitsféretag av varierande
storlek och dgandeformer dir cirka hilften av foretagen dgs av stat,
kommun eller ekonomiska féreningar och andra hilften av privatigda

bolag.

5.2 Regleringen av elnaten

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis elnitsforetagens monopolstill-
ning och de nationella reglerna om kravet pd koncession fér att {3
iga och driva elnit, liksom férutsittningarna fér undantag frin detta
krav. Nitforetagens handlingsutrymme och ritten att ta ut avgifter
styrs i stor utstrickning av EU:s férordningar och direktiv. Svenska
bestimmelser om detta finns 1 ellagen (1997:857) och relaterad lag-
stiftning. Avsnittet beskriver ocksa regeringens beslut om utvecklad
energiplanering. Till sist beskrivs EU:s handlingsplan {6r Europas
elnit som publicerades i november 2023.

5.2.1 Elndten drivs som monopol

Elniten drivs som ett naturligt monopol. Man kan inte vilja fritt
vilket elndtsforetag man vill ha. Anledningen till att elndtsforetagen
har ett naturligt monopol ir att det inte dr samhillsekonomiskt moti-
verat att bygga och underhilla parallella elnit inom ett och samma
omride. For att {8 dga och driva elnit krivs dirfor sirskilt tillstdnd.

2 Energimarknadsinspektionen (2023 C), s 16.
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Krav pd koncession

En starkstromsledning far inte byggas eller anvindas utan tillstind,
nitkoncession (2 kap. 1 § ellagen). En nitkoncession ska avse en
ledning med 1 huvudsak bestimd strickning, nitkoncession fér linje,
eller ett ledningsnit inom ett visst omride, nitkoncession fér omrdde
(2 kap. 2 §). Kravet pd koncession giller endast for starkstromsled-
ningar. Med starkstrémsledning avses en ledning i vilken den elek-
triska spinningen har sddan spinning, stromstyrka eller frekvens
som kan vara farlig for person, husdjur eller egendom. Energimark-
nadsinspektionen (Ei) ir tillsynsansvarig myndighet f6r elnitsfore-
tagen och beviljar nitkoncession.

Elnitsféretagen kan dirutdver behdva bdde bygglov’ och andra
tillstdnd for byggandet av elnitet.

Undantag frin kravet pd koncession

Kravet pd koncession ir inte absolut. I férordningen (2007:215) om
undantag frén kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857),
den s kallade IKN-férordningen, finns bestimmelser om undantag
frén kravet pa nitkoncession. Undantag giller exempelvis for vissa
typer av interna nit inom flygplatser och industrier. En mer utvecklad
beskrivning och analys av hur IKN-regelverket kan bidra till trans-
portsektorns elektrifiering finns 1 kapitel 11.

3 For att snabba pd utbyggnaden av elnitet har Drivkraft Sverige foreslagit att det bor goras
ett undantag i plan- och bygglagen (2010:900) s§ att etablering av transformatorstation
endast kriver en bygganmilan i linje med de regler som giller for Attefallshus eller Frigge-
bodar. Utredningen gér beddmningen att detta i och for sig kan vara en dtgird som skulle
kunna korta ledtiderna. Fér att kunna foresld dndringar avseende detta behovs en ingdende
analys géras av behovet av bygglov fér andra typer av byggnader med liknande funktion och
hur kraven pd bygglov ir utformade f6r dessa. Dirutéver ir transformatorstationer utfor-
made pd en mingd olika sitt bide till utseende och storlek och ir beligna bide i stadsmiljé
och landsbygd. Dirutéver har det inte, sivitt utredningen kunnat se, funnits ndgra initiativ
frin elnitsforetagen att dessa krav bor justeras. I sammanhanget kan nimnas att forslag
kring bygglov fér transformatorstationer limnades av Bygglovsutredningen i betinkandet
Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47).
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5.2.2 EU-lagstiftning

Nitforetagens handlingsutrymme regleras ocksd 1 EU:s direktiv
och férordningar samt i ellagen och relaterad lagstiftning.

EU:s energiunion

Ar 2015 presenterade EU-kommissionen en strategi f6r en energi-
union med méilet att ge EU:s energikonsumenter en siker, hdllbar
och konkurrenskraftig energi till 6verkomliga priser. For att uppnd
dessa mél ska energiunionen bland annat fokusera p etablerandet
av en inre marknad for el. Detta sker med hjilp av gemensam euro-
peisk lagstiftning. Regleringen av energiforsorjningen och elniten
styrs sdledes 1 hog utstrickning av EU-rittslig lagstiftning.

Elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen

Tv4 6vergripande centrala EU-regleringar dr elmarknadsdirektivet*
och elmarknadsférordningen’. Medan EU:s direktiv kriver imple-
mentering 1 nationell lagstiftning f6r att bli gillande svensk ritt har
EU:s forordningar direkt effekt och giller automatiskt som nationell
ritt. Elmarknadsdirektivet behandlar grundliggande férutsittningar
och allminna principer fér elmarknaden inom EU, medan elmark-
nadsférordningen behandlar grundliggande bestimmelser f6r handel
med el, balansansvar, resurstillricklighet samt roller och ansvar for
en vilfungerande elmarknad.

Béde direktivet och férordningen har reviderats i juni 2024.° Dessa
innehiller flera delar som ir relevanta f6r elektrifieringen av trans-
portsektorn, diribland regler om villkorade avtal, kapacitetskartor
och effektavgifter. I avsnitt 10.3 beskrivs hur villkorade avtal kan
anvindas under nuvarande regelverk for att bidra till ett mer effek-

* Europaparlamentets och rdets direktiv (EU:) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

> Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om 4dndring av
direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad giller férbittring av utformningen av
unionens elmarknad och Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1747av den
13 juni 2024 om dndring av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller
forbittring av utformningen av unionens elmarknad.
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tivt nitutnyttjande. I kapitel 12 limnar utredningen ett férslag pd
hur reglerna om kapacitetskartor kan inférlivas i svensk lagstiftning.

Avgifter som tas ut av nitoperatdrerna

Eftersom elniten drivs som monopol ir de avgifter som nitopera-
tdrerna tar ut reglerade. Avgifterna ska uppfylla krav pd likabehand-
ling, vara transparenta och spegla de faktiska kostnaderna, och far
dirfor inte subventioneras.” Artikel 18.1 i elmarknadsférordningen
reglerar hur nitoperatdrerna ska ta ut avgifter. I artikeln anges {61~
jande:
De avgifter som tas ut av nitoperatdrerna for tilltride till niten, inklu-
sive avgifter for anslutning till niten, avgifter f6r anvindning av niten
och, i tillimpliga fall, avgifter f6r dirmed sammanhingande forstirk-
ningar av niten, ska avspegla kostnaderna, vara transparenta, beakta be-
hovet av nitsikerhet och nitflexibilitet och spegla de faktiska kostna-
derna, 1 den min dessa kostnader motsvaras av effektiva och strukturellt
jimforbara nitoperatorers kostnader, samt tillimpas pé ett icke-diskri-
minerande sitt. Avgifterna ska inte inbegripa icke-relaterade kostnader
for andra icke-relaterade politiska mal.

5.2.3  Svensk lagstiftning
Ritt till anslutning

Den som har nitkoncession ska pa objektiva, icke-diskriminerande
och 1 6vrigt skiliga villkor ansluta en elektrisk anliggning till led-
ningen eller ledningsnitet (4 kap. 1 § ellagen). Avsteg frdn denna
skyldighet fir endast goras, om det

1. saknas ledig kapacitet och inte finns férutsittningar att dtgirda
kapacitetsbristen pd ett sitt som dr samhillsekonomiskt moti-
verat utan att forstirka ledningen eller ledningsnitet, eller

2. finns andra sirskilda skil. (4 kap. 2 §)

7 Ei har exempelvis kommit fram till att bestimmelsen i 4 kap. 37 § som reglerar transmissions-
avgiften for smiskalig elproduktion som endast motsvarar kostnaden fér mitning, registre-

ring, berikning och rapportering som nitfdretaget ir skyldigt att gora sannolikt strider mot
Elmarknadsférordningen.
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Regleringen innebir att nitféretaget behover sikerstilla att det inte
finns andra samhillsekonomiskt motiverade sitt att bevilja anslut-
ningen in att forstirka nitet innan man nekar anslutning. Om det
finns andra sitt att ansluta kunden 4dn genom att bygga nytt nit ska
kunden anslutas.®

Enligt ellagen ir elnitsforetag, enligt huvudregeln, dirfor skyl-
diga att ansluta en kund som begir att anliggningen ska anslutas till
elnitet. Anslutningen ska genomféras inom skilig tid frin det att
foretaget har tagit emot en begiran om anslutning. Tiden fir vara
lingre in tvd dr endast om det ir nédvindigt med hinsyn till anslut-
ningens omfattning och tekniska utformning eller det finns andra
sirskilda skil (4 kap. 5 §). Samma skyldigheter giller ocksé vid dter-
inkoppling av en befintlig anliggning och hojning av avtalad effekt
1 en anslutningspunkt (4 kap. 2 §).

Utbyggnad av elnditen ska ske vid behov

Nitforetag har vissa grundliggande skyldigheter enligt ellagen. Ett
nitféretag ska i friga om sitt elnit bland annat ansvara fér att nitet
pa l8ng sikt kan uppfylla rimliga krav pd 6verforing av el (3 kap. 1 §
5 punkten).

Det kommer att kriivas en storre utbyggnad av elniten f6r att mota
ett framtida effektbehov baserat pd 6kad elanvindning. Enligt Ei dr
det mojligt for nitféretagen att bygga ut elnitet baserat pd under-
byggda prognoser. Eftersom elnitsbolagen agerar pd en monopol-
marknad och f6r éver sina kostnader pd konsumenterna ir det sam-
tidigt viktigt att utbyggnaden sker effektivt s att konsumenterna inte
drabbas av for héga avgifter.

Anslutningsavgift

Avgiften f6r anslutning till en ledning eller ett ledningsnit ska ut-
formas sd att nitkoncessionshavarens skiliga kostnader for anslut-
ningen ticks. Anslutningspunktens geografiska lige och den avtalade
effekten 1 anslutningspunkten ska sirskilt beaktas (4 kap. 10 §). Detta
giller ocksd dterinkoppling av en befintlig anliggning och héjning
av avtalad effekt i en anslutningspunkt (4 kap. 15 §).

8 Energimarknadsinspektionen (2023 B), s. 72.
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Ei ska ta upp en tvist om vilka skyldigheter en nitkoncessions-
havare har enligt 4 kap. 1 § eller ett nitforetag har enligt 4 kap. 5 eller
9§ (4 kap 13 §). En sidan tvist kan avse anslutningsskyldigheten i
sig, men dven om avgiften och 6vriga villkor f6r anslutningen ir
objektiva, icke-diskriminerande och 1 évrigt skiliga. Tvisterna kan
dven handla om sjilva genomférandet av anslutningen.

Av ellagens forarbeten framgér att en anslutningsavgift ska mot-
svara de faktiska kundspecifika kostnaderna fér anslutningen.” Av
uttrycket "skiliga kostnader” foljer att avgiften inte med automatik
behoéver ticka nitforetagets faktiska kostnader f6r anslutningen.
Exempel pd situationer dir kunden endast ska ersitta en skilig kost-
nad, som ir mindre dn den faktiska kostnaden, ir att nitforetaget
1 samband med anslutningen har férstirkt nitet pa ett sitt som inte
direkt kommer kunden till godo, har anvint dyrare material 4n néd-
vindigt eller inte har dragit en ledning pd det {6r den anslutande
kunden limpligaste sittet.' Vidare framgir det av férarbetena att
konsumenternas intresse av 13ga och stabila avgifter ska vara utgdngs-
punkten vid beddmning av vad som ir en skilig elanslutningsavgift.
Av praxis framgdr att konsumentintresset av [3ga avgifter miste vigas
mot att nitkoncessionshavaren fir tickning f6r sina kostnader.

Nitutvecklingsplanernas roll for planering av anslutning

Samtliga distributionsnitsféretag har sedan ar 2024 en skyldighet
att uppritta en nitutvecklingsplan (3 kap 16 § ellagen). Planerna
kan bidra till ett mera effektivt utnyttjande av elniten och bedéms
kunna bli ett viktigt planeringsverktyg nir det giller framtida utbygg-
nad av elniten. Nitutvecklingsplanerna innebir att nitforetagen ska
informera om sina behov av flexibilitetstjinster pd medelldng till
lang sikt, planerade investeringar kommande 5-10 dren samt redo-
gora for de resurser som ska anvindas som alternativ till kabelut-
byggnad. De ska samrida med Svenska kraftnit om planen och offent-
liggora planen vartannat ar. Nitforetaget ska genomféra ett offentligt
samrdd med nitforetag, kommuner, regioner, andra nitigare samt
stora elanvindare som dr berdrda av nitutvecklingsplanen nir fore-
taget tar fram sin plan. Nitutvecklingsplanerna ska limnas till Ei

? Prop. 1993/94:162 s. 58 och 157.
12 Prop. 2008/09:141 5. 99.
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senast den 31 december 2024. Sammantaget med en bittre informa-
tionsdelning och dppenhet kan planerna bidra till bittre férutsitt-
ningar fér en proaktiv nitutbyggnad."

Elnitsforetagens intikter regleras
Awvgifter for dverforing av el

Elnitsforetagens intikter regleras 1 dag genom att Ei sitter ett tak
for foretagets totala intikter. Frin 2012 regleras elnitsforetagens
avgifter f6r overféring och anslutning av el i f6rvig. Ei granskar
skiligheten 1 el- och elnitsforetagens avgifter f6r dverféring och
anslutning av el. Ei faststiller {or varje elnitsforetag i férhand en
intiktsram for en fyradrsperiod som avgifterna hogst kan uppg
till."” Intdktsramens storlek regleras i 5 kap. 1 § ellagen som stadgar
att en nitverksamhet fr en tillsynsperiod ska ha en bestimd intikts-
ram som inte ska vara storre dn vad som behévs for att

1. ticka kostnader f6r driften av en nitverksamhet som har likartade
objektiva férutsittningar och bedrivs pd ett indamélsenligt och
effektivt sitt,

2. ticka avskrivningar, och

3. ge en sddan avkastning pd kapitalbasen som behévs fér att 1 kon-
kurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk {3 till-
gdng till kapital f6r investeringar.

"' Ei har meddelat féreskrifter och allmdnna rdd om vad nitutvecklingsplanerna ska innehilla
och en vigledning till den forsta inrapporteringen. Energimarknadsinspektionens foreskrifter
(EIFS 2024:1) och allminna rdd om nétutvecklingsplaner samt Vigledning for uppréttande av
néturvecklingsplaner infor invapportering avseende 2025-2034 enligt EIFS 2024:1.

121 rapporten Reglering av el- och gasnditsverksambet — Utveckling sedan inférandet av for-
handsregleringen E1 R2022:01, redogdr Ei {6r hur regler och Ei:s metoder som har legat till
grund for faststillande av intiktsramar har dndrats och utvecklats sedan férhandsregler-
ingens infoérande till och med december 2021.
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Med kapitalbas avses det kapital som krivs f6r att bedriva verksam-
heten. Det pagér en diskussion om en uppdatering av regleringen
av intiktsramen."”

I det fortsatta avhandlas inte regleringen av intiktsramarna utan
den reglering som giller f6r hur avgifterna till nitforetagens kunder
ska utformas.

Bestimmelser om utformning av avgifter f6r éverforing finns
14 kap. ellagen. En nitkoncessionshavare ir skyldig att 6verfora el
foér ndgon annans rikning pd objektiva, icke-diskriminerande och
1 6vrigt skiliga villkor (4 kap. 16 §). Ett nitforetag ska ocksd utforma
sina avgifter f6r 6verforing av el pd ett sitt som dr forenligt med ett
effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och el-
anvindning (4 kap. 26 §). Ei har bemyndigats att meddela foreskrifter
om hur avgifterna f6r 6verféring av el ska utformas for att frimja
ett effektivt utnyttjande av elnitet eller en effektiv elproduktion
och elanvindning (4 kap 26 forsta stycket ellagen och 31 § forord-
ning (2022:585) om elnitsverksamhet). Ei har meddelat sddana
foreskrifter.' Foreskrifterna trider i kraft den 1 januari 2027 och
férvintas innebira att de flesta elnitsféretag kommer infora effekt-
avgifter for alla typer av kunder.

Revidering av bestimmelserna

Bestimmelserna avseende avgifter {6r éverféring och distribution
har varit férem3l {6r en 6versyn av en statlig utredning efter ett av-
gorande 1 EU-domstolen (Tysklandsdomen) och bestimmelserna
kommer att behdva revideras {6r att regelverket ska 6verensstimma
med EU-rittens krav, se nedan. Sammanfattningsvis kan sigas att
huvudprinciperna fér reglering kvarstdr, men bestimmelserna kom-
mer sannolikt att framgd av Ei:s foreskrifter i stillet f6r lag.

 Lagen (2021:311) om sirskilt investeringsutrymme ir en tidsbegrinsad reglering som
syftar till att skapa drivkrafter fér elnitsforetag att gora investeringar som 6kar kapaciteten

i elnitet. Lagen ska tillimpas i friga om investeringar som en nitkoncessionshavare gér
under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027. Ei har framfért att myndigheten be-
démer att de investeringar som genomf6rts med stdd av lagen hade genomférts dven om
regelverket inte hade tillkommit. Ei ville genomféra en férindring med kort varsel infér
kommande intiktsperiod men fick avslag pd detta av Kammarritten.

!* Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rad (EIFS 2022:1) fér utformning
av nittariffer for ett effektivt utnyttjande av elnitet.
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Tysklandsdomen

I ett avgdrande frdn EU-domstolen frdn 2021 fann domstolen att
medlemsstaternas parlament och regeringar inte har ritt att besluta
om avgifterna f6r anvindning av el- och gasniten. Denna beslutande-
ritt dr ett ansvar som i stillet vilar pd reglermyndigheten 1 respektive
medlemsstat.

P23 grund av avgorandet tillsattes en utredning for att avgéra om
det svenska regelverket behévde dndras pd grund av domstolens av-
gorande. Utredningen om 6versyn av regleringen pd el- och naturgas-
omridena (SOU 2023:64, Nitregleringsutredningen) fann 1 sitt be-
tinkande att ellagen behover revideras pd flera avgorande punkter
for att regelverket ska dverensstimma med EU-réttens krav. De
materiella regler som 1 dag finns 1 lag och férordning behéver, enligt
utredningen, utformas av Energimarknadsinspektionen. Enligt ut-
redningen bér myndigheten ha méjlighet att faststilla regelverket
1 myndighetsforeskrifter.

Om Nitregleringsutredningens férslag trider 1 kraft innebir det
att flera bestimmelser om utformning av avgifter f6r 6verféring
och distribution tas bort frdn 4 kap. ellagen. Det innebir ocksd en
storre befogenhet f6r Ei att faststilla hur avgifterna ska utformas,
utifrdn bestimmelser i elmarknadsdirektivet och artikel 18 1 elmark-
nadstérordningen. I enlighet med EU-domstolens avgérande ir det
inte mojligt att paverka Ei:s arbete att faststilla metoder {6r utform-
ningen av avgifter {6r éverféring och distribution.

5.2.4  Nya energipolitiska mal som paverkar elnaten

Regeringen anfér i propositionen 2023/24:105 Energipolitikens 1ing-
siktiga inriktning att det behovs ett helhetsgrepp kring energisystemet
dir politiken tar ett storre ansvar for elsystemet och mojliggor for
en ldngsiktig planering. Utbyggnaden av elproduktionen och elnitet
behover g 1 takt med behoven. En brist pd el skulle forsvira och
forsena de investeringar 1 elektrifieringen som ir nédvindiga for att
genomféra klimatomstillningen."

' Prop. 2023/24:105 s. 18.
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Planeringsmal

Regeringen konstaterar i sin energipolitiska inriktningsproposition
att det behovs en kraftig utbyggnad av elsystemet for att nd klimat-
mélen och mojliggéra den grona omstillningen. Utbyggnaden av
elsystemet kriver beslut och tgirder i samverkan av en rad aktorer
1 samhillet, sdsom statliga myndigheter, kommuner, kraftbolag, nit-
foretag, kunder, utvecklare och finansiirer. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen ett energipolitiskt planeringsmal:

e Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsittningar for
att leverera den el som behovs f6r en 6kad elektrifiering och att
mojliggora den grona omstillningen.

Regeringen beddmer att Sverige f6r nirvarande bor planera for ett
elbehov om minst 300 TWh 4r 2045. Elbehovet bér kunna tickas

pa ritt plats geografiskt och de osikerheter som finns kring vilka
projekt som realiseras bor beaktas. Det dr ocksa viktigt att kunna
mota det elbehov som finns pd kortare sikt. Elbehovet 1 olika geo-
grafiska omriden bor dirfor tydliggoras for 8r 2030, 2035, 2040 och
2045, och foljas upp vid regelbundna kontrollstationer, med start
2030.

Syftet med ett planeringsmal med ling- och kortsiktig kvantifie-
ring ir att tydliggora energipolitikens ambition nir det giller elsyste-
mets utveckling och att underlitta omstillningen genom att minska
osikerheten i samband med investeringsbeslut.'®

Leveranssikerhetsmil

Regeringen foreslr vidare ett leveranssikerhetsmal f6r elsystemet:

e Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dir efter-
frdgan finns, 1 ritt tid och i tillricklig mingd, i den utstrickning
det ir samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i el-
systemet ska undanrdjas for att skapa forutsittningar f6r en effek-
tiv marknad som frimjar konkurrenskraftiga priser.

¢ Ibid, s. 20 f.
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Svenska kraftnit ska {3 ett 6vergripande ansvar {6r en regelbunden
uppféljning av leveranssikerhetsmélet och for att vidta eller foresld
nodvindiga dtgirder for att leveranssikerhetsmélet uppnds. En for-
djupad uppféljning bor ske vid regelbundna kontrollstationer med
start 2030.

Svenska kraftnit foreslds ocksd ges storre ansvar f6r elsystemet
framover."”

5.2.5 EU:s handlingsplan for elnat
Nya utmaningar for Europas elnit

EU-kommissionen har konstaterat att Europas elnit stir infér nya
och betydande utmaningar och méste snabbt utvidgas och uppgra-
deras. Elférbrukningen i Europa férvintas 6ka med cirka 60 procent
fram till 2030 jimfort med 1 dag. Distributionsniten kommer att
behéva bli smarta, digitala och cybersikra. EU-kommissionen har
1 november 2023 publicerat en handlingsplan for elnit, Elndt, den
felande linken — en EU-handlingsplan for elndt."

I handlingsplanen identifieras sju évergripande utmaningar f6r
att paskynda nitutvecklingstakten 1 Europa. Dessa ir att 1) accele-
rera implementeringen av existerande projekt av gemensamt intresse
och utvecklingen av nya projekt, 2) forbittra den ldngsiktiga nit-
planeringen, 3) infora ett stodjande, framtidssikert regelverk, 4) bittre
utnyttja befintliga nit och géra dem smarta, 5) forbittra tillgdngen
uill finansiering, 6) sikerstilla snabbare och smidigare tillstdndspro-
cesser, och 7) stirka leveranskedjorna."”

Kommissionen noterar att det krivs en snabb reform av elmark-
nadens utformning, med bestimmelser som bland annat tar hinsyn
till vikten av proaktiva investeringar och att bdde kapitalutgifter
och driftskostnader kan riknas in 1 nittarifferna. Kommissionen
avser att foresld bland annat incitament {6r en proaktiv utbyggnad,
en forbittrad tillgdng till finansiering och ett bittre utnyttjande av
elniten. Av handlingsplanen framgér bland annat féljande.

7 1bid, s. 25 f.

'8 Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Elndt, den felande linken — en EU-hand-
lingsplan for elndt. COM(2023) 757 final. Bryssel den 28.11.2023. (EU:s handlingsplan fér
elnit). Se dven Svenskt Niringsliv (2024).

' EU:s handlingsplan for elnit.
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Incitament {6r en framdtblickande (proaktiv) utbyggnad
av elniten

Det krivs ett regelverk som ger investeringssikerhet och kommis-
sionen avser dirfor att foresld vigledande principer for att faststilla
villkoren fér att bevilja proaktiva investeringar 1 nitprojekt. Pro-
aktiva investeringar uppges kunna vara relevanta exempelvis for att
bygga smarta nit som stdder nationella planer fér laddningsinfra-
struktur for elfordon. Kommissionen kommer, 1 samrad med rele-
vanta intressenter att under forsta kvartalet 2025 foresl3 riktlinjer
avseende de villkor f6r proaktiva investeringar som normalt bér
forvintas.”

Forbittrad tillgdng till finansiering

Finansiering av nédvindiga nitférstirkningar och nitanpassningar
kommer att kriva enorma resurser, samtidigt som de offentliga resur-
serna ir begrinsade och projekten ir drabbade av férdyringar 1 form
av inflation och stigande rintor. Kommissionen avser att identifiera
skriddarsydda finansieringsmodeller och stirka dialogen for att ta
itu med hindren f6r privat finansiering (Atgird 9). En férstirkt pro-
cess med investerare (inklusive pensionsfonder), kreditinstitut, finans-
institut, tillsynsmyndigheter och systemansvariga kommer att lan-
seras for att identifiera och &tgirda hinder for finansiering, bland
annat genom banklin, marknadsbaserade instrument (avseende skul-
der och eget kapital), garantier och blandfinansiering.

Incitament till att utnyttja elniten bittre

Kommissionen féresldr flera tgirder for ett effektivare utnyttjande
av elniten. Lnga ledtider {61 en nitanslutning innebir stora férse-
ningar. Genom att tillginglig nitkapacitet synliggors blir det littare
att styra ansdkningar om anslutning dit dir de kan hanteras snabbast.
Vi hinvisar hir till vad vi anfér 1 avsnitt 9.3.2 om effektavgifter och
i kap 12 om kapacitetskartor (Atgird 6-8 i handlingsplanen).

2 Detta ska ske med stéd frin Acer, Entso-E och EU DSOenheten. s. 8 f. EU:s handlings-
plan fér elnit.
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Kommissionen framhéller att de nationella tillsynsmyndigheterna
regelbundet bor se dver sina metoder for att faststilla nittariffer,
inbegripet hur de faststiller 1ingsiktiga incitament, stoder efterfrige-
forskjutning vid topplast och ger incitament till inférande av teknik
som Okar nitens effektivitet och funktionsduglighet, till exempel
genom produktions- eller resultatbaserade ersittningssystem.”' Tariff-
metoderna enligt elmarknadsférordningen ska ge limpliga incitament,
dven pd lang sikt, for att sikerstilla kostnadseffektivitet.

2 Vissa medlemsstater infér nya metoder; till exempel gdr den italienska nationella tillsyns-
myndigheten &ver frin inputbaserad reglering till premier for att 6ka nitkapaciteten och
incitamenten for effektivitet i friga om kapitalutgifter, ndgot man 6verviger att utvidga till
dven driftskostnader 2024.
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&) Utdkade mojligheter for
kommuner att gbra undantag
for elektrifierade transporter

En kommun har inte enligt nu gillande lagstiftning méjlighet att
sirbehandla elfordon frn andra fordon nir det giller trafikregler
som kommunen infor, sdsom att exempelvis endast tilldta trafik
som kor elektrifierat. I vira direktiv anges att det bor analyseras om
det finns skil och férutsittningar for att indra regelverket sd att
kommuner kan géra undantag for elektrifierade transporter pa vissa
platser och under vissa omstindigheter. Ett exempel pd nir detta
skulle kunna vara relevant, bide f6r att frimja anvindningen av
elektrifierade transporter och fér att uppnd andra transportpolitiska
mélsittningar, ir nir kommuner under sirskilda tider pd dygnet har
forbjudit tunga transporter, men vill kunna tilldta transporter som
kor elektrifierat eftersom de inte orsakar lika mycket buller. Det
bedrivs testverksamhet dir tunga elektrifierade lastbilar gér varu-
leveranser nattetid 1 bland annat Stockholm, Géteborg och Malmo
med goda resultat. Vi ska som en del i uppdraget analysera forut-
sittningarna for att kunna permanenta denna verksamhet.

I detta kapitel foreslar vi

e en ny bestimmelse som innebir att lokala trafikféreskrifter om
forbud mot trafik med lastbil som meddelats i ett bullerkinsligt
omride fir innefatta sirskilda bestimmelser om undantag f6r
lastbil utan férbrinningsmotor som drivs med el eller vitgas, samt

e en 6versyn och samordning av bestimmelser som reglerar utslipp
och tringsel 1 urban miljo.
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6.1 Undantag for lastbil utan férbranningsmotor
som drivs med el eller vatgas i ett sarskilt
bullerkansligt omrade

Utredningens forslag: Vi foresldr en ny bestimmelse 1 10 kap
trafikférordningen (1998:1276) enligt foljande:

2 a § Lokala trafikforeskrifter om férbud mot trafik med last-
bil som meddelas av en kommun i ett bullerkinsligt omrade far
innefatta sirskilda bestimmelser om undantag for lastbil utan
férbrinningsmotor som drivs med el eller vitgas.

Utredningens bedomning: Bestimmelsen kan mirkas ut genom
en text pd tilliggstavla som exempelvis kan lyda enligt féljande:
*Giiller ej lastbil utan férbrinningsmotor.” Det ir kommunerna
sjilva som beslutar om utmirkning.

Vi f6reslér vidare att det gors en bred 6versyn och samordning
av bestimmelser som reglerar utslipp och tringsel i urban miljo
och relaterad lagstiftning och analyserar

e om bestimmelserna bor utvecklas for att frimja elektrifieringen
av transportsektorn och uppnd andra transportpolitiska mal-
sdttningar, samt

e om dessa bestimmelser bér samordnas 1 ett sirskilt kapitel
1 trafikférordningen eller 1 en sirskild lag.

6.1.1  Utredningens férslag och bedémning
Utredningens forslag
Ny bestimmelse i trafikférordningen

Sirskilda trafikregler far enligt 10 kap. 2 § trafikférordningen med-
delas endast for en viss trafikantgrupp, ett visst fordonsslag eller
fordon med en viss last. Lastbilar som drivs med el utgor inte ett
sirskilt fordonsslag enligt tillimplig lagstiftning. Vi foreslér att
kommuner fir utfirda sirskilda foreskrifter for eldrivna lastbilar

i bullerkinsliga omrdden. Virt forslag dr baserat pd att fordon som
drivs med el dr tystgdende och utslippsfria. Vi foresldr att regler-
ingen sker genom att en ny specialbestimmelse f6rs in 1 10 kap.
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trafikférordningen. Fordon som drivs av vitgas utan férbrinnings-
motor uppfyller samma krav som elfordon, de ir tystgdende och
utslippsfria, och bor dirfér ocksd omfattas av undantaget.

Det ir kommunerna som beslutar om lokala trafikféreskrifter
i tittbebyggda omriden, det vill siga i omriden som ir bullerkinsliga.
Bestimmelsen foreslds dirfor begrinsas till att gilla enbart f6r kom-
munerna och inte fér andra vighillare.

Forslaget innebir att kommunerna ges mojlighet att 1 sina lokala
trafikforeskrifter medge avvikelse enligt ovan frin férbudet mot trafik
med tung lastbil i bullerkinsligt omride. Det dr upp till kommunerna
sjilva att avgora i vilken utstrickning de énskar anvinda denna moj-
lighet.

En reglering baserad p& drivmedel idr limplig frdn 6vervaknings-
synpunkt di den ir mojlig att kontrollera och 6vervaka.

Forslaget innebir en reglering genom férordning och gér snabbt
och enkelt att inféra.

Anmidlan till EU-kommissionen

Forslaget skulle kunna anses ha en paverkan p4 den fria rorligheten
mellan EU:s medlemsstater. Vi bedomer emellertid att det ir friga
om ett sd begrinsat antal transporter pd vil avgrinsade vigstrickor
samt under begrinsade tider att det inte ir friga om nigon paverkan
av betydelse. Vi rekommenderar dock att anmilan till EU-kom-
missionen Overvags.

Utredningens beddmning
Utmdrkning (skyltning)

Sirskilda trafikregler som meddelas genom lokala trafikféreskrifter
ska som huvudregel mirkas ut (10 kap. 13 § trafikfoérordningen).
Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter som medger att vissa
undantag frén f6rbud mot trafik med fordon eller visst eller vissa
slag av fordon inte behdver mirkas ut. Till exempel undantag for
varuleveranser till eller frin butiker eller motsvarande vid vigen, eller
transporter av gods eller boende till eller frén adress vid vigen (9 kap.
1 § Transportstyrelsen foreskrifter och allminna rdd (2015:60) om
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lokala trafikforeskrifter m.m. Huruvida undantaget ska mirkas ut
eller inte pd en tilliggstavla ir ytterst en friga for kommunen att av-
gora. Den sirskilda bestimmelsen om undantag kan mirkas ut genom
text pa tilliggstavla som exempelvis kan lyda: *Giiller ej lastbil utan
férbrinningsmotor.”

Owersyn och samordning av regler om utslipp och tringsel
i wrban miljo

Det pdgir en omstillning av transportsektorn som kommer att inne-
bira nya krav pd exempelvis utslippsfria transporter. Vi foreslar att
det gors en bredare 6versyn och analys av bestimmelserna i trafikfér-
ordningen som reglerar utslipp och tringsel, med beaktande av elek-
trifieringen av transportsektorn och omstillningen till utslippsfria
och héllbara stider. I 6versynen bor det goras en analys av hur rele-
vanta bestimmelser, 1 férordningen och i relaterad lagstiftning sdsom
exempelvis lagen och férordningen om vigtrafikdefinitioner, kan ut-
vecklas for att frimja elektrifieringen av transportsektorn och uppnd
andra transportpolitiska mélsittningar. Det bér vidare analyseras om
det dr limpligt att samordna dessa bestimmelser 1 ett sirskilt kapitel
1 trafikférordningen eller 1 en sirskild lag.

6.1.2  Skdlen for utredningens forslag
Lagreglering behovs for undantag for elektrifierade transporter

Flera kommuner har férbjudit trafik med tunga lastbilar, det vill
siga lastbilar med en totalvikt som éverstiger 3,5 ton, 1 innerstaden
pa nitterna for att begrinsa storningar (buller) fran sidan trafik.
Stérningarna kan kraftigt minskas om transporterna utférs med
lastbilar som drivs med el eller vitgas utan férbrinningsmotor, di
dessa ir tystgdende och utslippsfria.

Distribution av varor kvills- och nattetid med elfordon sker 1 dag
som forsoksverksamhet, 1 projektform eller med stod av kommunalt
beviljat undantag enligt 13 kap. 4 § trafikférordningen 1 det enskilda
fallet. Undantag kan endast medges om det finns sirskilda skil och
det finns ett 6nskemal att permanenta verksamheten.
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For att undantag {6r elektrifierade transporter ska kunna genom-
foras permanent och i storre skala krivs det en forfattningsreglering.
Kommuner saknar i dag generell méjlighet att sirbehandla eldrivna
fordon. Lokala trafikforeskrifter kan bland annat avse f6rbud mot
viss trafik. Ett sddant forbud far enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
trafikforordningen avse en viss trafikantgrupp, ett visst eller vissa
fordonsslag eller fordon med last av en viss beskaffenhet. Enligt
fjarde stycket kan férbud dven avse fordon med dubbdick. Bestim-
melsen ger inte utrymme {or sirbehandling i andra fall 4n de som
anges dir. Kommuner kan inte i lokala trafikforeskrifter sirbehandla
eldrivna lastbilar eftersom dessa inte gér att hinfora till en viss trafi-
kantgrupp, ett visst fordonsslag eller fordon med last av viss be-
skaffenhet.

Vi foresldr mot denna bakgrund en mojlighet f6r kommunerna
att infora undantag f6r trafik med eldrivna fordon i bullerkinsliga
omriden. Undantaget kan motiveras med att fordonen ir tystgiende
och dirmed inte stérande. Storningarna som motiverat férbudet
finns inte 1 forhdllande till dessa fordon. Regeln kan vidare motiveras
sakligt d& den kan bidra till 6kad transporteffektivitet och minskad
tringsel 1 transportsystemet samt forbittrad trafiksikerhet och
regelefterlevnad.

Genom en férfattningsreglering uppfylls kraven pa tydlighet,
transparens och likabehandling, och det skapas forutsigbarhet om
vad som giller.

Laddhybridfordon omfattas inte av férslaget. Skilet till detta ir
att det saknas mojlighet fér polisen att dvervaka att dessa kors med
el, nigot som hade krivt geofencing vilket inte finns 1 dag.

Det ir 1 allmidnhet kommunen som har behorighet att meddela
foreskrifter om forbud mot trafik som rér transporter som utférs
kvills- och nattetid inom tittbebyggt omride, sdvitt det inte ir friga
om allmin vig dir linsstyrelsen har féreskriftsritt. Bemyndigandet
kan dirfér begriansas till kommunerna och inte innefatta andra vig-

hillare.!

! Som framgir nedan fir ocks3 linsstyrelsen meddela foreskrifter i vissa fall, exempelvis fér
allmin vig inom tittbebyggt omride.
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Regleringen om undantag bir gilla dven for lastbil
utan forbranningsmotor som drivs med vitgas

Regleringen i trafikforordningen bor enligt utredningens bedémning
inte vara begrinsad enbart till elektrifierade lastbilar utan bér dven
gilla for lastbil utan férbrinningsmotor som drivs med vitgas. Fordon
som drivs av vitgas utan férbrinningsmotor uppfyller samma krav
som elfordon, de ir tystgdende och utslippsfria, och bér dirfor ocksd
omfattas av undantaget. Aven om tunga lastbilar utan férbrinnings-
motor som drivs med vitgas inte anvinds vid leveranser 1 titort i dag,
och det f6r nirvarande inte heller finns klara férvintningar pd att de
kommer att anvindas vid sidana leveranser, bedémer vi att de inte
bér exkluderas frin regleringen om undantag.

Elektrifieringen av transportsektorn framjas

Utslippen frin inrikes transporter behéver minska kraftigt, vilket
enligt regeringen 1 huvudsak sker genom elektrifiering av transport-
sektorn. Det storsta hindret f6r elektrifiering av den tunga fordons-
flottan ir kostnaden for fordonet. En investering i ett elfordon méste
vara l&ngsiktigt finansiellt hillbar. Stidernas satsning p4 elektrifierade
transporter kan bidra till elektrifieringen av tunga lastbilar genom
att 6kad nyttjandegrad av fordonen ger bittre ekonomiska férutsitt-
ningar. Om transportdren kan kéra fler timmar per dygn med samma
fordon innebir det hogre 16nsamhet och snabbare intjining av in-
vesteringskostnaden for fordonet, liksom att firre fordon kommer
att behovas.

Andra transportpolitiska mdlsitiningar uppnds

Virt forslag bidrar till att andra transportpolitiska malsittningar,
utdver elektrifiering av transportsektorn, uppnds, sdsom minskade
vixthusgasutslipp, 6kad transporteffektivitet och minskad tringsel
samt forbittrad trafiksikerhet. Befintlig viginfrastruktur kan anvindas
mer effektivt eftersom leveranserna sprids ut 6ver dygnets alla timmar.
Detta bor bidra till minskad tringsel och jimnare trafikfloden pd dag-
tid, vilket ocksd ger mer effektiva transporter (mindre tid spenderad
1 kder ger snabbare transporter). Att vissa transporter kan utforas
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pa natten i stillet f6r pd dagen minskar ocks3 risken for olyckor
mellan tunga lastbilar och oskyddade trafikanter, vilket forbattrar
trafiksikerheten. Forslaget har positiva effekter avseende sdvil trafik-
sikerhet och framkomlighet som milj6 och hilsa. Sammanfattningsvis
leder det till ett mer effektivt och hillbart transportsystem och for-
bittrad trafiksikerhet.’

Storningar vid lastning och lossning

Stérande ljud kan uppkomma dven i anslutning till lastning och loss-
ning vid distribution av varor. Vi noterar att sddana stdrningar i an-
slutning till mottagarens verksamhet regleras genom andra regelverk.
Stérningar genom buller som ir att hiinfora till en verksamhet regle-
ras bland annat 1 miljobalken (1998:808), genom Naturvardsverkets
och Boverkets foreskrifter om riktvirden och Folkhilsomyndighetens
vigledning.” Andra eventuella stérningar hanteras inom ramen for
ordningslagen (1993:1617).*

Forenlighet med EU-ritten

Det ir ett centralt mél f6r EU att minska utslippen av vixthusgaser
och EU har ambitiésa mélsittningar vad avser att 6ka anvindningen
av utslidppsfria fordon och férnybara koldioxidsnéla brinslen. EU
har uttalat stod f6r reglering av tillgingligheten f6r fordon 1 stiderna
1 syfte att minska klimatutslippen och tringsel samt 6ka trafiksiker-
heten. Transportsektorn spelar samtidigt en viktig roll f6r att frimja
den fria rérligheten. EU har klargjort att det 1 férsta hand dr upp
till medlemsstaterna att besluta vilka &tgirder som ska vidtas. Vid
dessa beslut ska subsidiaritetsprincipen och kraven pd transparens
och reglerna om fri rérlighet beaktas.

Virt forslag ir 1 linje med EU:s ovan redovisade mélsittningar
och ambitioner. Den foreslagna regleringen kommer att berora ett
begrinsat antal transporter pa vissa vil avgrinsade vigstrickor samt

2 Se redovisningen frin samtal med kommuner och transportérer i avsnitt 6.3.2.

’ Férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, Boverkets rapport 2015:21,
Naturvardsverkets rapport 6538, samt Folkhilsomyndighetens allminna rdd om buller
inomhus, FoHMFS 2014:13.

*WSP (2022 B), Projektbeskrivning om nattleveranser i samarbete med Martin & Servera
och PP-presentation om bullermitningar i G6teborg frin Peter Hagby.
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under vissa begrinsade tider, och bedéms dirmed inte {4 nigon p3-
verkan p den fria rorligheten av betydelse. Vi bedomer att regleringen
didrmed ir proportionerlig i férhdllande till det syfte som ska uppnas,
att mojliggora tysta transporter nattetid med tunga lastbilar samt
frimja elektrifieringen av transportsektorn och minska koldioxid-
utslippen frin dessa fordon.

Vi noterar ocksd att EU-kommissionen bedémt att nuvarande
bestimmelser i trafikférordningen om méjlighet att inritta miljo-
zoner och f6rbud mot fordon med dubbdick ir férenliga med EU-
ritten. Kommissionen har heller inte haft ndgon invindning mot
Stockholms stads forslag att inféra Miljézon klass 3 som stiller
héga miljékrav pa fordon.

Oversyn och samordning av regler om utslipp och tringsel
i wrban miljo

Trafikférordningen har inte som syfte att frimja den omstillning som
elektrifieringen av transportsektorn innebir. Nya bestimmelser och
initiativ f6r att frimja elektrifierade transporter och 6vergingen till
utslippsfria stider kan férvintas, se bland annat de initiativ som tas
inom EU inom ramen fér EIT Urban Mobility:s verksamhet, ett
organ med syfte att skapa hdllbara mobilitetslésningar, och i ménga
europeiska stider. Vi ser att det kan finnas fordelar med att ta ett
samlat grepp om dessa frigor for att underlitta framtida reglering
och undvika en fragmenterad lagstiftning.

Vi foresldr mot denna bakgrund att det gors en bredare 6versyn
och analys av bestimmelserna 1 trafikférordningen som reglerar ut-
slipp och tringsel, med beaktande av elektrifieringen av transportsek-
torn och omstillningen till utslippsfria och hillbara stider. Inom
ramen {6r detta uppdrag kunde befintliga bestimmelser (exempelvis
om miljézoner och dubbdickstérbud) samordnas och det kunde
dvervigas om de ska samlas 1 ett sirskilt kapitel 1 trafikférordningen
eller i en sirskild lag. Oversynen bor omfatta ocksi relaterad lag-
stiftning, sdsom lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer och vig-
mirkesférordningen (2007:90) samt reglerna om tomgangskérning
1 férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet, se bland annat
vad som anférs 1 avsnitt 6.4.2 nedan om ett eventuellt behov att inféra
nya fordonsslag.
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Ansvarsfragor

Det ir straffbart att 6vertrida ett f6rbud mot trafik med fordon.
Nigra nya straffbestimmelser behévs inte.

6.2 Bakgrund och gallande ratt
6.2.1  Svensk lagstiftning

Trafikforordningens bestimmelser om sdrskilda trafikregler
genom lokala trafikforeskrifter

Trafikforordningen innehéller bestimmelser f6r trafik pd vig och i
terring (1 kap. 1 §). I 10 kap. trafikférordningen finns bestimmelser
om sirskilda trafikregler genom lokala trafikféreskrifter. Genom
lokala trafikforeskrifter kan de bestimmelser som giller generellt
anpassas till lokala férhillanden. Lokala trafikféreskrifter kan avse
till exempel firdhastighet, parkering, miljézoner och f6rbud mot
trafik med fordon. I 10 kap. 1 § trafikférordningen finns en katalog
over vilka situationer som kan omfattas av en lokal trafikforeskrift.
En lokal trafikféreskrift kan gilla f6r en viss vig eller vigstricka
eller f6r samtliga vigar inom ett visst omride eller f6r ett omride
eller en firdled i terring. Lokala trafikféreskrifter om férbud mot
trafik med fordon fir dock enligt 10 kap. 2 § forsta stycket punkt
1-3 endast meddelas foér

e en viss trafikantgrupp,

e ett visst fordonsslag eller

e fordon med en viss last.

Forbud i lokala trafikforeskrifter far iven avse fordon med dubb-

dick (10 kap. 2 § fjirde stycket). Bestimmelsen ger inte utrymme
for sirbehandling 1 andra fall.
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Definition av begreppet fordonsslag i lagen om végtrafikdefinitioner

Lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner innehiller de beteckningar
som ir avsedda att anvindas 1 andra forfattningar 1 den utstrickning
som foreskrivs i dessa (2 §). Av trafikférordningen framgr att de
beteckningar som anvinds i férordningen har samma betydelse som
1 lagen om vigtrafikdefinitioner och i férordningen (2021:651) om
vigtrafikdefinitioner (1 kap. 3 § andra stycket).

Begreppet "fordon” definieras i lagen om vigtrafikdefinitioner,
och delas in i motordrivna fordon, slipfordon, efterfordon, sidvagnar,
cyklar, histfordon och 6vriga fordon (2 §). Motordrivna fordon
delas till exempel upp 1 motorfordon, traktorer, motorredskap och
terringmotorfordon. Lagen inneh3ller inte nigon sirskild definition
for lastbil som drivs med el.” Férordningen om vigtrafikdefinitioner
giller 1 anslutning till lagen om vigtrafikdefinitioner och innehéller
definitioner utéver de som finns 1 lagen. Inte heller denna reglering
innehdller nigon sirskild definition for lastbil som drivs med el. Hir
kan dven nimnas fordonsférordningen (2009:211) som reglerar typ-
godkinnande av fordon. Ett typgodkinnande ska meddelas fér typer
av fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter som
motsvarar uppgifterna i den tekniska information som tillverkaren
har limnat, och som uppfyller de tillimpliga tekniska kraven. Ett
typgodkinnande styrker att en produkt uppfyller gillande lagkrav.
I Sverige dr Transportstyrelsen godkinnandemyndighet. Ett interna-
tionellt typgodkinnande beviljat av en medlemsstat inom EU erkinns
av samtliga medlemsstater 1 EU.

Eftersom mojligheten till undantag frin lokala trafikforeskrifter
enligt 10 kap. 2 § ir begrinsad till visst fordonsslag och elfordon
inte utgor ett eget fordonsslag saknas det, med nuvarande reglering
mojlighet att tilldta undantag f6r elektrifierade transporter pd vissa
platser och under vissa omstindigheter. Detta innebir att det enligt
nuvarande lagstiftning inte ir mojligt att utfirda lokala trafikfore-
skrifter som exempelvis endast tillater lastbilar utan férbrinnings-
motor som drivs med el eller vitgas inom vissa omriden.

> Néigon sidan internationell definition finns inte heller.
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Behérighet att meddela lokala trafikforeskrifter

Behorigheten att meddela lokala trafikforeskrifter ir uppdelad pd
kommunen och linsstyrelsen 1 egenskap av vigh&llare i huvudsak
enligt foljande. Kommunerna férvaltar kommunala gator och vigar.
De bestimmer de lokala trafikforeskrifterna f6r andra vigar inom
tittbebyggt omrdde in allmin vig som staten ir vighillare for, och
for samtliga vigar (inom tittbebyggt omrdde) om foreskrifterna ror
fardhastighet, stannande eller parkering. Kommunerna fir iven med-
dela lokala trafikforeskrifter f6r vigar utanfér tittbebyggt omride,
for vilka kommunen ir vighéllare, samt for terring. Vilket omride
som ska vara tittbebyggt beslutar kommunen genom lokala trafik-
foreskrifter. Linsstyrelserna fir meddela lokala trafikforeskrifter
for alla vigar utanfor tittbebyggt omride utom fér dem dir kom-
munen ir vighdllare. De fir ocksd meddela trafikforeskrifter for
allminna vigar inom tittbebyggt omride, f6r vilka staten ir vigh3llare,
om inte féreskrifterna rér firdhastighet, stannande eller parkering.®

Den nu aktuella bestimmelsen har som syfte att mojliggéra tysta
transporter 1 tittbebyggt omrdde dir kommunen ir vighdllare. Utred-
ningen ser inte fér nirvarande ndgot behov att inkludera ett mot-
svarande mandat till linsstyrelsen for allmin vig inom tittbebyggt
omrdde. Det ir inte heller 6nskvirt att begrinsa framkomligheten
pd allmin vig.

Mijlighet att medge undantag

Undantag frin lokala trafikféreskrifter far foreskrivas eller medges
om det behovs av sirskilda skil och kan ske utan fara for trafiksiker-
heten, skada pa vigen eller nigon annan avsevird oligenhet (13 kap.
4 § trafikforordningen). Sddant undantag avser i allminhet mera till-
filliga dtgirder och det ska finnas omstindigheter som gor att huvud-
regeln kan fringds. Kommunerna har {6r nirvarande inte nigra mer
generella mojligheter att kunna sirbehandla eldrivna transporter, annat
in vad som giller for miljozoner.

¢ Se bland annat 5 och 6 §§ viglagen (1971:948), samt Transportstyrelsen,
www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/trafikregler-och-vagmarken/trafikregler/stfs---for-
myndigheter-som-beslutar-trafikforeskrifter/om-stfs/Trafikforeskrifter-/.
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Bestimmelser om miljozoner

Som redovisas ovan i avsnitt 3.6.1 har kommuner 1 dag méjlighet att
genom lokala trafikforeskrifter besluta om att vissa fordon stings
ute fran sirskilt miljokinsliga omriden, s3 kallade miljézoner. Det
primira syftet med miljézoner ir att férbittra luftkvaliteten. De inne-
bir ocksd minskat buller och kan vara teknikdrivande for utveck-
lingen av fossilfria stadsdelar. Regler om miljézoner finns 1 4 kap.

trafikférordningen Bestimmelser om trafik med motordrivna for-
don (22-22 d och 23-24 a §§).

Likstdllighetsprincipen

Den kommunala likstillighetsprincipen bor tas 1 beaktande. Prin-
cipen framgdr av 2 kap. 3 § kommunallagen som stadgar att kommu-
ner och regioner ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skil for ndgot annat. Kommuner fir inte sirbehandla kom-
munmedlemmar annat idn pd saklig grund. For att sirbehandlingen
ska strida mot likstillighetsprincipen ska det vara frdga om ”obehorig”
sirbehandling. Medlemmar i samma situation ska behandlas lika.
Den foreslagna regleringen kan motiveras sakligt d4 den kan bidra till
okad transporteffektivitet och minskad tringsel 1 transportsystemet
samt forbittrad trafiksikerhet.

Utmdrkning (skyltning)

Enligt 10 kap. 13 § trafikférordningen ska vissa foreskrifter som
giller pd vig mirkas ut enligt bestimmelserna i vigmirkesférord-
ningen (2007:90) eller féreskrifter som meddelats med std av den
forordningen. Detta giller bland annat sirskilda trafikregler som
meddelats genom lokala trafikféreskrifter. Transportstyrelsen far
meddela féreskrifter om och i enskilda fall medge ytterligare undantag
fr&n utmirkningsskyldigheten i friga om vigar med lite trafik eller
om det finns andra sirskilda skil till det och det kan ske utan fara
for trafiksikerheten. Detta giller dock inte 1 friga om foreskrifter
om hogsta tilliten hastighet (13 a § andra stycket). Transportstyrelsen
har 1 féreskrifter och allminna rdd om lokala trafikféreskrifter m.m.
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(TSFS 2015:60) meddelat ytterligare undantag frin utmirkningsskyl-
digheten.

I forevarande fall bedéms det finnas méjlighet f6r kommunen
att vilja om undantaget ska mirkas ut genom text pa tilliggstavla.

Prévning av lokala trafikforeskrifter

Sirskilda trafikregler som meddelas genom lokala trafikféreskrifter
av en kommun kan 6verklagas enligt lagen (1978:234) om nimnder
for vissa trafikfrigor. Motsvarande bestimmelser som linsstyrelsen
meddelar fir dverklagas enligt 15 kap. 1 § trafikférordningen. Trans-
portstyrelsen dr utsedd att vara sista instans f6r sddana prévningar
och styrelsens beslut far inte verklagas.

Ansvarsfragor

Av 14 kap. 3 § 2 trafikférordningen framgir att en forare av ett motor-
drivet fordon som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bland
annat andra lokala trafikfreskrifter enligt 10 kap. 1 § dn sidana som
ror stannande eller parkering déms till penningbdoter. Det ir alltsd
straffbart att Svertrida ett f6rbud mot trafik med fordon enligt 10 kap.
1 § 9 trafikférordningen.

6.2.2 Internationell lagstiftning

Fordon regleras pd EU- och internationell nivd medan trafikregler
och regler om vigmirken regleras pd nationell och internationell
nivd genom konventioner.

EU-reglering
EU:s krav pd bhdllbar och smart mobilitet samt fri rorlighet

Elektrifieringen av transportsektorn ir en central friga f6r EU inom
ramen for dess klimatpolitik, den gréna given, Fit for 55 och AFIR.
Av Kommissionens meddelande Strategi for hallbar och smart mobilitet
framgr att den absolut viktigaste utmaning som transportsektorn
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stir infor 4r att kraftigt minska sina utslipp och bli mer hillbar. Aven
om andelen utslippssndla och utslippsfria fordon ¢kar inom fordons-
parken, dr den alldeles for liten 1 dag. Ett syfte med strategin ir att
6ka anvindningen av utslippsfria fordon, férnybara koldioxidsnila
brinslen samt tillhérande infrastruktur.” Det stills ocksd krav pd
minskade koldioxidutslipp f6r tunga fordon enligt EU-férordningen
(EU) 2024/1610. Forordningen innebir skirpta krav frdn 2030 med
en reduktion pd 45 procent och direfter skirps kraven till en reduk-
tion pd 90 procent frin och med 2040. I f6rslaget till indring av for-
ordningen féreslds nya skirpta EU-mal fér koldioxidutslipp frin
alla nytillverkade tunga fordon. Enligt forslaget ska koldioxidutslippen
minska med 45 procent {6r rapporteringsperioden 2030-2034, 65 pro-
cent for rapporteringsperioden 2035-2039 och 90 procent f6r ar 2040
och framét.

Bdttre och sakrare mobilitet i stider

EU har vidare tagit flera initiativ {6r att accelerera omstillningen till
hillbara transporter och paverka utslippen frén transporter i sti-
derna. Det finns dven EU-regler f6r ljudnivéer pd fordon.®

EIT Urban Mobility’, ir ett organ med syfte att skapa hillbara
mobilitetslésningar. Genom City Club, en plattform fér samarbe-
tande stider, kan exempelvis ”best practice” delas och skalas upp
och goéras verksamma. I EIT Urban Mobilitys rapport frén 2022
Features and impacts of UVARs behandlas behovet av l6sningar f6r
bittre och sikrare mobilitet i stider, bland annat minskade vixthus-
gasutslipp. I rapporten redovisas bland annat f6ljande nyckelslut-
satser.'” Regleringen av urbana transporter kan

7 Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Dialoger om omstillningen till
ren energi — utvirdering. En stark europeisk industri for ett hillbart Europa. COM (2024)
163 final. Bryssel den 10 april 2024.

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 540/2014 av den 16 april 2014 om
motorfordons ljudnivd och om utbytesljuddimpningssystem och om dndring av direk-

tiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiv 70/157/EEG.

? EIT Urban Mobility &r ett initiativ grundat 2019 av European Institute of Innovation and
Technology (EIT), ett EU-organ dedikerat till att accelerera omstillningen till hillbara
transporter som arbetar i partnerskap med fler in 250 organisationer, med ett nitverk med
fler 4n 950 organisationer i 35 linder.

19 EIT Urban Mobility (2022).
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e ske i minga former for att adressera specifika behov i stiderna,
ssom luftféroreningar, minskad tringsel, 6kad trafiksikerhet
och omdisponering av det offentliga utrymmet,

o oka stidernas attraktivitet och 6ka livskvaliteten 1 stadsmiljon
genom att férindra och omdisponera det offentliga utrymmet,

och

e vara permanenta eller gilla endast vissa tider 1 veckan, 1 rusnings-
tid eller vid tidpunkter f6r hog luftférorening.

EU-kommissionen har klargjort att regleringen av urbana transporter,
inklusive klimatzoner ir ett av flera sitt att minska luftféroreningar
1 stadsmiljon, och att valet av &tgirder beslutas av medlemsstaterna.
Kommissionen stédjer medlemsstaterna i deras forsok att hitta 16s-
ningar som beaktar bide stidernas och vigtrafikanternas behov, och
poingterar att subsidiaritetsprincipen och principerna om transpa-
rens och den inre marknaden bor beaktas.' Sverige har tidigare beslu-
tat om nationella bestimmelser om miljézoner och dubbdicksférbud.
En reglering som mojliggor elektrifierade transporter kvills- och
nattetid ir 1 linje med detta.

EU:s regler om fri rorlighet

Transportsektorn spelar samtidigt en central roll {or att frimja den
fria roérligheten inom EU. Det transeuropeiska vignitet (TEN-T)
ar viktigt for att frimja den fria rérligheten inom unionen och flera
rittsakter har antagits {or att sikerstilla att mlen f6r vignitet upp-
ritthdlls och utvecklas. Teknikneutralitet dr likasd viktigt for att
uppritthilla fri rérlighet.

En sirbehandling kan motiveras sakligt dd den kan bidra till ett
mer héllbart och transporteffektivt samhille. Den foreslagna regler-
ingen kommer att beréra ett begrinsat antal transporter pa vissa vil
avgrinsade vigstrickor samt under vissa begrinsade tider, och bedoms
dirmed inte £ ngon pdverkan pd den fria rorligheten av betydelse.
Regleringen torde dirmed vara proportionerlig i férhillande till det
syfte som ska uppnds, att mojliggora tysta transporter nattetid samt

" Parliamentary question — E-002258/2023 (ASW). European Parliament. Answer given by
Ms Vilean on behalf of the European Commission. 9 October 2023.
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att frimja elektrifieringen av transportsektorn och minska koldioxid-
utslippen frin tunga fordon. Den tinkta regleringen bor sdledes inte
vara oférenlig med EU-rittens krav pd fri rérlighet, proportionalitet
och icke-diskriminering. Vi bedémer dirfor att den inte kommer
att strida mot EU-rittens regler om fri rérlighet.'” Vi noterar ocksd
att kommissionen har bedémt att bestimmelserna i Stockholms
stads forslag att infora Miljézon 3 ir férenliga med EU-ritten.

Internationell reglering av vigtrafik och vigmirken
och signaler

Tva FN-konventioner frdn 1968, konventionen om vigtrafik

(SO 1989:1), och konventionen om vigmirken och signaler

(SO 1989:2), de s3 kallade Wienkonventionerna reglerar vigtrafik
pd internationell nivi. Dessa foéregicks av Genévekonventionen frin
1949 som utarbetades for att underlitta internationellt resande.”

Konwventionen om vdgtrafik

Konventionen om vigtrafik har tillkommit {6r att underlitta inter-
nationell vigtrafik och 6ka trafiksikerheten genom att anta enhetliga
trafikregler. Fordragsslutande parter ska enligt Artikel 3 1 konventio-
nen om vigtrafik vidta limpliga dtgirder f6r att sikerstilla att de
trafikregler som giller 1 deras territorier i det visentliga verens-
stimmer med bestimmelserna i konventionen. Det finns dock inget
1 konventionen som hindrar att linderna antar regler som gir utdver
vad som stadgas 1 konventionen s linge syftet med konventionen
upptylls. Sverige har anslutit sig till konventionerna om vigtrafik
och de svenska trafikreglerna stimmer dirmed vil med de som finns
1andra linder.

12 Hir kan dven foljande rittsfall frin EU-domstolen noteras. EU-domstolen har i ett mal
prévat om det varit friga om statsstdd nir en policy gav Londons taxibilar (Black Cabs)
tilltride till bussfiler pa allminna vigar, medan s.k. minicabs inte gavs samma ritt. EU-dom-
stolen ansdg att férmanen att f§ kéra i bussfilerna hade ett ekonomiskt virde, men det var
inte en selektiv ekonomisk férdel nir ritten grundades pd rimliga politiska mil och de olika
aktdrerna inte befann sig i jimforbara situationer, EU-domstolens dom den 14 januari 2015,
C-518/13, Eventech, ECLI:EU:C:2015:9.

131949 Geneva: Convention on Road Traffic. Genevekonventionen frin 1949 ersatte i sin
tur en konvention frin 1926.
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Konventionen om vigmdrken och signaler

Utover konventionen om vigtrafik giller dven konventionen om
vigmirken och signaler. Genom konventionen har de férdrags-
slutande parterna erkint att internationell enhetlighet i friga om
vigmirken, signaler och symboler samt vigmarkeringar ir n6d-
vindig f6r att underlitta internationell vigtrafik och 6ka trafik-
sikerheten. Konventionerna har europeiska tilligg med stringare
krav."

Utredningen bedémer att en bestimmelse som méjliggor for
kommuner att géra undantag for elektrifierade transporter kvills-
och nattetid utgor en begrinsad reglering som inte kan anses med-
fora att syftet med Wienkonventionerna inte skulle uppnds, och ir
dirfor forenlig med dessa.

6.2.3  Behovet att frimja elektrifierade transporter och uppna
andra transportpolitiska malsattningar

Elektrifieringen av tunga fordon behéver framjas

Utslippen frin inrikes transporter utgdr mer n hilften av Sveriges
utslipp inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och en tredje-
del av Sveriges samlade vixthusgasutslipp. Enligt regeringen behover
utslippen av vixthusgaser frin inrikes transporter vara i princip noll
senast 2045 for att Sverige ska kunna nd det lingsiktiga klimatmalet.
Det finns ocks3 ett riksdagsbundet etappmal {6r inrikes transporters
vixthusgasutslipp som innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, exklusive flyg, i jimférelse med 2010 ska minska med
minst 70 procent senast 2030."” Minskningen av utslippen i trans-
portsektorn bér 1 huvudsak ske genom en elektrifiering av transport-
sektorn, men dven genom 6kad anvindning av fossilfria drivmedel
och 6kad transporteffektivitet.'® Av Fossilfritt Sveriges firdplan for
tunga fordon framgdr att fordonsindustrins mal till 2030 ir att 50 pro-
cent av nyférsiljningen ska vara elektriska lastbilar."”

' Part IT European Agreement supplementing the 1968 Convention on Road Traffic done at
Geneva on 1 May 1971.

!5 Regeringens klimathandlingsplan (2023).

1 Ibid.

' Fossilfritt Sverige (2024).
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Omstillningen av tunga fordon gir ur detta perspektiv f6r ldng-
samt. For tunga lastbilar, det vill siga lastbilar med en vikt som &ver-
stiger 3,5 ton'"’, ir elektrifieringen fortfarande i sin linda och in s
linge finns det ytterst f3 tunga lastbilar med eldrift i trafik. Nyregi-
streringen av tunga elfordon ligger ocksd pd l3ga nivder, iven om
antalet fordon stadigt 6kar. Vid &rsskiftet 2023/24 var 482 tunga
eldrivna lastbilar 1 trafik, vilket motsvarar 0,6 procent av flottan. De
skarpare koldioxidkraven pa tunga lastbilar med mal fér perioden
2025 — 2029 och fér 2030 och framét kan forvintas leda till ett 6kat
utbud av eldrivna tunga lastbilar."” Enligt Trafikanalys senaste pro-
gnos bedéms de eldrivna lastbilarna utgéra 15 procent av de
nyregistrerade tunga fordonen &r 2027.%

En dvergdang mdste vara finansiellt forsvarbar

En 6vergdng till eldrivna lastbilar mdste vara lingsiktigt finansiellt
forsvarbar. Den storsta troskeln f6r kopare av eldrivna lastbilar dr
priset pd fordonet. En eldriven tung lastbil kostar ungefir tvi—tre
ginger si mycket som en lastbil med férbrinningsmotor.*' Till detta
kommer att det behdver finnas infrastruktur for att ladda fordonet.
En 6vergdng till en ellastbil innebir dirfér inte bara en investering
1 fordonet utan kriver ofta ocks3 en investering i laddningsinfra-
struktur. Detta ir ekonomiskt betungande sirskilt f6r mindre akto-
rer. Energif6érsorjningen, att det finns tillging till el eller vitgas till
ett konkurrenskraftigt pris, maste ocksd sikerstillas, vilket ofta
kriver ett samarbete mellan aktorerna och nitféretagen. Forutsitt-
ningarna for féretagen behdver vara ldngsiktiga for att en omstill-
ning ska vara mojlig.

Om elektrifieringen av de tunga fordonen ska skalas upp behéver
TCO (total cost of ownership) fér elfordon vara i paritet med eller
ligre dn f6r brinsledrivna fordon. Genom kraftigt 6kad nyttjande-
grad kan TCO uppnds snabbare. Leveranser under kvills- och natte-

'8 Den 1 juli 2024 inférdes en férsoksverksamhet som gor det méjligt for personer med kor-
kortsbehérighet B att under vissa férutsittningar kunna framféra fordon med en totalvike
som inte Sverstiger 4 240 kilogram om fordonet drivs helt eller delvis med alternativa brins-
len, se férordning (2024:458) om férarbehérighet i forsoksverksamhet med att kéra tung
lastbil med alternativa brinslen.

! Trafikanalys (2024 C).

2 Trafikanalys, www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-vagfordonsflottan-2024-
14697/.

2WSP (2022).
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tid med elbilar innebir en hogre nyttjandegrad och snabbare in-
tjining av investeringskostnaden genom att man kan utféra fler
transporter med fordonet. Vinsten, att distributéren kan kora fler
timmar per dygn, innebir hégre lonsamhet, snabbare intjining av
investeringskostnaden for fordonet, liksom att distributéren kom-
mer att behova firre fordon.

Mojligheten till kvills- och nattleveranser frimjar siledes elektri-
fieringen av tunga lastbilar och medverkar ocks3 till 6kad klimat-
nytta.”?

Andpra transportpolitiska mdlsittningar — minskade utslipp, minskad
tringsel och 6kad trafiksikerbet

De stider som bedrivit testverksamhet av off peak-transporter be-
doémer att det dr bra f6r sdvil transportérer och distributdrer som
samhillet 1 stort att transportera gods under sen kvill, natt och tidig
morgon, om transporterna utférs inom ramen f6r gillande buller-
riktvirden. D4 man kan anvinda fler av dygnets timmar innebir det
att firre fordon behovs, det blir 4ven mindre koldioxidutslipp och
luftféroreningar samt mindre trafik under dagtid. Trafikytan utjim-
nas genom att trafiken férdelas pd fler timmar, vilket leder till att
de offentliga rummen blir mer attraktiva och den lokala miljon for-
bittras.” Vidare 6kar trafiksikerheten vid leverans till skola och om-
sorg nir leveranserna kan ske d& barnen inte ir pa plats pd girden.
D3 den tunga trafiken vid skol- och annan dagverksamhet {6r barn
minskar, minskar ocksg risken for trafikolyckor. Skolorna far ocksd
bittre mojligheter att planera och bedriva sin méltidsverksamhet d&
varorna finns pd plats nir medarbetarna kommer till arbetet. Férarna
upplever det ocksd som positivt att kéra elfordon. De tester med
tysta off peak-transporter som har genomférts visar pd goda resultat
med kortidsbesparingar, hég leveranssikerhet och en forbittrad
arbetsmiljo for forarna.** En nackdel skulle kunna vara sikerhets-

?2 Enligt uppgift frin foretridare fér PostNord, Bring, Einride, Volvo och Scania pi eComExpo
den 28 september 2023, samt vid bilaterala méten med féretridare for Volvo, Scania och
Einride.

2 Det kan noteras att det ir i linje med intentionerna i regeringens proposition 1987/1988:50
om trafikpolitiken infér 1990-talet att viga in dven miljémissiga skil vid beslut om lokala
trafikféreskrifter.

2 WSP (2022 B).
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aspekten for chaufféren di leveranser kvills- och nattid kan med-
fora en mindre trygg arbetsmiljo.

6.3 Inhdmtade synpunkter och 6vrig information

Flera svenska stider, till exempel Stockholm, Géteborg och Malmé,
har 1 dag ndgon form av lokala trafikféreskrifter som hindrar trafik
med tunga lastbilar mellan exempelvis 22:00 och 06:00.” Buller,

1 synnerhet nattetid, upplevs som stérande och kan ha l3ngsiktiga
negativa effekter pa hilsan. Elfordon erbjuder en 18sning. De ir
tysta vid 18ga hastigheter i stider och slipper heller inte ut nigra
vixthusgaser eller luftféroreningar frdn avgasréret, dock kvarstdr
luftféroreningar fran slitage mellan dick och vigbana.”

6.3.1  Synpunkter fran branschen

Logistikforetag och fordonstillverkare ir genomgdende mycket posi-
tiva till mojligheten att utfora off peak-leveranser med elfordon och
har framfért foljande.”

Den storsta troskeln for kdpare av ellastbilar dr priset pd for-
donet. Om elektrifieringen ska kunna skalas upp behéver TCO
(total cost of ownership) for ett elfordon vara i paritet med eller
ligre dn for fossilfordon. Instegskostnaden ir hég pd en ellastbil.
Det ir 1 dag sirskilt svart f6r sm3 dkerier att gora en sd stor inve-
stering som ett férvirv av ett elfordon innebir. Dessa kan ocks3 ha
svart att 3 teckna leasingavtal. Ofta innebir en 6vergdng till ett
elfordon inte bara en investering 1 fordonet utan ocks3 investeringar
1 laddningsinfrastruktur vilket innebir ytterligare kostnader.

Att f4 till stind leveranser under kvills- och nattetid med elbilar
skulle innebira en snabbare intjining av investeringskostnaden genom
att man kan utféra fler transporter med fordonet. Foretagen anser
ocks3 att det finns ett behov att premiera klimatnyttan. Mgjligheten

2 Off peak-leveranser har dven testats i andra stider sisom exempelvis Visterds och Norrkping.
% S3dana partiklar kan férekomma i nigot stérre mingd f6r fordon med eldrift, eftersom de
normalt ir tyngre in fordon med férbrinningsmotor.

¥ Workshop och presentation med och av féretridare f6r PostNord, Bring, Einride, Volvo
och Scania pd eComExpo den 28 september 2023, samt vid moten med féretridare fér Volvo,
Scania, Einride, Martin & Servera, Einride, Havi och Vasakronan.
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till kvills- och nattleveranser skulle frimja elektrifieringen av last-
bilar och dirigenom medverka till klimatnytta.

De logistikforetag som vi talat med upplever att det finns en brist
pa kunskap som i sig ir ett hinder for elektrifieringen av de tunga
fordonen. De arbetar dirfor aktivt fér att sprida kunskap och f3 till
stind en kompetenshdjning hos kunderna.

6.3.2  Synpunkter fran stider
Tysta off peak-transporter i Stockholms stad

Stockholms stads trafikkontor har i samarbete med niringslivet
testat olika typer av tysta off peak-transporter sedan 2019. Aktdrer
som ir intresserade av att transportera, lasta och lossa gods pd ett
tyst sitt kan ansdka om att vara med 1 projektet.

Sedan viren 2022 finns mojlighet att anséka om undantag enligt
9 § frén Stockholms allminna lokala trafikforeskrifter om nattférbud
for tung trafik med en giltighetstid pa upp till tre ir. Undantag soks for
en fast rutt dir transportvigar och leveranspunkter 1 stérsta mojliga
mén bor ligga lings med det primira vignitet och huvudgator. For att
minimera risken f6r vibrationsstdrningar kan den hogsta tilldtna has-
tigheten vara 30 km/h p3 vissa firdvigar. I dag har Martin & Servera,
Havi, Einride, Elis och MTAB beviljats undantag.

Stadens bedémning ir att det r bra sivil for transportérer och
distributérer som samhillet i stort att transportera gods under sen
kvill, natt och tidig morgon, om transporterna utférs inom ramen
for gillande bullerriktvirden. Satsningar pd off peak-transporter
bidrar ocks3 till elektrifieringen av den tunga fordonsflottan.

Att leverera pd natten kriver att deltagande projektorer stér boende
kring leveranspunkterna s lite som mdjligt. Staden stiller upp vissa
villkor for att bevilja undantag. Buller frin transport samt lastning
och lossning méiste hélla sig inom ramen {6r gillande bullerriktvirden.
For att minimera ljud frin motorn méste fordonen vara tysta. El-
drivna fordon ir det forsta valet. Staden godkinner icke-eldriven
teknik 1 undantagsfall, men det kriver sirskild motivering. Staden
har vidare en kravlista for lastférhillanden och en uppférandekod
som ska sikerstilla att transporterna utfors pé ett sddant sitt att de
inte ir storande fér nirboende. Projektdeltagarna ska vid regel-
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bundna méten dela med sig av sina erfarenheter, dven till forsk-
ningsindamil, samt acceptera uppféljningar och mitningar.*

Det finns enligt staden minga goda skil att férligga godstrans-
porter till tider pd dygnet da firre fordon och minniskor rér sig i
staden. Tester har visat pd goda resultat med koértidsbesparingar pd
runt 30 procent, hog leveranssikerhet och en forbittring av forarnas
arbetsmiljé. Férutom att kortider och dirmed leveranser blir mer
forutsigbara bidrar off peak-transporter till att minska tringseln i
vignitet. D3 elektrifierade fordon ir férstahandsvalet tack vare deras
ligre bullerutslipp, innebir satsningar pd off peak-transporter att man
bidrar till att elektrifiera den tunga fordonsflottan, gor de offentliga
rummen mer attraktiva och férbittrar den lokala miljén. Bland fér-
delarna nimns sammanfattningsvis

e Bittre l6nsamhet for fordon

o Hogre pélitlighet f6r transporter och leveranser

e Bittre upplevd arbetsmiljo

e Mindre olycksrisk runt milpunkten

e Bittre utnyttjande av viginfrastrukturen och stadens lastplatser
e Att man bidrar till en attraktiv lokal miljs, en hillbar stad och

mer klimatvinliga transporter

Stockholms stad anser det viktigt att en lagreglering inte ir begrin-
sad till att gilla enbart for elektrifierade fordon utan att dven exem-
pelvis vitgasfordon som inte drivs med férbrinningsmotor kan in-

kluderas.

Tysta off peak-transporter i Goteborgs stad

Géoteborgs stad har 1 samarbete med matleverantéren Martin & Servera
sedan 2022 genomfort testverksamhet avseende elektrifierade kvills-
och nattleveranser till stadens skolverksamheter. Projektet innebir
utdkade leveranstider och hogre utnyttjande av transportflottan,
vilket underlittar elektrifieringen av de tunga fordonen. Resultaten

2 Samtal med Andreas Sifstrdm och Anja Quester pa Stockholms stad under perioden
september 2023 — januari 2024, https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-
tillsyn/transporter/ansok-om-tillstand-for-tunga-langa-och-breda-fordon/#offpeak.
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kommer att anviindas vid stadens kommande livsmedelsupphandlingar.
Vid testverksamheten var det ett krav att bullernivierna inte fick
overskridas. Bullermitningar som gjordes visade att bullernivin var
klart ligre vid leverans med elfordon in med fossilfordon eller bio-
gasfordon.”

Foljande slutsatser drogs av testverksamheten. Projektet 6kar
trafiksikerheten och avlastar vignitet samt minskar tringsel under
rusningstid. D4 man kan anvinda fler av dygnets timmar leder det
till att firre fordon behdvs, och man f&r mindre koldioxidutslipp
och mindre trafik under dagtid. Det innebir en utjimning av trafik-
ytan genom att trafiken férdelas pd fler timmar. Vidare leder det till
dkad trafiksikerhet om leveranserna till skola och omsorg gors nir
barnen inte ir p plats pd skolgirden.’® Det blir en bittre och sikrare
milj6 runt skolomradet eftersom firre lastbilar trafikerar skolmiljon
nir barnen vistas p3 skolgirden. Aven bullernivin kommer att minska.
Koksverksamheterna far en hogre leveransnivd och bittre arbetsmiljo
d& varorna finns p4 plats nir kékspersonalen kommer till arbetet pd
morgonen. Genom att varorna finns pa plats behéver inte personalen
avbryta matlagningen fér att ta emot och packa upp varorna.

Utokade leveranstider mojliggor f6r leverantdren att investera i
mer miljvinliga fordon.’* D3 distributéren kan kéra fler timmar
per dygn dkar lénsamheten och den extra kostnaden for elfordonet
ticks. Dessutom kommer ett firre antal fordon att behévas. For-
delarna sammanfattas enligt f6ljande

e Bittre och sikrare miljo att réra sig i runt skolomridet eftersom
det inte kommer ndgra lastbilar nir barnen vistas pa skolgirden
vistas pa skolgirden

o Bittre arbetsmilj6 eftersom varorna finns pd plats nir koksperso-
nalen kommer till jobbet

o Forutsittningar for utdkade leveranstider och hogre nyttjande-
grad av fordonleveranstider och hégre nyttjandegrad av fordon

e En braaffirsmodell {ér transportdren och en miljévinst f6r varu-
dgaren.”

¥ WSP (2022 B).

%% Samtal med Peter Hageby och Spyros Ntemiris, Géteborgs stad, i oktober 2023.
3! Goteborgs stad: Projektbeskrivning om nattleveranser upprittad i samarbete med
Martin & Servera.

32 Goteborgs stad: Power point-presentation om bullermitningar.
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Resultatet av forsoksverksamheten bedéms som mycket positivt och
man forsoker f3 flera verksamheter att ansluta till uppligget.

Tysta off peak-transporter i Malmé stad

Malmé stad bedriver sedan 2022 testverksamhet avseende undantag
for elfordon frén den lokala trafikforeskriften om férbud att framféra
tungt fordon nattetid. Syftet med de lokala trafikféreskrifterna ir
att minska stdrningar i form av buller och vibrationer frin tunga
fordon. Staden kan medge undantag frin foreskrifterna grundat pd
att elfordonen ir tystgdende och ljud- och bullerstérningarna mini-
meras samt med hinvisning till 6kad trafiksikerhet. Ett ytterligare
syfte med forfarandet ir att minska koldioxidutslippen.

Martin & Servera har beviljats undantag f6r leveranser kvills- och
nattetid med elfordon till stadens skolverksamheter med st6d av
undantag. Utvirderingen har visat pd mycket positiva effekter och
staden avser dirfér att fortsitta verksamheten. En viktig positiv effekt
for skolorna dr 6kad trafiksikerhet. Tung trafik vid skol- och annan
dagverksamhet f6r barn minskar och dirmed minskar risken for
olyckor. Dessutom fir skolorna bittre méjligheter att planera och
bedriva sin méltidsverksamhet d& varorna finns pd plats nir med-
arbetarna kommer till arbetet. Resultatet av testverksamheten ir
mycket positivt. Staden har inte fatt ett enda klagomal i samband
med kvills- och nattleveranserna.

Malmé stad beviljar fortsatt undantag for ett r i taget d4 man
vill fortsitta att utvirdera verksamheten. Nytt undantag har beviljats
till Martin & Servera for kvills- och nattleveranser 1 forsta hand till
Malmé stads verksamheter, och man éverviger att bevilja foretaget
undantag ocks8 for andra verksamheter. Staden anser dock att det
ir svdrt att meddela ett permanent undantag frin de lokala trafikfére-
skrifterna baserat pd nuvarande lagstiftning.

Malmé stad beviljar undantag endast till elfordon, inte till bio-
gasbilar di dessa visat sig ha en f6r hog bullernivd och man dirmed
tappar syftet med tysta transporter.”

33 Samtal med Csaba Gyarmati och Alexander Hjertstedt, féretridare for Malmé stad i
oktober 2023.
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6.4 Konsekvenser och alternativa losningar
6.4.1 Konsekvensanalys

Utredningen ska genomféra de konsekvensbeskrivningar som framgar
av kommittéférordningen (1998:1474). Utdver de konsekvensbeskriv-
ningar som krivs enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredningen enligt direktiven redovisa effekter f6r konsumenter,
niringslivet och andra berérda aktorer samt konsekvenser kopplade
till om forslagen bidrar till uppfyllelsen av transportsektorns klimat-
mal. Vi har uppdragit till WSP Sverige AB (WSP) att gora en kon-
sekvensanalys av utredningens forslag. Redovisningen nedan ir 1
allt visentligt himtad frin WSP:s utredning. Utredningen 1 dess
helhet bifogas som bilaga 4.

Aktorer som berors

Nedan beskrivs hur olika aktorer bedoms paverkas av forslaget.

Transportorer och fordonsdgare

Transportorerna och fordonsigarna dr de aktdrer som har storst
direkt nytta av forslaget d& de kan nyttja sina elektriska lastbilar
mer effektivt och kora flera leveranser med samma fordon. Det
innebir att investeringskostnaden for ellastbilen tjinas in snabbare
och att firre fordon behévs f6r samma antal transporter.

En 6verging tll eldrivna lastbilar méste vara ldngsiktigt finansiellt
l6nsam f6r transportdren och fordonsigaren. Elektriska fordon har
ligre brinslekostnad jimfért med dieseldrivna fordon, s ju mer
elfordonet rullar desto mindre blir skillnaden i total igandekostnad.
Den storsta troskeln f6r képare av eldrivna lastbilar dr priset pd
fordonet och total cost of ownership (TCO). Hog nyttjandegrad
av elektriska lastbilar dr en férutsittning f6r att kunna nirma sig
kostnadsparitet jimfoért med diesellastbilar.

Av en studie som CLOSER gjort inom ett REEL-projekt,
CLOSER (2022), framgar att en elektrisk lastbil kostar ungefir
dubbelt s& mycket som en dieseldriven 1 fasta initiala kostnader,
medan den elektriska lastbilen ir ungefir hilften s dyr i drift pd
grund av billigare drivmedel. Ett rikneexempel frdn en intervju med
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Martin & Servera, ett foretag som genomfor ett stort antal leveranser
kvills- och nattetid med elektrisk lastbil, visar ocks3 att en elektrisk
lastbil kostar ungefir dubbelt s§ mycket som en dieseldriven i fasta
initiala kostnader, medan den elektriska lastbilen ir ungefir hilften
s& dyr 1 drift pd grund av billigare drivmedel. Ju mer den elektriska
lastbilen kan anvindas, desto bittre blir kostnadsanalysen. Det kan
noteras att det dr sirskilt svirt f6r mindre foretag att investera i el-
drivna lastbilar eftersom de har svérare att finansiera en sidan satsning,
bland annat utifrin gillande rintelige.

Av CLOSER:s studie framgdr baserat p8 intervjuer med en stor
mingd transportorer att undantag for elektrifierade transporter kvills-
och nattetid dr en viktig 8tgird {6r att accelerera omstillningen av
transportsektorn. Detta betonas vidare i intervjuer som genomférts
1 denna utredning med Martin & Servera, som levererar varor bland
annat i Stockholm, Géteborg och Malmé kvills- och nattetid med
ellastbil.

Nir lastbilarna kan nyttjas mer effektivt éver hela dygnet ges
ocksd mojlighet att reducera lastbilsflottan. T f6rsok i Stockholm,
Toronto och pd Manhattan (LaBelle & Freve, 2016) (Mousavi, et al.,
2021) (Sjoholm & Ramsey, 2019) konstaterades, dels att transporto-
rerna kunde spridas ut 6ver dygnet dd en del transporter kunde flyttas
till kvills- och nattetid, och dirmed 6ka utnyttjandet av ellastbilarna,
dels att transporterna pd kvills- och nattetid medférde minskade
kortider jimfort med pd dagen di trafiken flot pd bittre och kder
kunde undvikas. Martin & Servera uppger att en elektrisk lastbil
som kan koras nattetid kan ersitta tv till tre lastbilar som enbart
kors dagtid.

Utredningens forslag innebir ocksd en storre trygghet for trans-
portdrerna och fordonsigarna vid investeringen d3 bestimmelserna
blir mer 18ngsiktiga 1 jimforelse med de tidsbegrinsade undantag
eller den projektform som kommunerna tvingas anvinda nu.

Det kan noteras att det for leverans kvills- och nattetid krivs att
mottagarna har mgjlighet att ta emot varuleveranserna. Detta innebir
att transporter med elfordon bist limpar sig f6r stora volymer till
ett mindre antal mottagare som har méjlighet att anpassa sin verk-
samhet efter dessa transporter, vilket bland annat Stockholms stad
har framfért.
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Godsmottagare

Mottagarna av leveranserna (godsmottagarna) har uppgett att det
finns férdelar med nattleveranser, sdsom att varorna finns pa plats
vid 6ppning pi morgonen (om leveransen kan tas emot obemannat)
och att de d3 slipper avbryta andra arbetsuppgifter f6r varumottag-
ning, ndgot som lyfts i intervjun med Goteborgs Stad.

Eftersom transporterna piverkas mindre av tringsel under kvillar
och nitter okar ocksg forutsigbarheten kring nir leveranser sker.

I Stockholms stads projekt sjonk exempelvis variationen 1 tidsdtging
for utkérningarna frin +/- 22 procent under dagtid till +/- 15 pro-
cent under natten (Sjoholm & Ramsey, 2019).

Vidare har flera kommuner framhallit att forfarandet innebir
okad trafiksikerhet d man kan undvika att tunga fordon finns i
anslutning till exempelvis férskolor, skolor och fritidslokaler dagtid
nir barn och andra vistas dir.

Mottagarna behéver dock komma éverens med transportorerna
om hur och nir leveranserna ska ske. Leveranser under annat dn ordi-
narie arbetstid kan innebira ett behov av mer planering samt even-
tuellt en tillkommande kostnad for att anpassa lokalerna f6r varuleve-
ranserna, sisom exempelvis installation av kodl3s och anpassade
avstillningsytor.

Fordonstillverkare

Forslaget innebir att TCO:n kan forbittras och mojliggora for fler
foretag att investera 1 ellastbilar. Om efterfrigan pd ellastbilar 6kar
kan fordonstillverkarna silja fler fordon vilket ir i linje med ambi-
tionerna i fordonsindustrins firdplan f6r tunga fordon att 50 pro-
cent av nyregistreringar av tunga lastbilar ska vara elektriska nigra
&r fore 2030 for att det ska vara en helt fossilfri fordonsflotta &r 2045.

Kommuner

Kommunerna ir den aktdr som avgdr om den foreslagna mojlig-
heten till undantag for kvills- och nattleveranser kommer att an-
vindas. Det blir sdledes ett verktyg som kommunerna kan anvinda
for att underlitta elektrifieringen och det ger dem ett tydligare mandat
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och en mgjlighet att kunna jimna ut trafikfléden och anvinda alla
dygnets timmar for olika servicefunktioner sisom sophimtning
och gods/varuleveranser. De kommuner som 1 dag anvinder sig av
dispenser for att tillita vissa transporter ser férdelar med forslaget
d& de kan ge transportdrerna mera lingsiktiga regler och inte beho-
ver arbeta med undantag. Som stor transportképare har kommuner
dessutom en méjlighet att nyttja forslaget och verka for elektriska
transporter.

Enskilda

Forslaget bedoms inte ge ndgon stor effekt pd tringseln i stider d&
det 1 nuliget ir relativt i fordon det handlar om. P4 den specifika
platsen dir leveransen sker kan dock den lokala trafikmiljon for-
bittras. Till exempel gir det att forligga transporter till skolor till
tider nir inga, eller firre, barn vistas pd skolomridet, vilket dr posi-
tivt ur ett trafiksikerhetsperspektiv.

Piverkan pd trafikmiljon 1 staden bedoms 1 nuliget generellt vara
begrinsad di verksamheten bedrivs 1 liten skala men férslaget kan
leda till fordelar ur ett trafiksikerhetsperspektiv kring platser dir
leveranser brukar ske.

P4 platser dir leveranser kan komma att ske nattetid kan enskilda
1 niromridet komma att uppleva visst buller. Lastning och lossning
kan orsaka storningar (Quester, 2021) som beror pd andra faktorer
in lastbilens drivlina. Det finns dock befintliga riktlinjer och regel-
verk som hanterar den typ av buller som uppkommer i en verksam-
het.”* Transportforetagen och mottagarna kan behéva genomféra
anpassningar for att kunna nyttja forslaget pd ett lingsiktigt och hall-
bart sitt, utan att det stér omgivningen. I intervjuerna med aktdrerna
som haft forscksverksamhet har det framkommit att detta inte varit
ndgot stort problem och 1 de flesta fall gir att I6sa med olika anpass-
ningar.

** Storningar genom buller som ir att hinféra till en verksamhet regleras bland annat i Miljs-
balken (1998:808), genom Naturvirdsverkets och Boverkets foreskrifter om riktvirden
och Folkhilsomyndighetens vigledning.
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Analys av kostnader och intikter
Offentligfinansiella kostnader

For kommuner som viljer att inféra undantaget kan en viss extra
kostnad uppstd dd kommunen ska inféra undantaget samt infor-
mera och eventuellt skylta om det, nigot som leder till en viss 6kad
administration initialt. Denna kostnad bedéms dock vara férsumbar.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Att elektrifiera lastbilstransporter leder till samhillsekonomiska
vinningar i form av reducerade koldioxidutslipp, mindre buller och
minskade lokala luftféroreningar. Nir dessa vinster virderas ir redu-
cerade koldioxidutslipp den faktor som virderas hogst. Minskat
buller samt minskade lokala luftféroreningar stdr for en mindre del
av vinsterna (Lantz, 2024).

En annan faktor att ta i beaktning ir efterlevnaden sd att det verk-
ligen ir endast de transportdrer som f6ljer regelverken som tilldts
koéra pd de utpekade platserna och tiderna.

Analys av effekter for konsumenter, niringsliv
och andra berdrda aktorer

Konsumenter (enskilda)

For konsumenterna innebir forslaget forbittrad luftkvalitet och
minskade bullernivier med elfordon, vilket i f6rlingningen innebir
bittre hilsa for enskilda. Trafiksikerheten och tryggheten kring

skolor forbittras om leveranser sker nir ingen vistas dir.

Néringsliv

Transportorer och fordonsigare

Genom att leveranser kan utféras kvills- och nattetid kan transpor-
térerna och fordonsigarna nyttja sina eldrivna lastbilar mer effektivt
genom att kora fler leveranser med samma fordon. Det blir dirmed
littare att tjina in investeringskostnaden for den eldrivna lastbilen
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och uppnd TCO, och dirmed att viga satsa pd investeringar 1 eldrivna
lastbilar.

Fordonstillverkare

Forslaget far ocksd positiva konsekvenser for fordonstillverkarna.
Om fler transportdrer och fordonsigare investerar 1 eldrivna lastbilar
okar forsiljningen av dessa fordon.

Andra berorda aktorer
Chaufforer

Chaufférernas arbetsmiljé kan férbittras av att transporterna kan
ske pd tider nir det ir mindre folk i rorelse. Jobbet blir lugnare och
kinns tryggare for bide mottagare och leverantér da leveranserna
kan ske nir det inte dr s mycket trafik och inga kunder i lokalerna.

Arbetsmiljoén blir generellt bittre for chaufférerna under dessa
forutsittningar, men det kan ocksd innebira en otrygghet att kora
nattetid sd 1 forsoksprojekt har det férekommit forare som jobbat
tvd och tvd av sikerhetsskal.

Godsmottagare

Godsmottagarnas arbetsmiljé forbittras genom att varorna redan
ir pd plats nir de kommer till arbetet pd morgonen och de dirfor
inte behdver avbryta sitt arbete for att ta emot varor under dagen.

Kommuner

Kommunerna far ytterligare ett verktyg f6r att frimja elektrifiering
och handliggningen underlittas genom att de slipper anvinda dispens-
forfarande.
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Analys av forslagets bidrag till transportsektorns klimatmal
och 6vriga transportmal

Transportsektorns klimatmal innebir att utslippen frin inrikes trans-
porter — utom inrikes luftfart som ingr i EU:s utslippshandelssystem
— ska minska med minst 70 procent senast 2030 jimfért med 2010.
Persontransporterna ir pd god vig att stilla om. Stringare regler
trider i kraft for tunga fordon och dirmed méste elektrifieringen
ocksa ta fart pd allvar. For att omstillningen ska ta fart méste investe-
ringen 1 en eldriven lastbil g8 ithop finansiellt. Utredningens férslag
ir en viktig dtgird for att sinka TCO och ir dirmed ett viktigt steg
1 en nddvindig elektrifiering av fordonstlottan. Att kunna flytta varu-
leveranser till tider med mindre trafik innebir dessutom att leveran-
ser kan ske effektivare och med ligre energianvindning.

Forslaget har dven en positiv effekt pd évriga transportmal sisom
ambitionen att halvera antalet omkomna och allvarligt skadade till
dr 2030 genom att férslaget bidrar till en tryggare och sikrare trafik-
milj6 likavil som férslaget bidrar till det 6vergripande generations-
mélet f6r miljo- och miljokvalitetsmélen och bidrar till 6kad hilsa
genom bittre luftkvalitet och minskade bullernivder.

6.4.2  Alternativ som utredningen dvervagt men valt
att inte ga vidare med

Nytt fordonsslag i lagstiftningen om vigtrafikdefinitioner
Ett nytt begrepp, utslippsfria fordon”, har évervigts

Utredningen har évervigt att foresld att en ny definition, "utslippsfria
fordon”, f6rs in som ett nytt fordonsslag i lagen eller férordningen
om vigtrafikdefinitioner.

Som redovisas ovan utgér eldrivna lastbilar inte ett eget fordons-
slag, vilket innebir att en generell sirreglering av dessa fordon genom
lokala trafikforeskrifter inte ir mojlig. Genom att 1 stillet féra in
definitionen utslippsfria fordon som ett sirskilt fordonsslag skulle
det bli majligt att infora sirskilda lokala féreskrifter for sddana fordon.
Utslidppsfria fordon finns 1 dag definierat 1 6 § lagen (2024:173) om
indelning av tunga fordon 1 koldioxidutslippsklasser och finns ocksa
som en definition 1 EU-ritten. Begreppet "utslippsiria fordon” finns
dock inte intaget som en definition i lagen eller férordningen om
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vigtrafikdefinitioner, vilket innebir att dessa fordon inte utgér ett
sirskilt fordonsslag enligt trafikfoérordningen. Koppling saknas ocksd
till lagstiftningen om typgodkinnande.

Inférandet av en definition av utslippsfria fordon skulle innebira
att det blir tilldtet enligt 10 kap. 2 § 2 punkten 1 trafikférordningen
att meddela lokala trafikfreskrifter som giller sirskilt f6r utslippsfria
fordon, eftersom dessa fordon skulle utgéra ett sirskilt fordonsslag.
Det skulle innebira en méjlighet ocksd f6r andra vighallare in kom-
munen, sisom linsstyrelsen, att meddela sirskilda foreskrifter for
utslippsfria fordon. Det skulle vidare 6ppna upp for att inféra ytter-
ligare sirbestimmelser fér utslippsfria fordon, genom lokala trafik-
foreskrifter (eller 1 6vrigt). Lokala foreskrifter skulle exempelvis
kunna tillimpas 1 annat syfte in minskat buller, sisom minskade
vixthusgasutslipp, och utanfér titorter. Detta skulle kunna frimja
elektrifieringen av tunga lastbilar och dven bidra till andra trans-
portpolitiska mal.

Om begreppet "utslippsfria fordon”

Definitionen av utslippsfria fordon innefattar tunga fordon som
saknar forbrinningsmotor, exempelvis ett fordon som bara har en
elmotor eller brinslecellsfordon som drivs med vitgas, eller har en
férbrinningsmotor som slipper ut

1. mindre dn 1 gram koldioxid per kilowattimme, faststillt i enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 595/2009 av
den 18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och motorer
vad giller utslipp frin tunga fordon (Euro 6) och om tillgdng till in-
formation om reparation och underhill av fordon samt om indring av
férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upp-
hivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
och genomférandeakter som har antagits med stéd av férordningen,
eller

2. mindre dn 1 gram koldioxid per kilometer, faststillt 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon med avseende pd
utslipp frdn litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6)
och om tillging till information om reparation och underhéll av fordon
och genomférandeakter som har antagits med std av férordningen.®

% Se 6 § lagen (2024:173) om indelning av tunga fordon i koldioxidutslippsklasser.
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Skdlen for varfor vi avstdr fran att ligga fram forslaget

Utredningen har valt att g8 vidare med ett annat férslag. Skilen for
detta ir foljande.

Ett problem med begreppet utslippsfria fordon ir att det poten-
tiellt kan inkludera vitgasfordon med férbrinningsmotor som inte
ir tystgdende. Stérningarna som motiverar férbudet kvarstdr siledes
i forhdllande till dessa fordon, vilket innebir att kravet pd minskat
buller inte uppfylls. Aven om sidana fordon med férbrinningsmotor
inte anvinds i dag, kan det inte uteslutas att vitgasfordon med for-
brinningsmotor kan bli aktuella 1 framtiden.

Som anférs ovan skulle inférandet av en ny definition innebira
en mojlighet till mera omfattande sirreglering f6r utslippstria fordon
och méjliggora ett bredare tillimpningsomride f6r dessa. Detta skulle
kunna vara positivt {6r att generellt frimja 6vergingen till utslippsfria
fordon. Regleringen ir dock inte limplig for transporter kvills- och
nattetid, di det inte skulle finnas ndgon garanti {6r att fordonen inte
orsakar buller (se ovan). Det skulle ocksd innebira en 6kad risk for
att tillimpningen inte alltid skulle anses vara i linje med EU-rittens
krav pd fri rorlighet. Konsekvenserna av detta skulle behéva utredas.

Vi har dven beakrtat att det ir viktigt att en regelindring ska kunna
ske skyndsamt f6r att mojliggora en lingsiktig [6sning for tysta trans-
porter kvills- och nattetid i stiderna. Det nya begreppet "utslippsfria
fordon” skulle limpligen foras in 1 lagen om vigtrafikdefinitioner,
vilket skulle innebira en lingre process in en dndring av trafikférord-
ningen enligt det f6rslag vi fér fram.

Vi hinvisar vidare till virt forslag ovan om en allmin 6versyn av
trafikférordningen och ett bredare grepp om lagstiftningen for att
anpassa lagstiftningen till och frimja den kommande elektrifieringen
av transportsektorn och hillbara mobilitetsldsningar. En dversyn
av begreppen i lagen och férordningen om vigtrafikdefinitioner
kunde limpligen inkluderas i denna, liksom kopplingen till lagstift-
ningen om typgodkinnande.
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/ Underlatta for samfalligheter att
installera laddningsinfrastruktur

For att uppnd den snabba elektrifiering av transportsektorn som
krivs for att nd klimatma&len behéver det bli enklare f6r enskilda att
iga en elbil. M§jligheten till hemmaladdning dr f6r minga en forut-
sittning for att kunna dga och kora elbil, vilket innebir att laddnings-
infrastrukturen f6r hemmaladdning kommer att behova byggas ut
under det kommande decenniet. Parkeringsplatser och garage kan
bland annat vara anordnade inom ramen {ér en gemensamhetsanligg-
ning som forvaltas av en samfillighetsforening. Antalet samfillig-
heter som soker bidrag fér att installera laddningsinfrastruktur ir
emellertid litet jimfort med antalet bostadsrittsféreningar och fastig-
hetsbolag.

I vira direktiv anges att det bor analyseras om gillande regelverk
for gemensamhetsanliggningar ir indamélsenligt och, om det finns
behov av det, limna férfattningsforslag som forenklar installation
av laddningsinfrastruktur pd parkeringar anordnade av gemensam-
hetsanliggningar.

I detta kapitel foreslar vi

e enny bestimmelse 1 lagen (1973:1150) om férvaltning av sam-
filligheter (SFL) som reglerar att en samfillighetsférening som
forvaltar en gemensamhetsanliggning som avser en parkerings-
plats eller ett garage, utan hinder av 18 § andra stycket SFL, fir
installera laddningsinfrastruktur pa parkeringsplatsen eller i gara-
get. For detta ska gilla vissa sirskilt angivna férutsittningar.
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7.1 Samfillighetsforeningar far besluta om
installation av laddningsinfrastruktur

Utredningens forslag: Vi foresldr en ny 18 a1 § lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfilligheter (SFL) enligt f6ljande:

”En samfillighetsforening som férvaltar en gemensamhets-
anliggning som avser en parkeringsplats eller ett garage fir, utan
hinder av 18 § andra stycket, installera laddningsinfrastruktur pa
parkeringsplatsen eller 1 garaget.

Om installationen innebir merkostnader av betydelse och
inte dr forutsatt i anliggningsbeslutet ska beslutet om dtgirden
fattas pd foéreningsstimman med minst tvd tredjedelar av de av-
givna rosterna.”

Utredningens bedomning: Regeringen féreslds uppdra 3t Lant-
miteriet att uppritta information om tillimpningen som bér inne-
fatta bland annat

o att det ir limpligt att f6reningsstimman 1 samband med beslut
enligt andra stycket ovan samtidigt provar om de deltagande
fastigheternas andelstal ska indras och om kostnaderna for
driften 1 forsta hand ska fordelas genom att avgifter uttas for

anliggningens utnyttjande enligt 43 a § anliggningslagen
(1973:1149) (AL),

e attien friga som har ekonomisk betydelse ska medlemmarnas
rostetal 1 stillet f6r en rost per medlem, beriknas efter deligar-
fastigheternas andelstal, om en medlem begir det (49 § AL),
samt

e att det forutsitts att dtgirden inte innebir att ytterligare mark
eller utrymme tas 1 ansprék, eller férhindrar ett indamélsenligt
utnyttjande av anliggningen, vilket f8ljer av befintlig lagstift-
ning.
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7.1.1 Utredningens forslag och bedémning
Utredningens forslag

Utredningen foreslar att en samfillighetsforening som férvaltar en
gemensamhetsanliggning som avser en parkeringsplats eller ett
garage, utan hinder av 18 § SFL, under vissa forutsittningar ska fi
installera laddningsinfrastruktur pa parkeringsplatsen eller i garaget.
Bestimmelsen tas in som en ny bestimmelse 1 SFL.

Om installationen av laddningsinfrastruktur skulle innebira
merkostnader av betydelse och inte ir férutsatt i anliggningsbeslutet
krivs det att beslutet fattas av féreningsstimman med tva tredje-
delars majoritet. Om installationen ir férutsatt i anliggningsbeslutet
giller sedvanliga principer om vilket organ som ska fatta beslut fér
foreningens rikning. Det innebir att det dr féreningens styrelse som
beslutar om féreningens férvaltning 1 6verensstimmelse med SFL,
stadgarna och féreningsstimmobeslut, om det inte enligt lag krivs
stimmobeslut. Styrelsen kan hinskjuta ett drende till f6renings-
stimman om den bedémer att det dr limpligt.

Minoriteten i en férening dir installation av laddningsinfrastruk-
tur inte ir férutsatt 1 anliggningsbeslutet skyddas genom kravet pa
stimmobeslut med tvd tredjedelars majoritet 1 det fall att installa-
tionen innebir merkostnader av betydelse. Bida rekvisiten méste
sdledes vara f6r handen. Betriffande vad som utgér “merkostnader
av betydelse” miste en beddmning goras fran fall till fall, varvid det
bor beaktas dels om kostnaden 7 sig dr betydande, dels om den till-
kommande kostnaden ir betydande i forhdllande till de avgifter som
vanligtvis uttaxeras inom féreningen for férvaltningen av gemensam-
hetsanliggningen.

Bestimmelsen bor gilla fér samtliga parkeringsplatser och garage,
och inte begrinsas till parkeringsplatser och garage som ligger i anslut-
ning till bostadsbyggnader.

Med laddningsinfrastruktur avses fast utrustning som behévs
for laddning av elfordon och inkluderar ledningsinfrastruktur och
laddningspunkter. Laddningsinfrastruktur som installeras ingdr som
en integrerad del i den aktuella parkeringsplatsen eller garaget i ge-
mensamhetsanliggningen och férvaltas av féreningen.

Vi bedémer att det vid deligarférvaltning inte finns ndgot behov
av en motsvarande bestimmelse di delidgarna vid sddan férvaltning
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fattar besluten rérande gemensamhetsanliggningen gemensamt. Vi
noterar ocksd att de har mojlighet att bilda en samfillighetsforening.

Utredningens beddmning

Det ir viktigt att det finns tillgdng till tydlig information fér sam-
filligheterna. Vi bedémer att det finns ett behov av vigledning be-
triffande hur den foreslagna bestimmelsen betriffande installation
av laddningsinfrastruktur ska tolkas. Vi foresldr mot denna bakgrund
att regeringen ger Lantmateriet 1 uppdrag att uppritta information
om tillimpningen av bestimmelsen som limpligen kan inkludera
bland annat féljande.

Det kan finnas anledning att 1 samband med beslutet om att in-
stallera laddningsinfrastruktur indra andelstalen och besluta att
kostnaderna fér driften i forsta hand ska férdelas genom att avgifter
uttas for anliggningens utnyttjande, beslut som ocksa ska fattas
med tvd tredjedelars majoritet (43 a § AL samt 15 § AL).

Det kan vidare finnas anledning att pdminna om att styrelsen
alltid kan hinskjuta beslut 1 frigan till stimman om det bedéms
limpligt. Styrelsen handhar férvaltningen av féreningens angelidgen-
heter i 6verensstimmelse med SFL, stadgarna och féreningsstimmo-
beslut (35 § SFL). Det kan vara limpligt att styrelsen hinskjuter
irendet till stimman om frigan ir kontroversiell eller om det ir
friga om mera betydande standardfoérbittringar.

Medlemmarnas réstetal 1 en friga som har ekonomisk betydelse
ska, 1 stillet for en rost per medlem, beriknas efter deligarfastig-
heternas andelstal om en medlem begir det (49 § AL). Féreningen
ska ocksd vid forvaltningen alltid tillgodose medlemmarnas gemen-
samma bista och dven i skilig omfattning beakta varje medlems
enskilda intressen (19 § SFL).

Det foljer av bestimmelserna 1 AL och SFL att ny férrittning
krivs om ytterligare mark eller utrymme pa belastad fastighet ska
tas 1 ansprik, och att installationen inte far férhindra ett indamals-
enligt utnyttjande av anliggningen i 6vrigt. Om det krivs att ytter-
ligare mark eller utrymme krivs tas i ansprak for installationen krivs
en ny anliggningsférrittning. Installationen av laddningsinfrastruktur
far inte heller férhindra att fastigheten kan utnyttjas pa ett indamals-
enligt sitt.
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7.2 Skdlen for utredningens forslag
7.2.1 Ett behov av fortydligande av gallande ratt
Rittsliget ar inte klart

Regelverket som rér gemensamhetsanliggningar har kritiserats for
att inte vara tillrickligt flexibelt nir det giller indrade férhillanden,
och att det utgér ett hinder f6r enskilda som vill skaffa elbil om
parkeringen ir ordnad i en gemensamhetsanliggning.

I 18 § SFL anges att en samfillighetsforening inte far driva verk-
samhet som ir frimmande f6r det indamal som samfilligheten ska
tillgodose. Av férarbetena till AL och rittspraxis framgar att det
finns en viss elasticitet betriffande indamadlet pa s& sitt att den tek-
niska utvecklingen och starka samhillsintressen ska beaktas vid be-
démningen av vad som ryms inom dndamalsbestimmelsen (jfr. bland
annat NJA 1989 s. 291 och NJA 2015 s. 939 m.{l., se avsnitt 7.4.4
nedan). Enligt utredningen talar mycket for att elfordon blivit s&
vanligt féorekommande att installation av laddningsinfrastruktur
numera kan anses ingd som en naturlig del 1 en parkeringsplats eller
ett garage. Behovet att minska koldioxidutslippen genom elektri-
fiering av transportsektorn, med de klimatmal och styrmedel som
beslutats av EU och p& nationell niv4, har lett till en férindring av
fordonsmarknaden med en snabb teknisk utveckling f6r en dver-
ging till elfordon. Denna utveckling och det starka allminintresset
att frimja elektrifieringen av transportsektorn talar f6r att laddnings-
infrastruktur redan nu, eller i vart fall inom en mycket snar framtid,
kan anses ingd 1 begreppen parkeringsplats och garage.

Rittsliget uppfattas emellertid som oklart, vilket innebir en risk
for kostsamma och tidsédande domstolsprocesser for att klargéra
vad som giller och de grinsdragningar som behéver goras. Det finns
dirfor ett behov av en klarliggande och kompletterande reglering
1lag. Som framgar av den analys av ett urval av anliggningsbeslut
som ror parkeringsplats och garage som utredningen l4tit gora ir
indamalsbestimmelsen ocksd 1 minga fall otydlig eller bristfillig
och dirmed svir att tolka (se avsnitt 7.5 nedan), vilket ocksd talar
for att det behovs ett klarliggande i lag. Genom utredningens for-
slag infors ett klarliggande 1 SFL att foreningen far fatta beslut om
att installera laddningsinfrastruktur, dock att vissa férutsittningar

171



Doknr: E2025-00575-1

Underlatta for samfalligheter att installera laddningsinfrastruktur SOU 2024:97

giller om installationen inte dr frutsatt i anliggningsbeslutet och
innefattar merkostnader av betydelse.

Om tolkningen av anliggningsbeslutet

Betriffande vad som anses forutsatt 1 anliggningsbeslutet méste en

bedémning goras fran fall till fall med beaktande ocksd av den ritts-
utveckling som pgir och den elektrifiering av transportsektorn som
pagar.

I de fall ddr det ir frdga om en uppgradering av en befintlig anligg-
ning torde det enligt rittspraxis vara friga om en 4tgird som faller
inom anliggningsbeslutet. Det bor vidare enligt férarbeten och
rittspraxis finnas en viss elasticitet vid tolkningen av indamailet.
Det kan exempelvis tillmitas sirskild betydelse om férbittringen
av anliggningen ligger i linje med samhillets strivanden. Det kan
vidare noteras att Mark- och miljoéverdomstolen ansett att installa-
tion av laddningsmoduler 1 en befintlig elcentral ansetts falla inom
indamailet parkering. Detsamma torde gilla f6r andra liknande mindre
ingripande tgirder. S8dana dtgirder bor sdledes anses innefatta en
3tgird som faller inom ramen {6r parkering, dvs. det indamél som
foreningen ska tillgodose, och sdledes anses forutsatt 1 anliggnings-
beslutet (jfr. bland annat NJA 1989 s. 291 och NJA 2015 s. 939
samt Mark- och miljoédomstolens dom 1 F 5327-21), och sdledes om-
fattas av huvudregeln 1 forsta stycket 1 utredningens forslag. Det-
samma bor gilla for andra liknande mindre ingripande atgirder.

Merkostnader av betydelse

Ocks3 betriffande vad som utgor “merkostnader av betydelse” méste
en beddmning goras frin fall till fall, varvid flera aspekter behover
beaktas. En bedémningsgrund ir om kostnaden 1 sig ir betydande.
Det kan exempelvis vara frdga om omfattande grivarbeten och kabel-
dragningar och kostsamma installationer. Sidana dtgirder torde inne-
fatta kostnader som fir bedémas som “merkostnader av betydelse”,
medan kostnader f6r mindre ingripande och kostsamma 4tgirder
torde falla utanfér begreppet. Det bor emellertid ocksd goras en be-
démning av om den tillkommande kostnaden ir betydande i for-
hillande till de avgifter som vanligtvis uttaxeras inom féreningen
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for forvaltningen av gemensamhetsanliggningen. En férhillandevis
hog kostnad som férdelas pd ett stort antal enskilda uppgir kanske
inte till en sd stor kostnad f6r den enskilde att det blir friga om “mer-
kostnader av betydelse”, medan motsvarande eller en ligre kostnad
som fordelas pa endast ett fatal kan bli betydande fér den enskilde
och dirmed anses utgdra en sddan “merkostnad ” som avses.

Krav frin EU att undanroja regelhinder och "right to charge”

Det finns krav i EU-ritten pd medlemsstaterna att féreskriva t-
girder for att férenkla, rationalisera och paskynda férfarandet for
installationen av laddningspunkter i nya och befintliga bostadsbygg-
nader och lokalbyggnader, sirskilt 1 deligarforeningar, och undanréja
eventuella regulatoriska hinder, bland annat tillstdnds- och god-
kinnandeforfaranden vid offentliga myndigheter, utan att det p3-
verkar medlemsstaterna dganderitt och hyreslagstiftning”.! Vart
forslag, ett klargdrande att processen att installera laddningsinfra-
struktur 1 normalfallet inte ska kriva ny anliggningsférrittning hos
lantmiterimyndigheten, ir i linje med regleringen 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energipre-
standa (EPBD).? EPBD innehiller vidare en si kallad right to charge”
som innebir en begiran frin hyresgister eller deligare om tilldtelse
att installera laddningsinfrastruktur pa en parkeringsplats ska 3
nekas endast om det finns allvarliga och berittigade skil till detta.
Direktivet innehdller vidare férslag som innebir en forstirke ritt
fér boende 1 bostads- och hyresritter och en ritt f6r innehavare av
lokaler att kunna installera laddningsinfrastruktur pa parkerings-
platser och garage 1 anslutning till bostadsbyggnaderna respektive
lokalerna. Kravet pd forberedelse f6r och installation av laddnings-
infrastruktur pd bilparkeringar 1 och i nirheten av bostadsbyggnader
utdkas och laddningspunkter foresls mojliggora smart laddning.
Nya bostadsbyggnader och bostadsbyggnader som genomgdr storre
renoveringar, med mer in tre bilparkeringsplatser, ska sikerstilla
forinstallerad kabeldragning for minst 50 procent av bilparkerings-
platserna och tomrér for de terstdende bilparkeringsplatserna, for
att 1 ett senare skede mojliggora installation av laddningspunkter,

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda (EPBD).
2 Ibid.
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samt vidare att sikerstilla installation av minst en laddningspunkt
(artikel 14.4-6). Nya lokalbyggnader och lokalbyggnader som genom-
gdr storre renovering, med fler in fem bilparkeringsplatser, ska siker-
stilla forinstallerad kabeldragning f6r minst 50 procent av bilparke-
ringsplatserna och tomror fér de dterstdende bilparkeringsplatserna,
for att 1 ett senare skede mojliggora installation av laddningspunkter
(artikel 14.1). Nir det giller alla lokalbyggnader som har fler dn 20 bil-
parkeringsplatser innehdller EPBD ocks3 en retroaktiv skyldighet
att installera laddningspunkter (Artikel 14.2).

7.2.2 Bestimmelsen bor omfatta samtliga
parkeringsplatser och garage

Vi anser att bestimmelsen bor gilla f6r samtliga parkeringsplatser
och garage och att det inte finns nigon anledning att begrinsa tillimp-
ningen till parkeringsplatser och garage i anslutning till bostads-
byggnader. Som redovisas nedan omfattar de tvingande bestimmel-
serna i EPBD pd motsvarande sitt krav p8 fastigheter i anslutning
till lokalbyggnader. De flesta parkeringsplatser och garage som ir
anordnade inom ramen f6r en gemensamhetsanliggning som fér-
valtas av en samfillighetsférening torde f6r dvrigt vara avsedda for
bostadsbyggnader.

7.2.3  Avvagning mellan att regeln ar verksam och skyddet
for angelagna intressen

Elektrifieringen ir ett allminintresse som bor underlittas

Elektrifieringen av transportsektorn och den tekniska utvecklingen
av fordonen ir avgorande for klimatomstillningen och ett angeliget
samhillsintresse. Morgondagens transporter kommer att ske med
elbil och méjligheten till hemmaladdning ir avgérande f6r minga
enskilda for att skaffa elbil. Installation av laddningsinfrastruktur
pa parkeringsplatser och i garage f6r bostider ir centralt for att
hemmaladdning av personbilar ska underlittas.

Forfarandet att installera laddningsinfrastruktur bér méta det
behov som finns och inte framstd som {6r kostsamt och omstind-
ligt. T annat fall finns det en risk f6r att foreningar avstdr frin ind-
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ringar som ir behévliga. En ny lantmiteriforrittning f6r installation
av laddningsutrustning, med de tillkommande kostnader och den
tidsdtgdng som detta medfor, kan utgora ett hinder f6r dem som
har sin parkering ordnad i samfilligheter och innebir att dessa miss-
gynnas i férhdllande till vad som giller f6r bostadsrittsigare och
enskilda som inte har sin parkering ordnad i en samfillighet. Det
finns ocks3 en risk for att regelverket kringgds om det uppfattas
som onddigt betungande och dyrt. Det ir angeliget att systemet ir
s8 flexibelt och kostnadseffektivt att en korrekt tillimpning av lagen
frimjas. Utredningens forslag innebir att det blir klart och tydligt
vad som giller och enklare och mindre kostsamt f6r en férening att
installera laddningsinfrastruktur. Det minskar ocksa risken for att
féreningarna avstdr frin att installera laddningsinfrastruktur trots
att detta behovs eller kringgér reglerna.

Laddinfrastruktur som en naturlig del i parkering

Av forarbetena till AL och rittspraxis framgdr att den tekniska ut-
vecklingen och starka samhillsintressen ska beaktas vid bedémningen
av indamalsbestimmelsen i AL. Med beaktande av den avgérande
betydelse som elektrifieringen av transportsektorn har for klimat-
omstillnigen och den tekniska utvecklingen av elfordonen med
dkad rickvidd och kraftigt sjunkande batteripriser, talar mycket for
att vi redan har ndtt en punkt di laddningsinfrastruktur kan anses
ingd som en naturlig del 1 en parkeringsplats eller garage, eller 1 vart
fall ndr den punkten inom kort enligt féljande.

o Elektrifieringen av transportsektorn dr nédvindig for att uppnd
klimatmalen 1 Sverige och EU, vilket har inneburit ett flertal
regelskirpningar med syfte att nd fossilfrihet 2050, sirskilt EU:s
beslut om ett férbud mot foérsiljning av nya bensin- och diesel-
bilar frin 2035.

o Nybilsforsiljningen av elbilar har 6kat kraftigt och 2022 blev el
den vanligaste drivlinan i nybilsfoérsiljningen — d& stod laddbara
bilar f6r mer dn hilften av antalet nyregistrerade personbilar.

o Den stdrsta barridren {6r elbilar dr inkdpspriset. Den tekniska
utvecklingen av elbilar har gitt snabbt och har lett till lingre
rickvidd och ligre priser och denna utveckling fortgir. Elbilar
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forvintas inom kort uppnd kostnadsparitet med bensin- och

dieselbilar.

e Marknaden f6r laddbara personbilar borjar likna personbilsmark-
naden i stort.

Avvigning mot skyddet f6r motstdende intressen

Som redovisats ovan ir elektrifieringen av transportsektorn ett ange-
liget intresse. Regleringen bor emellertid utformas si att minoriteten
i foreningen skyddas. Skyddet f6r dganderitten och mot radighets-
inskrinkningar regleras i 2 kap 15 § regeringsformen. Detta skydd
ir inte absolut utan kan behéva std tillbaka for angelidgna allminna
intressen.” En avvigning bor ske mellan & ena sidan intresset av att
regeln blir verksam och 8 andra sidan skyddet f6r motstdende intres-
sen. Atgirden bér vidare vara indamalsenlig, dvs. limplig fér att till-
godose det avsedda indamalet med gemensamhetsanliggningen.
Minoriteten 1 en férening dir installation av laddningsinfrastruktur
inte ir forutsatt 1 anliggningsbeslutet skyddas genom kravet pd stim-
mobeslut med tv& tredjedelars majoritet i det fall att installationen
innebir merkostnader av betydelse.

Beslut om installation av laddningsinfrastruktur ska enligt huvud-
regeln fattas av féreningens beslutande organ enligt sedvanliga prin-
ciper. Om installationen innebir merkostnader av betydelse och
inte dr forutsatt i anliggningsbeslutet krivs diremot stimmobeslut
med minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna. Rostberittigade ir
de medlemmar som ir bidragsskyldiga till den aktuella verksam-
hetsgrenen (parkeringsplatsen eller garaget) (48 § SFL). Stimman
kan d& ocksd préva om andelstalen ska dndras och om tillimpning
av forbrukningsavgifter for driften av anliggningen, dir driftskost-
naderna i férsta hand fordelas efter det faktiska utnyttjandet av an-
liggningen. For beslut om dndring av andelstalen f6r de deltagande
fastigheterna och om férbrukningsavgifter krivs pd motsvarande
sitt minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna (43 a § AL jfr. med
15§ AL).

3 Ett angeliget allmint intresse kan enligt rittspraxis vara att en bostadsfastighet har till-
rickligt utrymme for parkering, se NJA 2018 s. 753. Det kan noteras att just i detta fall be-
démde domstolen dock att graden av allminintresse f6r 8kade parkeringsméjligheter var
mycket l3g.
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I den mén installationen av laddningsinfrastruktur skulle kriva
att mer mark eller utrymme tas 1 ansprdk krivs normalt en ny for-
rittning enligt allminna bestimmelser. En viss elasticitet 1 nyttjan-
det av en fastighet baserat p4 en naturlig f6ljd av samhillsutvecklingen
eller andra tillkommande omstindigheter bedéms dock f3 tilas enligt
praxis (se bland annat rittsfallen NJA 1982 s. 69 och NJA 2018
5. 200). Atgirden fir inte heller forhindra ett indamalsenligt utnytt-
jande av anliggningen, dvs. att parkeringsplatsen eller garaget fort-
satt kan utnyttjas pd ett funktionellt sitt.

Elektrifieringen av transportsektorn
Vigtransporterna ska stillas om genom elektrifiering

Utslippen frn transporter stir for en tredjedel av alla utslipp och
en snabb elektrifiering av transportsektorn ir nédvindig f6r att uppnd
klimatmalen. Som en del av det nationella klimatpolitiska ramverket
finns sirskilt etappmal for inrikes transporter som innebdr att vixt-
husgasutslippen frin inrikes transporter ska minska med minst 70 pro-
cent senast ar 2030. Transportsektorns klimatomstillning ir avgs-
rande for att nd bide Sveriges dtagande om att minska utslippen
inom ESR med 50 procent till 2030 liksom Sveriges l&ngsiktiga kli-
matmél om nettonollutslipp senast 2045. Utslippen av vixthusgaser
frin inrikes transporter behéver vara i princip noll senast 2045 f6r
att Sverige ska kunna nd det lingsiktiga klimatmalet, och detta ska
1 huvudsak ske genom en elektrifiering av transportsektorn.

Styrmedel for omstillning av transportsektorn beslutade av EU

EU har beslutat om en rad dtgirder for att minska utslippen fran
transportsektorn. Ett férbud mot att silja personbilar som ir bensin-
och dieselbilar inférs frin 2035 for att sikerstilla att transportsek-
torn kan bli koldioxidneutral &r 2050.* Ett nytt handelssystem for
utslipp bland annat frin vigtransporter inférs 2027. Sverige planerar
att tillimpa systemet sd brett och snabbt som mojligt. Enligt reger-
ingens forslag infors ett krav pd tillstind {6r en brinsleverksamhet

*Se avsnitt 4.1.2 ovan samt Energimyndigheten (2023 D) for en nirmare beskrivning av
regelverket 1 AFIR.
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och att utslippen av vixthusgaser ska tickas av utslippsritter. Det
foreslds bestimmelser som gor det mojligt att féreskriva att utslipp
av koldioxid genom férbrinning av brinslen som anvinds bland annat
for vigtransporter ska omfattas av det nya utslippshandelssystemet.’
Maojlighet till laddning av elfordon 4r sedan 2020 ett tekniskt egen-
skapskrav i plan- och bygglagen (PBL) baserat pd krav i EPBD.

I EU-kommissionens reviderade EPBD finns flera forslag som inne-
bir en forstirkt ritt for dem som 1 dag inte har egen rddighet 6ver
fastigheten, exempelvis boende 1 bostads- och hyresritter och inne-
havare av lokaler, att kunna installera laddningsinfrastruktur, inklusive
en s3 kallad "right to charge”.® I den nya versionen av férnybarhets-
direktivet (RED III) som antogs 1 oktober 2023 inférs ocksd krav
pa medlemsstaterna relaterat till laddbara fordon och laddningsinfra-
struktur.

Utvecklingen av elektrifieringen av personbilar i Sverige

Sverige har legat i framkant nir det giller elektrifiering av transport-
sektorn och de laddbara vigfordonen har ékat snabbt 1 antal de senaste
dren. De viktigaste faktorerna som pdverkar elektrifieringen av per-
sonbilsmarknaden ir priset pd fordonet och méjligheten till kost-
nadseffektiv och enkel hemmaladdning.

Forsiljningen av elbilar skar

Forsiljningen av elbilar har stadigt 6kat och under 2022 var el fér
forsta gdngen den vanligaste drivlinan 1 nybilsférsiljningen. Ladd-
bara bilar stod d& fér 54 procent av nyregistreringarna av person-
bilar, och andelen laddbara bilar uppgick till elva procent av samt-
liga personbilar i trafik. Férdelningen mellan laddhybrid och rena
elbilar var 50/50.” Ligkonjunkturen bedéms piverka 6kningstakten
av nyregistrerade laddbara personbilar s att den minskar nigot
framover. Trots denna minskade 6kningstakt var prognosen 2023

> Lag (2004:1199) om handel med utslippsritter och Prop. 2023/24:142. Bestimmelserna
tridde 1 kraft den 1 november 2024.

¢ Implementeringen av EPBD, inklusive right to charge, bereds inom Regeringskansliet.
7 Energimyndigheten (2023 D), s. 20.
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att cirka en miljon, eller 21 procent, av personbilarna i trafik ir ladd-
bara 2026. Mer in hiften av dessa beddms vara elbilar.®

Prognosen fér 2024 priglas av en fortsatt ligkonjunktur med
minskad képkraft {6r hushillen, och antalet nyregistrerade person-
bilar beddms minska under 2024 {or att sedan 6ka gradvis. Andelen
nyregistrerade laddbara personbilar bedéms bli 58 procent for 2024,
vilket ir samma som for 2023. Elbilarna kommer att utgéra 32 pro-
cent av de nyregistrerade personbilarna 2024 for att sedan 6ka till
44 procent 2027. Laddhybriderna bedéms bli fler och utgéra 2-26 pro-
cent av de nyregistrerade personbilarna 2024 — 2027.” T ett hégscenario
framtaget av Energiforsk skulle elbilar kunna nd 100 procent av ny-
bilsférsiljningen i Sverige ar 2030."° Energimyndigheten har bedomt
att fordonstlottan for personbilar kan vara i princip helt elektrifierad
ir 2050." Aven om elektrifieringen av personbilarna har avtagit for-
vintas det vara friga om en tillfillig nedging bland annat beroende
pa konjunktur och ridande rintelige."

Det finns ocks3 tecken pd att marknaden fér laddbara personbilar
bérjat likna personbilsmarknaden i stort. Exempelvis har en stérre
andel laddbara bilar nyregistrerats av hushill med en storre inkomst-
spridning. Laddbara bilar finns 1 allt stérre utstrickning utanfor de
storre stiderna, vilket ocks3 ir ett tecken pd en normalisering. Privat-
leasing av laddbara fordon har ocks3 6kat."

¥ Trafikanalys (2023 B).

? Trafikanalys (2024 C).

'® Energiforsk (2022 B).

" Energimyndigheten (2023 B), s. 45.
12 Trafikanalys (2024 C).

1 Trafikanalys (2023 A).
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Priserna pd elbilar sjunker

Den storsta barridren for att képa elbil for privatpersoner ir inkdps-
priset. Tidpunkten da elbilar ndr prisparitet p8 inkdpspris med mot-
svarande bensin- och dieseldrivna modeller ir dirfér den kanske
enskilt viktigaste drivkraften f6r marknadsutvecklingen.

Nir prisparitet med bensin- och dieselbilar nds beror p4 flera
marknadsvariabler, men baserat pd nuvarande trender uppskattar
International Energy Agency (IEA) att detta kan ske 2030 pa de
storsta marknaderna utanfér Kina for de flesta modeller.'* Oberoende
analyser indikerar att prisparitet mellan elbilar och bensin- och diesel-
bilar 1 vissa segment uppnds under perioden 2025 — 2028, exempelvis
2025 f6r mindre elbilar i Europa eller kort efter det."” Bakgrunden
till de sjunkande priserna pa elbilar dr att batteripriserna har fallit med
90 procent det senaste &rtiondet och flera nista-generation batterier
nir kommersialisering inom de nistkommande ren. Trenden med
sjunkande priser ser ut att fortsitta med tecken pd att priserna pd
elbilar kommer att falla starkt under 2024 som en {6ljd av ligre priser
pa rdmaterial, mer effektiv tillverkning och 6kad konkurrens. Den
underliggande teknologin f6r elfordon fortsitter att bli bittre och
billigare, med minga ldgprismodeller tinkta att lanseras inom de
nirmaste &ren."

Hemmaladdning dr en forutsittning for elbil for manga

Den avgorande barridren for mdnga enskilda att dga en elbil — efter
priset — ir bristande méjlighet till hemmaladdning. Hemmaladdning
stdr 6r majoriteten av privatbilisters laddning och méjligheten att
ladda hemma ir central.” Energimyndighetens bedémning ir att
runt 80 — 95 procent av den totala elbilsladdningen sker genom s
kallad icke-publik laddning." Under det kommande decenniet kom-
mer dirfér laddningsinfrastrukturen f6r hemmaladdning att behova
byggas ut.

Bostadsrittsforeningar och fastighetsigare med parkering ordnad
1 en gemensamhetsanliggning missgynnas 1 forhdllande till andra

“TEA, www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/executive-summary.

5 TEA, www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024/trends-in-electric-cars.

' BloombergNEF (2024).

7 Energimyndigheten (2023 E), s. 15., Trafikanalys (2023 B), Trafikanalys (2024 C).
18 Ibid, s. 16.
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bostadsrittsféreningar och fastighetsbolag om det, utéver beslut av
foreningen, krivs en ny lantmiteriférrittning for installation av ladd-
ningsutrustning, med de tillkommande kostnader och den tidsdtging
som detta medfér. Det finns uppskattningsvis drygt 4 000 gemensam-
hetsanliggningar som omfattar parkeringsplatser och som férvaltas
av en samfillighetsforening. Det omfattar omkring 170 000 fastig-
heter. Kostnaden f6r en ny anliggningsférrittning varierar och beror
pa hur komplext drendet ir, men kan i ett normalfall uppskattas uppgd
till cirka 150 000 kronor." Jimlikhetsaspekter talar dirfor for att
samfilligheter ska kunna installera laddningsinfrastruktur genom
ett férfarande som motsvarar forfarandet vid installation av laddnings-
infrastruktur f6r bostadsrittsforeningar, dvs. genom beslut av fore-
ningens beslutande organ.

7.3 Bakgrund och problemformulering
7.3.1 Betydelsen av hemmaladdning
Vikten av tillging till hemmaladdning

En indaméilsenlig laddningsinfrastruktur foérutsitter goda mojlig-
heter {6r anvindarna att ladda nir fordonet stir parkerat under en
lingre tid, hemmaladdning. Mgjligheten till hemmaladdning ir av-
gorande for att fler ska viga investera och gd over till elfordon. Det
kan handla om laddning i nirhet till bostaden, p3 arbetsplatsen eller
for yrkesfordon i det garage eller parkeringsplats fordonet stdr upp-
stillt i/pd nir det inte anvinds. Férutom att det sparar tid att ladda
nir bilen dnd3 dr parkerad ir det generellt kostnadseffektivt f6r an-
vindarna och samhillsekonomiskt férdelaktigt, eftersom det ofta
ir ligre effekter som anvinds. Vidare kan laddningen ske under tider
med mindre efterfrigan pd overféringskapacitet i elnitet. Energimyn-
dighetens bedémning ir att runt 80 — 95 procent av den totala elbils-
laddningen sker genom s kallad icke-publik laddning. Antalet icke-
publika laddningspunkter bedéms vara i storleksordningen tio gdnger
fler dn antalet publika laddningspunkter.”

1% Enligt uppgift pd Lantmiteriets hemsida. Uppgiften avser alla typer av gemensamhets-
anliggningar.
» Energimyndigheten (2023 E), s. 16.
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Tillging till hemmaladdning vid olika boendeformer

Privatpersoners tillgdng till laddningsméjligheter kan delas in 1 tvd
grupper; de som har ridighet 6ver egen parkering och de som saknar
ridighet. Fér dem som inte har ridighet 6ver egen parkering finns
hinder kopplat till tillgdng till laddningsinfrastruktur.

Med ridighet avses den bestimmanderitt som krivs. Rddighet
har fastighetsigaren eller i vissa fall den som p3 annat sitt kontrolle-
rar parkeringsanliggningen, exempelvis genom bostadsarrende.
Beskrivningen av vilka som har respektive inte har rddighet utgdr
frén hur de boende hirleder sin ritt till bostaden. Boende kan delas
in 1 grupperna dganderitt (de som bor 1 vanlig villa eller radhus) eller
nyttjanderitt (hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt — van-
ligtvis flerbostadshus). Normalt har de med dganderitt radighet
medan de med annan boendeform normalt inte har ridighet.”' For
boende i smihus med ridighet 6ver egen parkering finns inte nigra
hinder for att etablera laddningspunkt. I bostadsrittsféreningar som
har r3dighet 6ver egen parkering dr det foreningen som fattar beslut
om etablering av laddningspunkter.”” Bostidder uppldtna med dgande-
ritt kan emellertid sakna egna mojligheter till parkering. Nir enskilda
inte har ridighet (bestimmanderitt) att sjilva ordna tillgdng till ladd-
ning nira bostaden utgor detta givetvis ett hinder.

Parkeringsplatserna kan ocksé vara gemensamt ordnade f6r flera
fastigheter, exempelvis 1 en gemensamhetsanliggning som forvaltas
av en samfillighetsférening.”

Parkering anordnad i gemensamhetsanliggning

Parkeringsplatser som dr gemensamma f6r flera fastigheter kan vara
anordnade inom ramen f6r en gemensamhetsanliggning som férvaltas
av en samfillighetsférening.”* Detta innefattar bide fastigheter som
dgs av privatpersoner och fastigheter som igs av bostadsrittsfore-
ningar eller andra juridiska personer.

En gemensamhetsanliggning ir en anliggning — till exempel en
vig, en parkeringsplats eller ett garage — som idr gemensam for flera

2! Energimyndigheten (2021 A),s. 17 f.

2 1bid, s. 17 f.

23 Ibid, s. 18.

2 Det dr ocksd mojligt att ha deligarférvaltning. I dessa fall forvaltas gemensamhetsanligg-
ningen av deligarna tillsammans vilket innebir att enighet krivs vid beslut.
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fastigheter och som tillgodoser ett indamadl av stadigvarande bety-
delse for dem. Det finns uppskattningsvis drygt 4 000 gemensam-
hetsanliggningar som omfattar parkeringsplatser och som férvaltas
av en samfillighetsforening. De omfattar omkring 170 000 fastig-
heter. En betydande andel parkeringsplatser och garage som for-
valtas av samfillighetsféreningar kommer sledes att behéva utrustas
med laddningsinfrastruktur.

Gemensamhetsanliggningar bildas av lantmiterimyndigheterna.
Bildandet av en gemensamhetsanliggning paverkar i regel inte
gillande fastighetsgrinser. Gemensamhetsanliggningen kan s3-
ledes belasta en eller flera fastigheter.

Exempel pd gemensamhetsanliggningar

Nedan ges tvd exempel pd gemensamhetsanliggningar (ga) med olika
dgarforhillanden och som avser olika fysiska anliggningar, dels en
vig, dels en parkeringsplats.

I den forsta illustrationen redovisas tre fastigheter, Berga 1:1-3,
som idgs av olika privatpersoner. Berga 1:2-3 deltar 1 en gemensam-
hetsanliggning f6r vig, Berga ga:1, som belastar Berga 1:1. Det be-
tyder att Berga 1:2 och 1:3 anvinder och férvaltar vigen. Vigen ligger
pa fastigheten Berga 1:1, och denna fastighet har inget ansvar f6r
vigen annat in att uppldta utrymme f6r den.
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Figur 7.1 Exempel pa en ga som avser en viag med tva
deltagande fastigheter
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K4lla: Lantméteriet, bearbetad av utredningen, illustration av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.

I den andra illustrationen deltar fastigheterna Berga 1:2-4 1 en ga

och fastighetsigarna ir medlemmar i en samfillighetsférening. Med-

lemmar i Berga samfillighetsférening ir siledes bostadsrittsfore-

ningarna A och B samt den kommersiella hyresvirden C. Kommu-

nen som iger fastigheten Berga 1:1 pd vilken del av ga:n ligger, deltar

inte i ga:n och ir sdledes inte heller medlem 1 samfillighetsféreningen.
I illustrationen nedan giller f6ljande:

e Berga 1:1 dgs av kommunen.

o Berga 1:2 dgs av bostadsrittsforeningen A.

e Berga 1:3 dgs av bostadsrittsforeningen B.

o Berga 1:4 dgs av kommersiell hyresvird C.

e Berga 1:2—4 deltar 1 gemensamhetsanliggningen.
e Berga ga:1 belastar Berga 1:1, 1:3 och 1:4.

o Berga ga:1 forvaltas av Berga samfillighetsforening.
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Figur 7.2 Exempel pa en ga som avser parkering med flera deltagande
fastigheter, vars dgare ar medlemmar i samfallighetsféreningen
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Kélla: Lantméteriet, bearbetad av utredningen, illustration av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.

Sarskilda bestimmelser for gemensamhetsanliggningar

Forvaltningen av gemensamhetsanliggningar ir reglerad 1 lag. Det
innebir bland annat att en gemensamhetsanliggning ska férvaltas 1
enlighet med dndamadlet i gillande anliggningsbeslut. Om deligarna
vill avvika frin vad som anges 1 anliggningsbeslutet krivs omprov-
ning av beslutet, om det anses vara friga om indrad verksamhet. En
omprovning handliggs av lantmiterimyndigheterna vid forrittning.
For boende vars parkering ir del av en samfillighet dr det bdde
kostsamt och riskerar att bli linga ledtider om det krivs en dndring
av anliggningsbeslutet for att det ska inkludera laddning. Antalet
samfilligheter som soker bidrag f6r att installera laddningsinfra-
struktur dr ocks3 litet jimfoért med antalet bostadsrittsféreningar
och fastighetsbolag. Den orsak som har lyfts fram dr krav pd om-
provning av anliggningsbeslutet, att kostnaden {6r lantmiteriférritt-
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ningar upplevs som hog och att handliggningstiderna for lantmaiteri-
forrittningar dr 1inga.” Kostnaden fér en ny férrittning uppges pa
Lantmiteriets hemsida i ett normalfall uppg3 till cirka 150 000 kronor.
Forrittningskostnaden varierar dock och kan vara bide ligre och
hogre beroende pd komplexiteten i drendet, om det rdder oenighet
mellan deligarna eller om flera kompletteringar krivs. Vi uppskattar
att kostnaden 1 de allra flesta fall ligger i ett spann om mellan

50 000-300 000 kronor. Till detta kommer den tidsdtging som en
ny forrittning medfor for sivil samfillighetsférening som for lant-
miterimyndigheterna. Det innebir en avsevird resurs- och tidsdtging,
sdvil for de enskilda som har parkeringen ordnad inom ramen fér
en gemensamhetsanliggning som for landets lantmiterimyndigheter,
om det skulle krivas en ny anliggningsforrittning for att installera
laddningsinfrastruktur. Férutom att kraven kan innebira hinder f6r
elektrifieringen av transporter finns det ocksd en risk att samfillig-
heter kringgir regelverket om det upplevs for omstindligt att folja
det. Av en studie frdn 2022 framgir att det férekommer att sam-
fillighetstéreningar inrittar laddningsinfrastruktur utan omprévning
av anliggningen.*

7.4 Gallande ratt
7.4.1 Regleringen av en gemensamhetsanlaggning
Andamél av stadigvarande betydelse och forrittning

Enligt AL kan det inrittas gemensamhetsanliggningar som ir
gemensamma for flera fastigheter och som tillgodoser indamal av
stadigvarande betydelse fér dem (1 §). For anliggningens utférande
och drift utgor de deltagande fastigheterna en sirskild samfillighet
(14 §). En grundliggande férutsittning f6r att en gemensamhets-
anliggning 6ver huvud taget ska f4 inrittas ir att anliggningen till-
godoser indamdl av stadigvarande betydelse 61 fastigheterna. En
gemensamhetsanliggning bildas genom att lantmiterimyndigheten
fattar ett anliggningsbeslut vid en forrittning (1 och 4 §§).

2 SOU 2021:48, s. 439, Energimyndigheten 2021, s. 60 f.
26 Andersson, Daniel och Troeng, Axel, (2022).
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En fastighet kan tvingas ansluta sig till, eller upplata mark och
utrymme {6r, en gemensamhetsanliggning dven om fastighetsigaren
motsitter sig det, dvs. regelverket innehdller inslag av tving (se nedan).

Vid dndring av ett anliggningsbeslut giller samma bestimmelser
som for vid inrittandet av anliggningen.

Kravet pd anliggningsforrittning har tillkommit {6r att skydda
dels deligarna i gemensamhetsanliggningen, dels fastighetsigaren.

Villkor for invéttande av anliggningen

Det finns materiella villkor av tv8 slag som mdste provas. Eftersom
fastigheter kan anslutas tvingsvis till en gemensamhetsanliggning
finns det villkor till skydd fér enskilda intressen. Det finns dess-
utom villkor till skydd f6r allminna intressen. Dessa materiella vill-
kor ir 1 huvudsak samlade 1 5-11 §§ AL. Bestimmelserna innehiller
bland annat ett visentlighetsvillkor och ett bitnadsvillkor. Visentlig-
hetsvillkoret innebir att en gemensamhetsanliggning inte fir inrittas
foér annan fastighet dn sddan for vilken det ir av visentlig betydelse
att ha del 1 fastigheten (5 §). Bitnadsvillkoret innebir att férdelarna
av ekonomisk eller annan art med gemensamhetsanliggningen ska
overviga de kostnader och oligenheter som anliggningen medfor
(6 §). Vidare innehéller bestimmelserna ett opinionsvillkor — vilket
innebir att om de sakigare som har ett visentligt intresse i saken
mera allmint motsitter sig dtgirden, och har beaktansvirda skil for
det, kan de hindra inrittandet av anliggningen (7 §), en allmin regel
for lokalisering och utférande, ett lokaliseringsvillkor — vilket innebir
att anliggningen ska forliggas och utforas pd ett sddant sitt att dnda-
mélet uppnds med minsta méjliga intrdng och oligenhet och utan
oskilig kostnad (8 §), regler om beaktande av planer och bestimmel-
ser och om planmissiga beddmningar utanfér detaljplan (9-10 §§)
samt ett generellt skydd {6r allminna intressen (11 §).

Skyldighet att avstd utrymme

Enligt 12 § AL fir mark eller annat utrymme f6r gemensamhets-
anliggningen tas 1 ansprdk pa en fastighet som ska delta 1 anligg-
ningen eller en annan fastighet, om det inte orsakar synnerligt men
for fastigheten. Vid tvngsvis iansprdktagande av mark eller annat
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utrymme behdver det dessutom goras en frin AL fristdende pro-
portionalitetsbeddmning enligt reglerna om egendomsskyddet i 2 kap.
15 § forsta stycket regeringsformen. Denna bestimmelse reglerar
skyddet for dganderitten och ger skydd mot ridighetsinskrinkningar.
Ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till nigon
enskild, eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad, utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen.

Fordelning av kostnader

Grunderna for férdelning av kostnaderna f6r anliggningens utforande
och drift faststills enligt 15 § AL vid forrittningen. Varje fastighet
tilldelas andelstal efter en skilighetsbedomning. Andelstalen i friga
om utférande bestims efter vad som ir skiligt frimst med hinsyn
till den nytta fastigheten har av anliggningen. Om det dr limpligt
kan sirskilda andelstal dven bestimmas f6r olika delar av en anligg-
ning, sd kallad sektionsindelning. Att fastigheterna kan ha olika
andelstal betyder att skyldigheten att bidra till anliggningens kost-
nader kan skilja sig frin en deligare till en annan.

Andelstal faststills ocksd for anliggningens drift. Andelstalen
som avser anliggningens drift bestims med hinsyn frimst till den
omfattning i vilken fastigheten beriknas anvinda anliggningen. Om
det dr limpligt kan det foreskrivas att kostnaderna for drift i forsta
hand ska fordelas genom att avgifter tas ut f6r nyttjandet av anligg-
ningen, sd kallade brukaravgifter, dir driftskostnaderna i f6rsta hand
ska fordelas genom avgifter efter det faktiska utnyttjandet av anligg-
ningen (15 § andra stycket).

Samfillighetsforeningen fir genom ett beslut pa en férenings-
stimma dndra en eller flera fastigheters andelstal for utférande eller
drift av anliggningen. For ett sddant beslut krivs minst tva tredje-
delar av de avgivna rosterna (43 a §). Bestimmelsen inférdes 2022
for att utdka samfillighetsforeningarnas sjilvbestimmande och skapa
ett mer flexibelt sitt att dndra andelstal. Syftet var att gora det enklare
och billigare att indra andelstalen s3 att en korrekt tillimpning av
lagen frimjas.”” Med beaktande av det uppgivna syftet, att férenkla
for féreningen, bor bestimmelsen ocksd kunna tillimpas f6r att inféra

¥ Prop. 2021/22 :122, 5. 1 och 8 ff.
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forbrukningsavgifter dir driftskostnaderna i forsta hand ska fordelas
genom avgifter, dvs. efter det faktiska utnyttjandet av anliggningen.”
Av férarbetena framgdr att bestimmelsen didremot inte kan anvindas
for att ansluta nya fastigheter till anliggningen.”

Ett beslut om dndring far samma rittsverkan som ett beslut vid
en férrittning nir dndringen godkinns av lantmiterimyndigheten.
Lantmiterimyndigheten ska godkinna indringen om den inte strider
mot lag. Kostnaderna for ett irende om godkinnande ska férdelas
mellan dgarna av fastigheterna i samfillighetsféreningen efter vad
som ir skiligt, och 1 6vrigt ska 2 kap 6 § fastighetsbildningslagen
(1970:988) tillimpas pd kostnaderna. (43 a § andra och tredje
stycket).”

Andamalet anges i anliggningsbeslutet

Andam3let med gemensamhetsanliggningen ska anges i anliggnings-
beslutet (24 § AL). Visst utrymme kan limnas fér deldgarna att sjilva
besluta om detaljutformningen av anliggningen, men med hinsyn
till bland annat bestimmelsen 1 18 § SFL ir det angeliget att inda-
mélet anges sd tydligt som méjligt. Féreningens verksamhet bor
inte & storre omfattning dn vad som var avsikten nir den bildades.
En majoritet ska inte kunna tvinga 6vriga medlemmar att delta i en
verksamhet som inte utgor ett naturligt led 1 férvaltningen. Det ir
dirfor nodvindigt for samfillighetsforeningen att tolka innehdllet
1anliggningsbeslutet {or att ta reda pd vilket eller vilka indamal som
gemensamhetsanliggningen ska tillgodose. En tolkning av indamalet
ska alltid goras 1 det enskilda fallet.

8 Se dven Lantmiteriet (2024), Handbok AL dir det anges att indringen kan innebira att en
sektionsindelning tas bort eller infors, och dven for att kunna tillimpa brukningsavgifter, s. 231.
¥ Prop. 2021/22 :122, 5. 16.

3% Se ocksa Prop. 2021/2022:122 s, 8 f. Vid bestimmelsens tillkomst 2022 uppgavs i for-
arbetena att den innebar ett mera flexibelt sitt att indra andelstal, och att ett férfarande
enligt denna nya bestimmelse i manga fall bér bli bide enklare och billigare fér féreningarna
in att begira f6rrittning.
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7.4.2  Forvaltningen av en samfallighet

Forvaltningen av en samfillighet regleras i SFL. En samfillighet
kan forvaltas av deligarna sjilva (deligarforvalining) eller av en
samfillighetsforening som bildats for indamaélet (foreningsforvale-
ning).

Av 18 § SFL framgar att en samfillighetsférenings indamal ir att
forvalta den samfillighet for vilken den bildats. Samfillighetsfore-
ningen far inte driva verksamhet som ir frimmande f6r det indamal
som samfilligheten ska tillgodose. Vid férvaltningen ska féreningen
tillgodose medlemmarnas gemensanna intressen. Varje medlems
enskilda intressen ska dven beaktas 1 skilig omfattning (19 §).

Styrelsen handhar féreningens angeligenheter och ska gora det
1 6verensstimmelse med SFL, stadgarna och féreningsstimmobeslut,
1 den mén beslutet inte strider mot SFL eller annan férfattning eller
mot stadgarna (35 §). Medlemmarnas ritt att delta 1 handhavandet
av foreningens angeligenheter utévas pd féreningsstimma (47 §).
Foreningens styrelse beslutar sledes om féreningens férvaltning,
om det inte enligt lag krivs stimmobeslut. Styrelsen kan hinskjuta
ett drende till foreningsstimman om den bedémer att det ir limpligt.
Det kan vara limpligt att hinskjuta drendet till stimman om frigan
ir kontroversiell eller om det dr friga om mera betydande standard-
forbittringar. Om olika bestimmelser giller for skilda verksamhets-
grenar 1 friga om skyldigheten att delta i kostnader, ska inkomsterna
och utgifterna for varje verksamhetsgren beriknas for sig (41 § andra
stycket). Vid avgorande av friga som enbart ror viss verksamhetsgren
ska rostritt utdvas endast av de medlemmar som ir bidragsskyldiga
till denna verksamhetsgren (48 §).

Vid delidgarférvaltning beslutar deligarna gemensamt (6 §). Kan
deldgarna inte enas i frdga om en viss férvaltningsitgird, ska, om
ndgon deligare begir det, lantmiterimyndigheten eller den som
myndigheten férordnar dirtill hlla ssmmantride med deligarna
for att avgora frigan eller, om omstindigheterna foranleder det,
anordna foreningsforvaltning (7 §).
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7.4.3 EPBD tekniska egenskapskrav pa byggnader
Infrastruktur for hallbar mobilitet och right to charge

Syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)
ir att frimja en forbittrad energiprestanda i byggnader och sam-
tidigt ta hinsyn till kraven pd inomhusklimat och kostnadseffekti-
vitet. Direktivet innehdller ocks3 vissa bestimmelser om installation
av laddningsinfrastruktur.

I Sverige har direktivet genomférts bland annat genom férind-
ringar i det svenska byggregelverket. Laddning av elfordon ir sedan
2020 ett nytt egenskapskrav 1 plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)
(8 kap. 4 § punkt 11). Med utrustning fér laddning av laddfordon
avses dels laddningspunkter f6r laddfordon, dels ledningsinfrastruk-
tur, dvs. kanaler f6r elektriska kablar f6r att méjliggéra installation
av laddningspunkter i ett senare skede.’’ Det framgar i plan- och
byggférordningen (2011:338) (PBF) vilka byggnader som ska utrustas
med ledningsinfrastruktur och laddningspunkter (3 kap. 20 b §).

I EU-kommissionens reviderade Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD)*
finns flera bestimmelser som innebir en forstirke ritt f6r dem som
1 dag inte har egen ridighet 6ver fastigheten, exempelvis boende 1
bostads- och hyresritter, att kunna installera laddningsinfrastruktur.
Kravet pa forberedelse f6r och installation av laddningsinfrastruktur
pa bilparkeringar 1 och 1 nirheten av bostadsbyggnader utékas och
laddningspunkter féreslis méjliggodra smart laddning.”® Nya bostads-
byggnader och bostadsbyggnader som genomgir stérre renoveringar,
med mer in tre bilparkeringsplatser, ska sikerstilla forinstallerad
kabeldragning fér minst 50 procent av bilparkeringsplatserna och
tomror {6r de dterstdende bilparkeringsplatserna, for att 1 ett senare
skede mojliggora installation av laddningspunkter, samt vidare att
sikerstilla installation av minst en laddningspunkt (Artikel 14.4-6).

3 Boverket 2019:15, s. 94 f.

32 Bestimmelserna trider i kraft i maj 2026.

331 den mén en byggnad eller annan anliggning som férvaltas av en samfillighetsférening
omfattas av kraven pd laddning av elfordon i PBF ansvarar samfillighetsféreningen for att
vidta de dtgirder som behovs {6r att uppfylla kraven, utan att det behover stillas 1 relation till
indamilet med gemensamhetsanliggningen enligt anliggningsbeslutet (se NJA 2015, s. 939
som redovisas nedan). Anliggningsbeslutet miste alltsd inte ha ndgot sirskilt innehll for att
samfillighetsféreningen ska ha skyldighet att uppfylla kraven enligt den fér féreningen
tillimpliga forfattningen. Om samfillighetsféreningen vill installera laddningsinfrastruktur i
storre omfattning 4n vad som féljer av minimikraven torde krav p indamilet laddning
stillas pd anliggningsbeslutet. Se dven Bilaga 1 till Energimyndigheten (2021 A), s. 71.
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Nya lokalbyggnader och lokalbyggnader som genomgdr stérre reno-
vering, med fler dn fem bilparkeringsplatser, ska sikerstilla forin-
stallerad kabeldragning f6r minst 50 procent av bilparkeringsplatserna
och tomror for de dterstdende bilparkeringsplatserna, for att i ett
senare skede mojliggora installation av laddningspunkter (artikel 14.1).

Nir det giller alla lokalbyggnader som har fler dn 20 bilparkerings-
platser innehdller EPBD ocks3 en retroaktiv skyldighet att installera
laddningspunkter enligt f6ljande. Medlemsstaterna ska sikerstilla
installation av minst en laddningspunkt per tio bilparkeringsplatser,
eller tomrér, dvs. kanaler for elektriska kablar, f6r minst 50 procent
av bilparkeringsplatserna, for att 1 ett senare skede mojliggora installa-
tion av laddningspunkter for elfordon (Artikel 14.2).

EPBD innehiller vidare en s kallad ”right to charge” som innebir
en begiran frin hyresgister eller deligare om tilldtelse att installera
laddningsinfrastruktur pa en parkeringsplats ska {3 nekas endast
om det finns allvarliga och berittigade skil till detta enligt foljande.™

Medlemsstaterna ska undanréja hinder f6r installation av laddmngs—
punkter i bostadsbyggnader med parkeringsplatser, sirskilt kravet pd
att 13 tillstdnd frin hyresvirden eller deligare f6r en privat laddnings-
punkt f6r eget bruk. En begiran frin hyresgister eller deligare om
tillitelse att installera laddningsinfrastruktur pd en parkeringsplats far
nekas endast om det finns allvarliga och berittigade skil till detta.

Implementeringen av de tekniska egenskapskraven och right to charge
1 EPBD hanteras av Regeringskansliet.

Forenklat forfarande for installation av laddningsinfrastruktur

I Artikel 14 punkt 8 i EU-kommissionens reviderade EPBD” stills
krav pd medlemsstaterna att férenkla, rationalisera och paskynda
forfarandet f6r installationen av laddningspunkter i nya och befintliga
bostadsbyggnader, sirskilt 1 deligarforeningar, och undanréja even-
tuella regulatoriska hinder, bland annat tillstdnds- och godkinnande-
forfaranden vid offentliga myndigheter, utan att det piverkar med-
lemsstaternas dganderitt och hyreslagstiftning enligt f6ljande.*

Medlemsstaterna ska féreskriva dtgirder for att férenkla, rationalisera
och paskynda forfarandet f6r installationen av laddningspunkter i nya

3 EPBD.
35 Tbid. Bestimmelserna trider i kraft i maj 2026.

% Ibid.
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och befintliga bostadsbyggnader och lokalbyggnader, sirskilt i deligar-
féreningar, och undanrdja eventuella regulatoriska hinder, bland annat
tillstinds- och godkinnandeférfaranden vid offentliga myndigheter,

utan att det pdverkar medlemsstaternas dganderitt och hyreslagstiftning.

Utan att det pdverkar medlemsstaternas dganderitt och hyreslagstift-
ning ska medlemsstaterna bedéma administrativa hinder gillande an-
sokningar om installation av en laddningspunkt 1 ett flerfamiljshus i en
hyres- eller deligarforening.

Dessa bestimmelser 1 direktivet ska inforlivas senast den 29 maj
2026 (Artikel 35.1).

7.4.4  Rattspraxis och forarbeten

Av rittspraxis och forarbetena till AL framgdr att man inte ska ute-
sluta varje form av anpassning till den fortgdende utvecklingen och
att en viss elasticitet betriffande bedémningen av indamalet férut-
sattes vid lagens tillkomst. Starka samhillsintressen kan ocks3 p3-
verka bedémningen av indamélet och om féreningen ska kunna
gora en mera allmin bedémning av det limpliga 1 8tgirden (se NJA
2015 5. 939). Det finns vigledande rittsfall dir domstolarna har
tagit stillning i dessa fragor. Enligt rittspraxis har vidare férnyelse
av tekniska anordningar som ingdr i en anliggning ansetts falla inom
en samfillighetsforenings indamal under férutsittning att resultatet
inte kan anses innebira att det blir frdga om en anliggning av prin-
cipiellt annan art (se NJA 1989 s. 291). I ett rittsfall frin Mark-
och miljséverdomstolen meddelat i juni 2022 ansdgs installation av
laddmoduler, en form av sikerhetsanordning 1 form av en lastvixel
som sikerstiller att elnitet inte dverbelastas vid anvindning av elen
till bland annat elbilsladdning, vara en sidan uppdatering av en tek-
nisk utrustning. Vidare kan en utvidgad tolkning av indamélsbestim-
melsen goras om det dr ett krav enligt en for foreningen tillimplig
forfattning (se NJA 2015, s. 939). Enligt utredningens bedémning
finns det mot bakgrund av férarbeten och rittspraxis ett betydande
utrymme att tolka att installation av laddningsinfrastruktur kan
anses ingd 1 indamdlet garage och parkeringsplats. En sammanfatt-
ning av vissa relevanta rittsfall redovisas nedan.
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NJA 1989 s. 291

I NJA 1989 s. 291 ansdgs en samfillighetsférening som férvaltar en
gemensamhetsanliggning vari ingdr en centralantenn behorig att fatta
beslut om bland annat ombyggnad av centralantennanliggningen
fér mottagande av kabel-tv-sindningar. HD resonerade enligt {61-
jande.

Tekniska anordningar som ingdr i gemensamhetsanliggningar méste
forr eller senare férnyas. Om en anliggning f6rvaltas av en samfillig-
hetsforening ir det foreningens beslutande organ som med beaktande
av féreningens ekonomiska férutsittningar har att bestimma nir och i
vilken takt detta bor ske. Det dr naturligt att féreningen dirvid ocksd
beaktar nya ansprik som kan stillas pd anliggningens prestanda, s§ att
inte féreningen bygger fast sig i en fordldrad teknik. Att dirvid en cen-
tralantenn f6r mottagande av eterburna sindningar byggs om till en
anliggning f6r mottagande av kabelburna sindningar kan inte — i vart
fall numera — anses medfora att det blir friga om en anliggning av prin-
cipiellt annan art.

Med de utgdngspunkter som angetts i det foregiende blir — om ej
annat foljer av samfillighetsféreningens stadgar direkt eller indirekt
genom deras anknytning till anliggningsbeslutet — frdgan, om en cen-
tralantenn av ildre typ kan ersittas med en anliggning f6r mottagande
av kabel-TV, en friga som vil kan ha stor ekonomisk betydelse men
inte kan anses vara av sidan principiell karaktir att den inte kan avgéras
av foreningens beslutande organ utan miste féranleda ny férrittning.

NJA 2015 5. 939

I detta fall ansdgs en samfillighetsférening, som férvaltar en gemen-
samhetsanliggning fér bitbryggor, bituppliggning och parkering,
bedriva en i férhillande till sitt indam4l frimmande verksamhet
genom att forse anliggningen med en el- och ljusanordning som
inte hade nigon tidigare motsvarighet. Féreningens beslut om el-
och ljusanordning upphivdes dirfér. Domen innehéller dock reso-
nemang med hinvisningar till lagens forarbeten som ir av intresse
1 denna friga enligt foljande.

9. Nir en samfillighetsforening férvaltar en anliggning, ir uppgiften
att utféra och driva anlaggningen I detta kan ligga att férnya en tek-
nisk utrustning som ingdr 1 anliggningen, si linge det inte blir friga
om en anliggning av principiellt annan art (NJA 1989 s. 291). En stan-
dardhojning, exempelvis ny teknisk utrustning som saknar motsvarig-
het i den befintliga anliggningen, faller dock typiskt sett utanfér den
verksamhet som féreningen kan bedriva enligt 18 § lagen om forvalt-
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ning av samfilligheter. I férsta hand ska det allts§ vara friga om for-
valtning i egentlig mening, snarare in om vidareutveckling av verk-
samheten.

12. Det sagda utesluter inte varje form av anpassning till den fortgiende
utvecklingen ens d indamalet i allt visentligt har behillit sin aktualitet.
En viss "elasticitet” har silunda férutsatts vid lagens tillkomst (a. prop.
s. 388). Utrymmet {or en verksamhet som avviker frin indamilet (och
ett bakomliggande forrittningsbeslut) dr dock klart begrinsat. Nirmast
blir det friga om att féreningen ska kunna géra nigon mindre anpass-
ning som marginellt pdverkar samfillighetens andamal eller anligg-
ningens art.

13. Det finns alltsd en stark bundenhet till ett (aktuellt) indamal for
samfilligheten. En mer allmin anpassning till utvecklingen eller till
hojda krav frin féreningens medlemmar kan dirmed i princip inte
tillgodoses genom féreningens férvaltning. Sddana dndringar fir i stillet
ske genom en ny férrittning. En sddan ordning kan visserligen upp-
fattas som omstindlig och opraktisk. Samtidigt innebér en ny forritt-
ning en provning av férutsittningarna for en anliggning med helt eller
delvis annan inriktning, och ett nytt frrittningsbeslut kommer d3 att
ange tydliga forutsittningar {6r den fortsatta verksamheten.

14. En ytterligare friga, som f6éreningen har lyft fram i HD, ir om det
bér ges ndgon sirskild betydelse att térbittringen av en anliggning kan
ligga 1 linje med samhillets strivanden, i detta fall att 6ka sikerheten
och dirmed tillgingligheten vid anliggningen. Det ir i och fér sig klart
att en samfalhghetsforemng har att f6lja de forfattningsbestimmelser
som kan vara tillimpliga pd verksamheten. Aven i andra fall kan det
emellertid finnas ett allmint intresse av olika slags férbattringar. Typiskt
sett dr detta nigot som bor kunna beaktas vid ett férrittningsbeslut
och inte vid den l6pande férvaltningen (jir a. prop. s. 355). Det kan
dock som rent undantag tinkas situationer, di starka samhillsintressen
far paverka beddmningen av om samfillighetens indama3l har blivit
inaktuellt och om féreningen dirmed ska kunna géra en mer allmin
bedémning av det limpliga i dtgirden. For detta méste dock krivas att
situationen klart och pétagligt har férindrats vid en jimf6relse med
forhllandena di samfillighetens indamail bestimdes.

Beddémningen i detta fall

15. Andamalet med Bryggholmens samfillighetsférening ir att forvalta
en gemensamhetsanliggning for bitbryggor, parkeringsplats och bit-
uppliggningsplats. Det dndamalet dr fortfarande aktuellt. Foreningen
har inte heller visat att det klandrade beslutet har behévts f6r att upp-
fylla ndgra krav enligt en {6r {6reningen tillimplig f6rfattning. Fore-
ningens beslut om el och belysning ska dirfor stillas i relation till inda-
milet.
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Inledningsvis bor noteras att det i detta fall inte var frdga om en par-
kering 1 anslutning till bostadsfastigheter. Detta ir en viktig dis-
tinktion. Vidare fanns det inte nigon el indragen till parkeringen,
och siledes inte ndgon elektrisk anliggning 6verhuvudtaget. I domen
diskuteras emellertid ndgra viktiga principer. HD noterar att det 1
forvaltningen av en gemensamhetsanliggning kan ligga att férnya
en teknisk utrustning, att man inte ska utesluta varje form av anpass-
ning till den fortgdende utvecklingen, ens di indamalet 1 allt visent-
ligt har behéllit sin aktualitet, och att en viss elasticitet forutsatts
vid lagens tillkomst. Det kan tillmitas sirskild betydelse att for-
bittringen av en anliggning ligger i linje med samhillets strivanden.
Det kan tinkas férekomma situationer d starka samhillsintressen
far piverka bedomningen av om samfillighetens indama&l har blivit
inaktuellt och om féreningen dirmed ska kunna gora en mer allmin
bedémning av det limpliga 1 dtgirden. I domen klargérs vidare att
om det behovs f6r att uppfylla krav i lag ska detta pdverka tolkningen
av indamailet.

NJA 1982 5. 69 och NJA 2018 5. 200

En viss elasticitet 1 nyttjandet av en belastad fastighet baserat pd en
naturlig f6ljd av samhillsutvecklingen eller andra tillkommande
omstindigheter bedoms ocks3 {4 tilas.

Ett servitut giller i princip utan begrinsning i tiden (jfr. 7 kap.
6 § JB och 7 kap. 1 § FBL). I syfte att inte binda upp markanvind-
ningen for all framtid har det accepterats att ett servituts inneh3ll
kan forindras i enlighet med vad som ir en naturlig f6ljd av sam-
hillsutvecklingen. Den tjinande fastigheten har dirfér att tila viss
férindrad omfattning av servitutet pd grund av 6kat eller indrat
behov hos den hirskande fastigheten. I rittsfallet NJA 1982, s. 69
anférde HD att det dr en allmint vedertagen grundsats att ett servi-
tuts inneh8ll kan forindras 1 enlighet med vad som ir en naturlig
foljd av samhillsutvecklingen. Domstolen fann att de berérda for-
indringarna av karaktiren hos hirskande fastigheter och dirav be-
tingade dndringar 1 sjilva sittet {6r servitutsutnyttjandet f6ll inom
ramen for vad som fir anses vara en naturlig utveckling. Andringarna
ansdgs dirfor godtagbara frin servitutsrittslig synpunkt. Ett servitut
har siledes ansetts ha en viss elasticitet 1 friga om servitutets omfatt-
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ning. Det har dock ansetts finnas en bortre grins for vad den tjinande
fastigheten har att tdla och {6r nir en férindring kan anses utgora
en sidan 6kad belastning av den tjinande fastigheten att det bor
krivas en indring eller nybildning av servitut (jfr NJA 1998 s. 77
och 14 kap. 11 § JB samt 7 kap. 3-5 §§ FBL).

Nir det giller skyddet for fastighetsigarens dganderitt kan man
vidare notera NJA 2018, s. 200, Servitutet och grindarna. Friga var
i milet om huruvida en viss dtgird frin den tjinande fastighetens
sida utgér hinder mot utdvande av servitutsritten och, 1 s fall, om
den hirskande fastighetens dgare ir skyldig att tdla hindret. Av ritts-
fallet framgar att en allmin servitutsrittslig princip — som kommer
till uttryck i 14 kap. 6 § forsta stycket jordabalken — ir att dgaren av
den hirskande fastigheten ska utéva servitutet s8 att den tjinande
fastigheten inte betungas mer in nodvindigt. I detta ligger en gene-
rell begrinsning 1 servitutets innehdll. HD konstaterade samtidigt
1 beslutet att ett servitut anses ha en viss “elasticitet” pa s sitt att
samhillsutvecklingen eller andra tillkommande omstindigheter kan
medféra att dgaren av den hirskande fastigheten far andra befogen-
heter dn vad som gillde ursprungligen (se prop. 1970:20 del B 2
s. 739 f. och NJA 1982 5. 69).”

Nir det giller installation av laddningsinfrastruktur bor fastig-
hetsigaren pd motsvarande sitt tdla en viss elasticitet. Elektrifie-
ringen av transportsektorn utgér enligt utredningen en samhills-
utveckling som medfér sddana tillkommande omstindigheter i
anvindningen av fastigheten att det kan motivera att dgaren av den
yjanande fastigheten far tila hindret.

Mark- och miljééverdomstolens dom i F 5327-21

Mark- och miljoéverdomstolens dom 1 F 5327-21 av den 8 juni
2022 som avser installation av laddmoduler ir av intresse, 4ven om
det inte ir ett prejudikat. I detta fall konstaterade domstolen att
samfillighetsforeningen enligt anliggningsbeslutet har att forvalta
bland annat garagebyggnader, elledningar med elcentraler och dir-
med forse garagen med el. Att installera laddmoduler, en form av
sikerhetsanordning 1 form av en lastvixel som sikerstiller att elnitet
inte dverbelastas vid anvindning av elen till bland annat elbilsladd-

%7 Se punkt 17.
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ning, ansigs vara en uppdatering av en teknisk utrustning. Dom-
stolen anférde bland annat féljande.

Det klandrade stimmobeslutet innebir att samfillighetsféreningen,
vid behov, fir installera laddmoduler i de elcentraler som finns vid
respektive garagelinga, totalt elva stycken. Detta ska mojliggora for
medlemmarna att pd egen bekostnad installera laddboxar f6r elbilsladd-
ning vid sina respektive garageplatser och d4 dven betala en engings-
avgift for att f3 tillgdng till laddning som i férlingningen ska ticka
samfillighetens kostnad fér laddmodulerna. En laddmodul ir en styr-
enhet som kinner av det totala effektuttaget och férdelar elen mellan
olika uttag for att sikerstilla att sikringar och ledningar klarar effekt-
uttaget.

Domstolen anférde vidare bland annat féljande.

I likhet med vad Hogsta domstolen anférde 1 rictsfallet NJA 1989

s. 291 bedémer Mark- och miljééverdomstolen att det dr naturligt vid
férvaltning av tekniska anordningar att iven nya ansprik som kan
stillas pd anliggningens prestanda beaktas. Den aktuella itgirden, att
vid behov installera en laddmodul 1 en elcentral, bér siledes betraktas
som ett naturligt led i f6rvaltningen av den befintliga anliggningen.
Det av féreningsstimman den 22 april 2020 fattade beslutet kan dirfor
inte anses strida mot féreningens indamal. Uppgraderingen i form av
laddmoduler 6kar elsikerheten samtidigt som deltagande fastigheter
far mojlighet till laddning av elbilar.

Mark- och miljééverdomstolen fann att installationen av laddmoduler
inte kunde anses innebira att det blir frdga om en anliggning av
principiellt annan art. Mark- och miljoéverdomstolens dom éver-
klagades till Hégsta domstolen som inte meddelade prévnings-
tillstdnd.

7.5 Inhdmtad information om dndamalsbestammelsen
i olika anlaggningsbeslut

Av anliggningsbeslutet ska framg8 information om anliggningens
»indamal, lige, storlek och huvudsakliga beskaffenhet”. Nir det
giller tolkning av indamélsbestimmelsen méste en bedémning alltid
goras 1 det enskilda fallet. Det dr dirfor av intresse att se hur inda-
mélsbestimmelsen dr formulerad nir det giller parkeringsplatser
som ir anordnade inom ramen {6r en gemensamhetsanliggning.
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Utredningen har dirfér uppdragit till Westander Klimat och Energi
(Westander) att granska och analysera ett urval av anliggningsbeslut.

Sammanfattning — informationen dr ofta oklar eller bristfillig

I den kartliggning som Westander gjort ingdr 308 anliggningsbeslut
for parkeringsplatser och garage som beslutats mellan dren 1967
och 2023. Sammanfattningsvis kan konstateras att 1 19 procent av
besluten finns uppgifter om att anliggningen innehéller elcentral,
elrum, elmitare, elinstallation, elkablar, elutrustning eller uttag fér
exempelvis motorvirmare. I 81 procent av fallen ir informationen
om eventuell elanliggning antingen oklar, bristfillig eller saknas.

Ndrmare om besluten

De 81 procenten kan delas upp i tv kategorier. I 118 fall, 38 pro-
cent, ir informationen kring eventuella elanliggningar oklar eller
bristfillig. I dessa beslut framgar inte tydligt om anliggningen har
en elcentral, diremot finns uppgifter om belysning, antingen 1 direkt
anslutning till parkering eller 1 anslutning tll vigar eller stigar inom
anliggningen.

I 133 ansokningar, 43 procent, finns ingen uppgift om nigon
elanliggning kopplat till parkeringsplatsen eller garaget. Vissa av
dessa dr indringsbeslut dir man hinvisar till bilagor eller ursprung-
liga beslut som saknas i underlaget.

Av diagrammet nedan framgdr att antalet anliggningsbeslut dir
uppgift om elanliggning tydligt framgdr 6kar for 2015-2023. En
bidragande anledning till detta r sannolikt att fler samfilligheter har
valt att inkludera mojlighet till laddning av elfordon i sin anliggning.
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Figur 7.3 Anliggningsbeslut férdelat pa anlaggningsar
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Kalla: Westander Klimat och Energi.

Nir anliggningsbesluten fordelas utifran geografi framgar i dia-
grammet nedan att region Norr sticker ut med flest beslut utan
uppgift om elanliggning. I region Ost ir det flest beslut med oklar
uppgift. I 6vrigt mirks ingen tydlig trend.

Figur 7.4 Anliggningsbeslut férdelat pa geografisk placering
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Westanders rapport bifogas i sin helhet som bilaga 5.
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7.6 Nagra konsekvenser och alternativa losningar
7.6.1 Konsekvensanalys

Utredningen ska genomféra de konsekvensbeskrivningar som framgar
av kommittéférordningen (1998:1474). Utdver de konsekvens-
beskrivningar som krivs enligt kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredningen enligt direktiven redovisa effekter fér konsumenter,
niringslivet och andra berérda aktdrer samt konsekvenser f6r om
forslagen bidrar till uppfyllelsen av transportsektorns klimatmal. Vi
har uppdragit till Governo AB (Governo) att gora en konsekvens-
analys av utredningens forslag. Redovisningen nedan ir i allt visent-
ligt himtad frin Governos utredning. Utredningen 1 dess helhet
bifogas som bilaga 6.

Aktérer som berors

For att kunna bedéma vilka konsekvenser som utredningens férslag
kommer att medfora behover vi f6rst identifiera vilka aktérer som

berors av forslaget. De aktdrer som huvudsakligen paverkas av f6r-
slaget att underlitta for samfillighetsféreningar att installera ladd-

ningsinfrastruktur ir féljande.

Samfillighetsforeningar

Ett centralt syfte med utredningens férslag ir att underlitta for
samfillighetsforeningar att installera laddningsinfrastruktur. Utred-
ningens beddmning ir att detta forslag pa ett indamailsenligt sitt
skulle uppna just detta. Rittsliget dr i dag oklart. Forslaget kan ses
som dels en kodifiering av den rittspraxis som vixer fram, dels ett
tydliggérande av vad som ska gilla for de samfillighetsforeningar
som ir intresserade av att investera 1 laddningsinfrastruktur. For-
slaget innebir en 6kad jimstilldhet mellan dem som har sin parkering
ordnad 1 en gemensamhetsanliggning och dem med andra former
av parkeringar. Detta innebir att de inte sirbehandlas pd ett negativt
sitt baserat pd driftsformen vilket dr en positiv konsekvens utifrdn
ett samhillsperspektiv.

En ansékan om omprévning av anliggningsbeslut kan kosta frin
50 000 upp till 300 000 kronor beroende pd drendets komplexitet
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och hur pass dverens medlemmarna i samfillighetsféreningen som
ansoker dr. Lantmiteriet skriver pd sin hemsida att kostnaden fér
ett normalirende avseende alla typer av gemensamhetsanliggningar
uppskattas till cirka 150 000 kronor. Naturvirdsverket administrerar
bidraget “Ladda bilen” for tillhérande kostnader som arbete, material,
grivning och installation av tekniken. Bidraget ticker 1 dag upp till
50 procent av kostnaderna upp till maxbeloppet 15 000 kronor per
laddningspunkt. Av samtliga samfillighetsféreningar som ansékt om
Naturvirdsverkets bidrag ”Ladda bilen” ligger genomsnittet av bevil-
jade medel for installation av laddningsinfrastruktur pd 114 000 kro-
nor. Det kan noteras att man enbart kan anséka om kompensation
for byggkostnader, inte f6r kostnaden f6r en ny anliggningsforritt-
ning. I det ssmmanhanget bedéms den angivna kostnaden {ér en ny
anliggningsforrittning utgora ett patagligt hinder for etablering av
laddningsinfrastruktur. Om lagen skulle férindras 1 linje med utred-
ningens forslag bedéms siledes fler samfillighetsforeningar etablera
laddningsinfrastruktur. Férutom den direkta kostnadsbesparingen
kopplat till kostnaden f6r det enskilda forrittningstorfarandet leder
forslaget till minskad administration och avsevirt reducerad ledtid
for processen nir foreningen inte behdver anséka om en ny anligg-
ningsforrittning hos lantmiterimyndigheten.

I fastighetsregistret finns det cirka 10 600 gemensamhetsanligg-
ningar vars indamdl inkluderar ”parkering” och/eller *garage”. 6 300
av dessa anliggningar férvaltas av en samfillighetsforening och reste-
rande ir deligarférvaltade. Det dr de anliggningar som férvaltas av
en samfillighetsférening som kommer att direkt paverkas av utred-
ningens forslag. Det kan noteras att det alltid &r mojligt att ansoka
om att bilda en samfillighetsférening och dirmed omfattas av utred-
ningens orslag.

Det finns ingen tillginglig statistik som mojliggér en uppskatt-
ning gillande hur manga samfillighetsforeningar som har avstdtt
frén att ansoka om omprovning pd grund av det nuvarande regel-
verket, med den tillkommande administration och de tillkommande
kostnader som aktualiseras f6r parkeringsplatser och garage som ir
en del i en gemensamhetsanliggning som skots av en samfillighets-
forening. Av en studie frin 2022 framgir dven att en del samfillig-
hetsforeningar inrittar laddningsinfrastruktur utan omprévning av
anliggningen med anledning av att lantmiterimyndigheternas hand-
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liggningsprocess upplevs som kringlig och alltfér kostsam.” Detta
riskerar att leda till en osikerhet 1 ett lingre tidsperspektiv di det
finns en risk att beslut kan anses ha fattats 1 strid med gillande regler.
Hir skulle utredningens f6rslag leda till att denna osikerhet undan-
rdjs.

Medlemmar i samfillighetsforeningar

Mojligheten till hemmaladdning ir ofta avgdrande for att enskilda
ska skaffa elbil. Utredningens férslag innebir att beslut om installa-
tion av laddningsinfrastruktur underlittas genom att beslutet kan
hanteras av den enskilda samfillighetstéreningen och att en ny lant-
miteriforrittning inte krivs. P4 s8 sitt behover inte medlemmarna 1
féreningen finansiera lantmiteriférrittningen och slipper admini-
stration forenad med en omprévning av anliggningsbeslutet. Det
finns siledes en ekonomisk paverkan pd de enskilda medlemmarna i
samfillighetsforeningar givet att kostnaden f6r ansékan tas bort
och inte behéver finansieras av medlemmarna. Utredningen bedémer
att medlemmar 1 samfillighetsféreningar upplever att kostnaden for
lantmiteriférrittningen dr sd pass pataglig att de i vissa fall under-
l3ter att fatta beslut om installation av laddningsinfrastruktur, trots
ett intresse for initiativet. Genom forslaget jimstills de som har sin
parkering ordnad 1 en gemensamhetsanliggning med 6vriga boende,
exempelvis boende 1 andra bostadsrittsforeningar.

Forslaget innebir en pdverkan pd skyddet f6r minoriteten i sam-
fillighetsforeningen som kan motsitta sig beslutet om installation
av ny laddningsinfrastruktur. I den formella process som en lant-
miteriforrittning innebir ingdr att sikerstilla att samtliga medlem-
mars perspektiv blir belysta och dokumenterade. Konsekvensen av
att den formella myndighetsprévningen faller bort bedéms dock bli
relativt begrinsad. Forslaget innehéller ett visst skydd fér minoriteten
genom kravet att beslut, 1 de fall dir beslutet att installera laddnings-
infrastruktur inte tydligt framgdr av anliggningsbeslutet, ska fattas
av féreningsstimman med tv3 tredjedelars majoritet, om installa-
tionen medfér merkostnader av betydelse. Vidare kan noteras den
mojlighet som finns att dndra andelstalen och besluta att kostna-
derna for driften av laddningsinfrastrukturen ska fordelas genom

3% Andersson, Daniel och Troeng, Axel (2022).
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att avgifter uttas f6r anliggningens utnyttjande. Det finns ocksd
mojligheter att klandra beslutet genom att vicka talan mot sam-
fillighetsféreningen vid mark- och miljodomstol.

I nuliget har lantmiterimyndigheten mojlighet att vid anliggnings-
forrittningen besluta om kostnadsférdelningen f6r laddningsinfra-
struktur s3 fordelningen blir rittvis. D4 kravet pd ny anliggningsfor-
rittning tas bort, finns inte lingre denna mojlighet vid férrittningen.
Som redovisas ovan foresldr utredningen att regeringen ger Lant-
miteriet 1 uppdrag att sammanstilla information om tillimpningen
av utredningens forslag. Denna information kan innefatta att det ir
limpligt att stimman i samband med beslut samtidigt provar om de
deltagande fastigheternas andelstal ska dndras och om kostnaderna
for driften 1 forsta hand ska fordelas genom att avgifter tas ut for
utnyttjandet av anliggningen.

Enskilda bostadsriittsigare

I de fall dir det dr bostadsrittsféreningar som ir deligare i gemen-
samhetsanliggningen pdverkar utredningens férslag dven de enskilda
bostadsrittsigarna, alltsd de som dr medlemmar i1 de bostadsritts-
féreningar som 1 sin tur ir medlemmar i samfillighetsfoéreningen.
De kostnadsaspekter som lyfts under segmentet ovan ir siledes
aktuella dven f6r dessa. De kostnader som investeringen i laddnings-
infrastruktur genererar behover fordelas forst mellan medlemmarna
1 samfillighetsféreningen. I den min medlemmen ir en bostads-
rittsforening s3 kommer de enskilda bostadsrittsigarna behéva
ticka dessa kostnader genom sin avgift. Som redovisas ovan inne-
hiller forslaget ett skydd for de enskilda genom att stimmobeslut
med kvalificerad majoritet krivs om det dr frdga om merkostnader
av betydelse.

Att ett beslut om installation av laddningsinfrastruktur inte
behover féregds av omprovning av ett anliggningsbeslut innebir att
enskilda bostadsritts- och fastighetsigare inte fir mojlighet att fora
fram sin &sikt i en myndighetshandlagd process. Det finns dock
som tidigare nimnts mojligheter att vicka talan mot féreningens
beslut vid mark- och miljodomstol for att {3 ett beslut ogiltigforklarat.
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Lantmdterimyndigheterna

Utredningens forslag innebir att lantmiterimyndigheterna inte
behéver handligga omprévningsbeslut gillande samfilligheter som
vill installera laddningsinfrastruktur i samma utstrickning som

i dag. De resurser som handliggningen tar i ansprik varierar frén
fall till fall, bland annat beroende p:

e Hur minga som berdrs av beslutet

o I vilken utstrickning parterna inom samfilligheten ir 6verens
om ansdkans innebérd och hur eventuell ersittning ska betalas

o Ivilken utstrickning det finns alternativa 16sningar eller oklarhet
som behdover utredas.

Utredningens bedémning ir att lantmiterimyndigheterna inte
kommer att pdverkas finansiellt pd ett nimnvirt sitt av utredningens
forslag. Diremot skulle potentiellt provnings- och handliggningstiden
for ovriga forrittningsirenden 1 viss man kunna reduceras. Dock ir
irendetypen sd pass ovanlig att piverkan bedéms som relativt mar-
ginell.

Utredningens forslag kan potentiellt innebira en resursbesparing
for lantmiterimyndigheterna. Myndigheterna har vanligtvis en
kotid for hantering av forrittningsirenden, och de drenden som
faller bort pd grund av férslaget bedoms ersittas av andra typer av
irenden. Avseende mingden tid som kan sparas baserat pd forslagen
varierar detta mellan myndigheter. Det beror bland annat p4 1 vilken
utstrickning det finns upparbetade rutiner fér hantering av forritt-
ningsirenden gillande installation av laddningsinfrastruktur.

Vissa omprdvningar av anliggningsbeslut avser fler dtgirder in
enbart laddningsinfrastruktur — till exempel indrade vigstrickningar
och dndringar av vilka fastigheter som ska delta 1 anliggningen.
Dessa dtgirder kommer dven i det fall utredningens férslag trider
1 kraft behova foregds av en lantmaiteriférrittning och paverkas
alltsd inte.

Lantmiteriet bor enligt férslaget fa 1 uppdrag att ta fram ett infor-
mationsmaterial om tillimpningen av utredningens férslag. Kostnaden
for Lantmiteriet att uppritta information till samfillighetsféreningar
om tillimpningen av de forindringar i lagstiftningen som utredningens
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forslag ger forvintas uppgs till cirka 400 000-500 000 kronor.” Upp-
draget forvintas ta cirka 6 — 8 manader och innefatta f6ljande 4t-
girder:

e att ta fram information med vigledning om tillimpningen av de
foreslagna férindringarna (cirka 50 arbetsdagar),

e att, 1 samband med lansering av vigledningen, uppritta information
pd Lantmiteriets intranit och i sociala medier, inklusive bland
annat en informationsfilm,

e att delta vid externa méten for att informera om férindringarna,

e att uppritta interninformation {ér bide handliggare och for
kundcenter, inklusive FAQ {6r att kunna svara pa frigor, samt

e att svara pd ett 6kat antal inkommande frigor kring férindring-
arna.

Naturvdrdsverket och statliga medel administrerade
av Naturvdrdsverket

Genom att utredningens forslag antas leda till att fler samfillighets-
foreningar installerar laddningsinfrastruktur bor dven antalet ans6k-
ningar om bidrag for férfarandet 6ka. Naturvirdsverket administrerar
bidraget ”Ladda bilen” fér tillhérande kostnader som arbete, material,
grivning och installation av tekniken. Som redovisas ovan ticker
bidraget 1 dag upp till 50 procent av kostnaderna upp till maxbeloppet
15 000 kronor per laddningspunkt. Utredningens férslag kan poten-
tiellt leda till en 6kad administrationskostnad f6r myndigheten nir
fler ansokningar ska hanteras. Denna piverkan bedéms emellertid
vara marginell. Ett 6kat nyttjande av bidraget kan ocksd komma att
oka den totala kostnaden for bidraget f6r staten. Det finns dock
anledning att poingtera att mojligheten for fler att anséka om bidra-
get ir centralt utifrdn ett rittviseperspektiv.

% Denna redogdrelse ir baserad pd underlag frin Johan Modig, Lantmiteriet.
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Kommuner och regioner

Kostnaden f6r en lantmiteriférrittning férdelas mellan dgarna av de
fastigheter som deltar i gemensamhetsanliggningen. Utredningens
forslag leder till en potentiell kostnadsbesparing fér kommuner och
regioner 1 de fall dd de dger fastigheter som deltar i sddana gemensam-
hetsanliggningar som kan tillimpa den aktuella bestimmelsen. Denna
pdverkan bedéms dock som relativt marginell.

Forslagets potential att bidra till en snabbare utbyggnad av ladd-
ningsinfrastruktur ir dven 1 linje med ménga kommuners och regio-
ners mélsittningar f6r att minska utslipp och stilla om till en elektri-
fierad fordonsflotta.

Hur kommunala lantmiterimyndigheter paverkas beskrivs ovan
under rubriken Lantmiterimyndigheter.

Analys av kostnader och intikter
Offentligfinansiella konsekvenser

Bedémningen som gors ir att implementeringen av forslaget inte
skulle kriva ndgon stdrre mingd resurser, och inte heller leda till
ndgon storre pdverkan pa de offentliga finanserna.

Det ir i nuliget svirt att kvantifiera hur manga fler samfillighets-
féreningar som skulle besluta om att installera laddningsinfrastruktur
givet utredningens forslag. Om statliga stddprogram och subven-
tioner som syftar till att underlitta {6r installation av laddningsinfra-
struktur finns kvar dven i framtiden kan kostnaderna for dessa 6ka.
Detta forutsitter att utredningens forslag leder till en betydande
okning av antalet installerade laddningspunkter och att de berérda
samfillighetsforeningarna anséker om bidraget. Som tidigare nimnts
ir detta dock inte att se som en negativ offentligfinansiell konsekvens
da bidraget redan ir beslutat och budgeterat och ir vidare positivt
frén ett jimlikhetsperspektiv.

Sambidllsekonomiska konsekvenser

En utgingspunkt {ér utredningens forslag dr att det ska vara lice att
ladda ett elfordon oavsett boendeform. Utredningens forslag innebir
att samfillighetsféreningar jimstills med andra dgandeformer gillande
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mojligheter att installera infrastruktur, vilket dr samhillsekonomiskt
fordelaktigt. En 6kad méjlighet till laddning i anslutning till hemmet
och lokaler ir iven samhillsekonomiskt férdelaktigt givet att det
ofta ir ligre effekter som anvinds. Laddning kan dven ske under
tider med mindre efterfrigan pa dverféringskapacitet 1 elnitet, vilket
kan minska belastningen pd det 6vriga elnitet.

Analys av effekter f6r konsumenter, niringsliv
och andra berdrda aktorer

Elbilsigare

Utredningens forslag syftar till att gora det enklare och snabbare
for samfillighetsforeningar att installera laddningsinfrastruktur,
vilket 6kar mojligheterna till hemmaladdning fér elbilsigare. Detta
ir positivt bade utifrdn ett kostnads- och bekvimlighetsperspektiv.
Utredningen konstaterar att mojligheten till kostnadseffektiv och
enkel hemmaladdning utgér en av de viktigaste faktorerna nir det
giller att frimja elektrifieringen av personbilsmarknaden. Bedém-
ningen ir siledes att utredningens forslag pd ett indamalsenligt sitt
skulle gynna konsumenten och vara positivt frdn ett jimlikhets-
perspektiv.

Fastighetsigare

P4 lingre sikt kan en installation av laddningsinfrastruktur inom
samfillighetsforeningar leda till mer attraktiva bostider och lokaler.
Tillging till laddningsmojligheter f6r elbilar blir allt viktigare for
potentiella ligenhetskdpare och hyresgister, vilket i forlingningen
kan oka fastighetsvirdet.

Elbolag och elnditsforetag

Den utbyggnad av laddningsinfrastruktur som utredningens férslag
syftar till att 8stadkomma kan pa sikt paverka el- och elnitsforetagens
intikter genom en 6kad efterfrigan pd el och nitkapacitet. Utbygg-
naden av laddningsinfrastruktur kan dven potentiellt skapa utma-

ningar med att hantera en 6kad belastning och behov av effektbalan-
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sering, sirskilt om manga elbilar laddas samtidigt. Detta kan pdskynda
behovet av smarta 16sningar sdsom flexibilitetstjinster, Vehicle to
grid-l6sningar och villkorade elpriser f6r att jimna ut efterfrigan
och undvika éverbelastning av elnitet.

Aktorer pd marknaden for laddningsinfrastruktur

Utbyggnaden av laddningsinfrastruktur kan dven antas paverka de
aktdrer som arbetar med byggnation, drift och utveckling av ladd-
ningsinfrastruktur. Utredningens forslag kan leda till storre intikter
for dessa aktorer nir efterfrigan pa laddningsinfrastruktur 6kar. En
kvantifiering av intiktsékningens omfattning forutsitter att det finns
mer detaljerad information om hur ménga fler samfillighetsfore-
ningar som skulle genomféra investeringen givet utredningens f6r-
slag. Det har tidigare konstaterats att den uppskattningen ir svir
att gora, bland annat eftersom det kan finnas féreningar som har
investerat i laddningsinfrastruktur utan att anséka om omprévning
av anliggningsbeslutet.

Analys av forslagens bidrag till transportsektorns klimatmal

Utredningen konstaterar att elektrifieringen av transportsektorn
och den tekniska utvecklingen av fordonen ir avgérande for klimat-
omstillningen och ett angeliget samhillsintresse. Som en del av det
nationella klimatpolitiska ramverket ska vixthusgasutslippen frin
inrikes transporter minska med minst 70 procent senast ir 2030,
jamfort med 2010, och transportsektorns klimatomstillning dr av-
gorande for att nd bide Sveriges dtagande om att minska utslippen
inom ESR med 50 procent till 2030 liksom Sveriges langsiktiga kli-
matmal om nettonollutslipp senast 2045.

Utredningens forslag kan antas snabba p3 elektrifieringen genom
ett frimjande av installation av laddningsinfrastruktur vilket utgér
en central del av transportsektorns éverging till elfordon. Att kvan-
tifiera forslagets konkreta pdverkan och bidrag till klimatmalet ir
1 nuliget inte mojligt, men bedémningen ir att forslaget skulle ge
ett positivt bidrag till uppndendet av transportsektorns klimatmal.
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7.6.2  Alternativ som utredningen dvervdgt men valt
att inte ga vidare med

Alternativ 1: Lagreglering ir obehovlig

Vi har évervigt att inte foresld nigon regelindring av féljande skil.
En samfillighetsférening fir inte driva verksamhet som ir frim-
mande f6r det indamal som samfilligheten ska tillgodose. Som
redovisas ovan framgar det dock av férarbetena till AL och ritts-
praxis att den tekniska utvecklingen och starka samhillsintressen
ska beaktas vid bedémningen av indam3lsbestimmelsen 1 AL. Med
beaktande av den avgorande betydelse som elektrifieringen av trans-
portsektorn har fér klimatomstillningen, den tekniska utvecklingen
av elfordonen med 6kad rickvidd och kraftigt sjunkande batteri-
priser, samt det starka allminintresset att frimja elektrifieringen av
transportsektorn talar mycket for att vi redan har ntt en punkt dd
laddningsinfrastruktur kan anses ingd som en naturlig del i en par-
keringsplats eller ett garage. Det finns dven visst stod 1 praxis fér en
sidan tolkning (se MJA 1989 s. 291, NJA 2015 s. 939, Mark- och
miljééverdomstolens dom 1 F 5327-21).

Som vi redovisar ovan uppfattas emellertid rittsliget som oklart.
Vidare finns det ett behov att klargéra vad som giller och vilka
grinsdragningar som behéver goras. Vi anser dirfér att det finns
ett behov av en klarliggande och kompletterande reglering i lag.

Alternativ 2: Andamilet parkeringsplats eller garage ska alltid
innefatta ritt att installera laddningsinfrastruktur

Vi har vidare 6vervigt f6ljande alternativ:

”En samfillighetsforening som férvaltar en gemensamhetsanligg-
ning som avser en parkeringsplats eller ett garage fr, utan hinder
av 18 § andra stycket lagen (1973:1150) om férvaltning av sam-
filligheter, installera laddningsinfrastruktur pa parkeringsplatsen
eller 1 garaget.”

Skil som talar f6r denna 16sning, dir sedvanliga principer om
vilket organ som ska fatta samfillighetstéreningens beslut ska gilla,
ir att bestimmelsen skulle vara enkel och tydlig att tillimpa. Ritts-
utvecklingen gir ocks3 i denna riktning.
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Vi bedémer dock att minoritetsskyddet behver beaktas 1 de fall
dir det inte framgdr av anliggningsbeslutet att installation av ladd-
ningsinfrastruktur innefattas i samfillighetsféreningens indamail.
De som har gitt med i samfillighetsférening behéver skyddas mot
att drabbas av visentligt hégre kostnader in vad som férutsattes
nir de gick med. Med avvigningen mot att drabbas av betydande
merkostnader bedémer vi att minoriteten fir ett rimligt skydd.

Alternativ 3: En bestimmelse som endast giller for
de foreningar dir installation av laddningsinfrastruktur
inte dr forutsatt i anliggningsbeslutet

Vi har 6vervigt att foresld en bestimmelse som endast giller for de

foreningar dir det inte dr férutsatt i anliggningsbeslutet att installa-

tion av laddningsinfrastruktur ingdr enligt féljande:
En samfillighetsforening som férvaltar en gemensamhetsanliggning som
avser en parkeringsplats eller ett garage f3r, utan hinder av 18 § andra
stycket, installera laddningsinfrastruktur pd parkeringsplatsen eller i gara-
get, iven om sidan installation inte dr férutsatt i anliggningsbeslutet.

Om installationen innebir merkostnader av betydelse ska beslutet

om tgirden fattas ps féreningsstimman med minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Denna lydelse skulle kanske frdn en teoretisk utgdngspunkt kunna
anses mest korrekt. Vi bedémer dock att virt huvudforslag ir tyd-
ligare och littare att tillimpa och kommunicera, d& samtliga par-
keringsplatser och garage anordnade inom ramen {6r en gemensam-
hetsanliggning som forvaltas av en samfillighetsférening likstills
enligt huvudregeln, med ett visst skydd fér minoriteten 1 de fall dir
installationen av laddningsinfrastruktur inte férutsitts i anliggnings-
beslutet. Innebérden ir densamma i bida férslagen.

211



Doknr: E2025-00575-1

Underlatta for samfalligheter att installera laddningsinfrastruktur SOU 2024:97

Alternativ 4: Regleringen {6rs in i en sirskild lag

Vi har 6vervigt att den foreslagna bestimmelsen ska tas in i en
speciallag (lex specialis). Genom bestimmelsen skapas forutsitt-
ningar for elbilar i framtiden vilket krivs fér att minska koldioxid-
utslippen och nd klimatma&len. Det kan hivdas att en sddan special-
reglering av en viss verksamhet 1 en sirskild situation passar mindre
vil 1 AL eller SFL som innehller allmint hillna regler och som tillim-
pas pd ett stort antal verksamheter av olika slag, utéver parkerings-
platser och garage exempelvis vigar och avloppsanliggningar. En
speciallag har ocksa foretride framfér allmin lag.

Vi har dock bedomt att det dr mest praktiskt och smidigt att
den foreslagna bestimmelsen tas in 1 SFL, i stillet for att inféra en
sirskild lag fér denna bestimmelse.
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3 Kunskapsunderlag om
natanslutning av
laddningsinfrastruktur

Laddningsinfrastruktur behdver byggas ut 1 snabb takt f6r att mota
efterfrdgan. Det finns en risk att utbyggnaden bromsas av att nit-
kapaciteten inte ricker for det tillkommande effektbehov som elek-
trifieringen av bland annat transporterna och industrin innebir.
Aktorer vittnar vidare om linga vintetider pd att f svar frin elnits-
foretag, vilket bland annat orsakas av brist pd elnitskapacitet samt
brist p nitutredare och elkraftsentreprendrer. Informationen om
var det finns tillginglig kapacitet upplevs som otillricklig och anslut-
ningsbesked ges forst efter att elnitsforetaget har gjort en bedém-
ning av paverkan p3 leveranssikerhet och elkvalitet. Detta medfér
att aktorer planerar for uppforande av laddningsplatser utan att
kinna till om det finns tillricklig kapacitet i elndten. Samtidigt finns
det tekniska alternativ som kan gora det mojligt att minska ladd-
ningsinfrastrukturens behov av nitforstirkning.

I detta kapitel

e redogdr vi for problembilden,

o redovisar vi geografiska skillnader vad giller vintetider {6r nit-
anslutning, samt

e beddmer vi hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn.

Inledningsvis redovisar vi bakgrund och problembild med ett 6kat
och foérindrat behov av el och effekt och en omstillning till ett smart
och flexibelt elnit (avsnitt 8.1). Direfter foljer en redogorelse dver
problembildens omfattning och geografiska skillnader nir det giller
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behovet av el och effekt och l8nga ledtider for anslutning (av-
snitt 8.2) samt vidare en redogérelse 6ver hur problembilden kan
komma att utvecklas till 2030 och 2045 givet elektrifieringen av
transportsektorn (avsnitt 8.3).

8.1 Bakgrund och problembild

8.1.1  Okat och fordndrat behov av el och effekt
—en omstallning till ett smart och flexibelt elnat

Ett 6kat elbehov och behov av utbyggnad av elsystemet

En elektrifiering av transportsektorn och utbyggnad av laddnings-
infrastruktur forutsitter tillgdng till el och effekt.

Det behovs en kraftig utbyggnad av elsystemet for att nd kli-
matméilen och méjliggora den gréna omstillningen. Regeringen
konstaterar att elbehovet 1 Sverige vintas oka kraftigt pd grund av
den elektrifiering som sambhillet stdr infér och bedémer att Sverige
for nirvarande bér planera fér ett elbehov om minst 300 TWh
3r 2045. For att kunna moéta det okade behovet av el och samtidigt
sikerstilla god forsorjningstrygghet krivs en omfattande utbygg-
nad av elproduktionskapacitet, elnit och lagringsmojligheter samt
forbittrade mojligheter f6r flexibilitet. Det dr ocksd viktigt att kunna
méta det elbehov som finns pd kortare sikt." Elbehovet bor vidare
kunna tickas pd ritt plats geografiskt och de osikerheter som finns
kring vilka projekt som realiseras bor beaktas.” Det svenska elsyste-
met ska ha form8gan att leverera el dir efterfrigan finns, 1 rite tid

och i tillricklig mingd, i den utstrickning det ir samhillsekonomiskt
effektivt.’

Férindring av den geografiska fordelningen av elanvindningen

Sedan 2011 ir Sverige indelat i fyra s§ kallade elprisomriden (SE 1-4)
vars 6vergripande syfte ir att skicka prissignaler till marknaden s
att ny elproduktion forliggs dir det finns ett produktionsunder-
skott (med hoga elpriser) samtidigt som behov av nya nitinvester-

' Prop. 2023/24:105, 5. 20 {.
21bid, s. 20 f.
3 Ibid, s. 23 f.
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ingar blir synliga. Den svenska elproduktionen har varit centrerad
till de norra delarna av landet (elprisomrade 1 och 2) dir tillgdngen
pa vattenkraft ir stor, medan elanvindningen har varit centrerad till
de sodra delarna (elprisomride 3 och 4) dir befolkningsmingden ir
storre. Overskottet pd el i norra Sverige och den stora efterfrigan i
elprisomride 3 och 4 gor att stora mingder el transporteras frdn
norra Sverige for att méta behovet av el 1 elprisomride 3 och 4. Detta
har stillt krav pd att eldverféringen mellan norr och séder ir till-
ricklig i vintan pd att produktionsfordelningen jimnats ut.

Den geografiska férdelningen av elkraft som anvinds kommer
att forindras om den forvintade elektrifieringen av industrin och
den nyindustrialisering som p&gér i norra Sverige realiseras i stor
skala samtidigt som vindkraft och solkraft byggs ut i vistra och
sodra Sverige.

El och effekt

Det bor ocksa beaktas att el inte kan lagras 1 stor omfattning. Dir-
for méste det alltid finnas en balans mellan hur mycket el som till-
fors och hur mycket el som anvinds. Det kallas {6r effektbalans.
Eleffektbrist kan uppstd nir behovet av el i ett omrade ir storre dn
den mingd el som kan produceras foér stunden. Effektbrist handlar
alltsd inte om hur mycket el som kan produceras totalt dver en
lingre period utan om hur mycket som produceras vid en viss tid-
punkt. Effektbrist skulle kunna uppstd nir efterfrdgan pd el blir
mycket hég samtidigt som produktionen och importen inte ricker
till for att tillfora den el som behovs. En effektbrist kan dven ske
lokalt om 6verféringskapaciteten begrinsar éverféring mellan olika
elprisomriden 1 Sverige.

Omstéllning till ett flexibelt och smart elniit

Transmissionsnitet i Sverige har anpassats efter tung industri, cent-
raliserad elproduktion via vattenkraft, och senare kirnkraft samt
stora effektuttag i landets sydligare delar. Klimatomstillningen och
den planerade kraftiga elektrifieringen av industrin och transport-
sektorn innebir en 6kad inmatning av intermittent energiproduk-
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tion, sdsom el frdn solkraft och vindkraft, samt en 6kad efterfrige-
flexibilitet baserad pa tekniska 18sningar och flexibilitetsmekanismer.

I dagens elsystem utnyttjas den maximala éverféringskapaci-
teten i elnitet endast en mindre del av tiden, 6vrig tid finns det
oftast ledig 6verforingskapacitet. Det finns dirfér méjligheter att
utnyttja dverforingskapaciteten mer effektivt storre delen av tiden,
forutsatt att det finns mojlighet att flytta pd eller indra forbruk-
ningen under de stunder som éverféringskapaciteten redan utnyttjas
fullt ut, sd kallad ”peak shaving”. Tekniska [6sningar och flexibili-
tetsmekanismer, sdsom exempelvis lagring och lokala flexibilitets-
marknader, innebir att elniten kan nyttjas mera effektivt. Genom
anvindningen av smarta elnitslésningar och flexibilitet kan elnitet
utnyttjas mera effektivt och behovet av utbyggnad begrinsas.*

Denna omstillning kommer att innebira en 6vergdng frin ett
statiskt elnit anpassat efter tung industri till 6kad digitalisering och
ett mer flexibelt och smart elnit samt ett 6kat antal lokala 16sningar,
vilket kommer att pdverka el- och effektfrdgan samt den kompe-
tens som kommer att krivas hos elnitsbolagen.

8.1.2  Problembild
Lénga ledtider for nétanslutning

Ledtiderna f6r anslutning av nya laddningspunkter for eldrivna for-
don behdover kortas for att inte utgdra ett hinder {6r elektrifieringen
av transportsektorn.

I en rapport frén november 2022 analyserade och sammanstillde
Energimarkandsinspektionen (Ei) ledtider och kostnader {6r an-
slutningar av laddningspunkter till elnitet och konstaterade folj-
ande. Ledtiderna {6r anslutning av laddningspunkter uppgavs vari-
era mellan 4 och 36 manader. En stor del av variationen angavs bero
pa hur stor effekt som anliggningen ansluts pd, dir mindre anligg-
ningar, 100-200 kW, kunde tas i bruk inom 4-13 m&nader medan
tiden for att ansluta storre anliggningar, 600-1 400 kW, kunde vara
upp till 36 minader.’

* Energimarknadsinspektionen (2023 B).

> Energimarknadsinspektionen (2022), s. 9 {. Ei anlitade vidare AFRY Management Consulting
AB (Afry) for att under hésten 2022 genomfdra en utredning pd uppdrag av Energimarknads-
inspektionen dir man kartlagt bland annat ledtider f6r av laddinfrastrukeur i Sverige.
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AFRY Management Consulting har pd uppdrag av Ei under 2024
genomfort en uppfoljning av aktuella ledtider f6r nitanslutning av
laddningsinfrastruktur samt av genomférda dtgirder 1 syfte att for-
korta ledtiderna. Uppféljningen som baseras pd en webbenkit med
svenska elnitsigare samt férdjupande intervjuer med utvalda elnits-
dgare visar att aktuella ledtider for nitanslutning av laddningsinfra-
struktur 2024 uppgér till 1 genomsnitt 6, 9 och 13 manader fér an-
slutningar med storlek om 100-200 kW, 200-600 kW respektive
600-1 400 kW. Detta innebir att ledtiderna dirmed har férkortats
med cirka tvd minader, cirka en minad samt cirka en halv minad
for respektive anslutningsstorlek jimfort med den studie som ge-
nomférdes ar 2022. Enligt de elnitsigare som deltagit 1 enkiten bor
dock resultatet betraktas med forsiktighet d& resultaten skiljer sig
fran fall wll fall och dirfér dr svara att uppskatta.

Anledningen till att ledtiderna har férkortats sedan 2022 beror
bland annat p8 att elnitsigarna har arbetat med att férenkla ansék-
ningsprocessen genom automatisering och digitalisering samt ut-
okat personalstyrkan med fler handliggare och nitutredare. Vidare
har man infért villkorade avtal och genomfért kunddialoger samt
en kontinuerlig dialog med materialleverantérer och serviceentrepre-
norer.’

Ei konstaterade i rapporten frdn 2022 att huruvida en nitanslut-
ning ir lokaliserad 1 glesbygd eller titort paverkar ledtider och kost-
nader, men att det inte var mojligt att av studien tydligt avgéra om
en anslutning 1 glesbygd har kortare ledtid eller ir mindre kostsam
jimfort med titort eller vice versa.

Utredningen har mot denna bakgrund gett AFRY Management
Consulting AB (Afry) i uppdrag att, utéver geografiska skillnader
vad giller vintetider for nitanslutning, dven underscka om ledtid-
erna skiljer sig 8t 1 glesbygd respektive titort, se avsnitt 8.2 nedan.

Faktorer som paverkar nétanslutning

Den faktor som frimst paverkar ledtiden for anslutning ér enligt Ei
om det finns tillrickligt med kapacitet i elnitet. Vid kapacitetsbrist
mdste nitforetaget vidta dtgirder, sdsom nitférstirkningar, och dd

tar anslutningen lingre tid att genomfora. En annan faktor som pa-

¢ Afry (2024),s. 4 och 14 f.
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verkar ledtiden ir nitféretagets handliggningstid for ansékningar
om anslutning. Under vissa perioder kan det komma in minga an-
sokningar under kort tid och nitféretagen uppger att de 1 vissa fall
saknar tillrickliga personalresurser f6r att bibehdlla normala led-
tider. Ett exempel som paverkar ledtiden och som nimnts av el-
nitsforetagen ir att projekten brister i mognadsgrad. Det kan handla
om att finansieringen inte ir sikrad eller att kunderna testar sig
fram och anscker om flera olika placeringar utan att ha gjort en
egen forstudie. Detta innebir att elnitsigarna behéver ligga tid pd
ansdkningar som har en liten chans att realiseras, vilket innebir att
handliggningstiderna 6kar.” Utéver det framgir att féljande fak-
torer paverkar ledtiderna: lokala férhllanden och regelverk som
paverkar hur anliggningsarbete genomférs, leveranstider f6r hird-
vara och tekniska komponenter, tillstdndsprocesser med tillhor-
ande 6verklagandeprocesser, samt personalbrist hos serviceentre-
prendrer. Problem som pétalats av aktérerna ir bristande information
under ansdkningsprocessen och att kapaciteten i elniten och andra
resurser inte alltid utnyttjas effektivt.

Processen att bygga nya elnit

I vissa fall krivs det att nitféretaget bygger ut elnitet for att ny {or-
brukning ska kunna anslutas. Behovet av utékad kapacitet 1 nitet kan
komma frin interna behov att 6ka effekten 1 nigon del av nitet eller
fran en extern kund som vill bygga en vindkraftpark eller fabrik.

Att bygga ut elnitet kan vara en tidskrivande process. Processen
kan delas in i fem steg. Forsta steget ir en ndtutredning dir nitiga-
ren genomfér férberedande aktiviteter som leder fram till ett beslut
om att paborja arbetet for att anligga en ledning. Direfter f6ljer ett
samrdd dir nitigaren genomfor de aktiviteter som krivs for att sam-
manstilla en ansékan om nitkoncession. I nista steg provar Ei an-
sokan och fattar beslut om nitkoncession. Efter att nitigaren fitt
nitkoncession pdbdrjas projektering, dir fokus ligger pd att sikra
tillgdng till mark, soka tillstdnd och dispenser som krivs samt att
detaljplanera och férbereda for sjilva byggnationen. Det sista steget
ir byggnationen av ledningen.® Den enskilt stérsta kostnadsposten

7 Energimarknadsinspektionen (2022).
8 Ibid, s.6.
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ir nitforstirkningar som utgér cirka 80 procent av kostnaderna.
Det ir ofta den kund vars ansékan genererar en nitférstirkning
som fir bira hela den kostnaden, vilket kan vara en betydande del
av den totala kostnaden for aktéren i friga.’

Flexibilitetsmekanismer

En utbyggnad av elnitet ir tidskrivande och kostsam. Olika tek-
niska [sningar och flexibilitetsmekanismer kan vara ett alternativ
till utbyggnad. Exempel pd [8sningar {6r att undvika tidskrivande
och kostsamma nitforstirkningar dr flexibilitetslésningar for att
minska effekttoppar och lsningar som kan mojliggéra anslutning
av ligre effekt, liksom flexibilitetslosningar som lagring eller last-
balansering. Ett annat exempel pd flexibla 16sningar ir tillimpningen
av villkorade avtal dir elnitsforetag erbjuder en anslutning dir den
maximala effekten reduceras under vissa timmar. Dessa flexibilitets-
mekanismer behandlas 1 avsnitt 9.3.4.

8.2 Geografiska skillnader vad géller ledtider
for natanslutning

8.2.1 Sammanfattande slutsatser

Sammanfatining av geografiska skillnader i ledtid for néitanslutning

o Ledtiden f6r nitanslutningar av laddningsinfrastruktur skiljer
sig inte 1 ndgon stdrre grad mellan olika geografiska omriden
1 Sverige. Detsamma giller betriffande orsaken till skillnad 1

ledtider.

¢ Orsaken till ldnga ledtider f6r dterkoppling frin féranmalan
till genomférd nitutredning uppges vara bristfillig informa-
tion frin s6kanden samt, {6r stora anslutningar, brist p3 el-
nitskapacitet. Brist pd elnitskapacitet ir ett storre problem i
sodra Sverige. Personalbrist och linga interna processer ir ett
storre problem 1 norra Sverige.

?Ibid, s.9 f.
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e En viktig orsak till 1nga ledtider frin genomférd nitutred-
ning till etablerad anslutning ir tidskrivande nitforstirkning.
Detta ir ndgot vanligare i glesbygd. Tillstdndsansékningar
och brist pd entreprenadpersonal utgér storre problem i norra
Sverige. Brist pa elnitskapacitet ir ett storre problem 1 sédra
Sverige.

8.2.2  Bakgrund och metod

Utredningen har anlitat Afry for att undersoka geografiska skill-
nader i ledtider for nitanslutning av laddningsinfrastruktur. Afry
har under hésten 2023 utrett dels ledtid till drerkoppling fran elnits-
bolaget, dels ledtid till ndtanslutning samt orsakerna till ledtiderna.

Momenten {or dterkoppling frin nitféretaget inkluderar: 1) For-
anmilan, 2) Forstudie, 3) Fullstindig ansékan kommer in, samt
4) Nitutredning.

Momenten {6r ndtanslutning inkluderar: 5) Tillstdnd f6r nit-
utbyggnad, vigar och byggarbeten, 6) Nitforstirkning bestdende
av nya stationer, hogre effektuttag, ny ledning och eventuella andra
tgirder, samt 7) Anslutning etableras.

Efter att nitanslutning har etablerats ska laddningsoperatéren
ansdka om bygglov, f8 markanvindningstillstdnd samt designa och
installera laddningsinfrastrukturen innan driftsittning kan ske.

Afrys figur Processen for nitanslutning av laddinfrastruktur pd
sida 28 1 bilaga 7 visar detta pa ett 6verskddligt sitt.

132 elnitsbolag fick en enkit frdn Afry med foljande frigor:

o linivilket elnitet dr lokaliserat.
¢ om elnitsomradet innefattade titort eller glesbygd eller bide och.

e genomsnittstid for dterkoppling pd ansékan efter genomford
nitutredning.

o de frimsta orsakerna till ledtiden f6r dterkoppling pd ansékan
om nitanslutning.

o hur ling tid det i genomsnitt tar frén dterkoppling tills sokanden
kan ansluta till nitet.
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e de frimsta orsakerna till ledtiden frdn dterkoppling till dess att
sokanden kan ansluta till elnitet.

Enkiten besvarades av 84 elnitbolag, vilket motsvarar en svarsfre-
kvens pd 64 procent. Alla lin utom Gotland finns med och sprid-
ningen over landet ir relativt representativ. Med sm3 anliggningar
avses 1 undersékningen anliggningar med en total anslutningseffekt
under 1 MW, och med stora anliggningar avses anliggningar med
en total anslutningseffekt dver 1 MW.

8.2.3 Sammanfattning av geografiska skillnader i ledtid
samt orsaker

Smad geografiska skillnader

Afrys utredning visar att ledtiden f6r nitanslutning av laddnings-
infrastruktur generellt sett skiljer sig endast 1 13g grad mellan olika
geografiska omrdden 1 Sverige. Detsamma giller orsakerna till led-
tiderna.

Total ledtid — fran foranmadlan till etablerad nétanslutning

e Den totala ledtiden ir ndgot lingre 1 glesbygd idn i titort och
en storre anslutning medfor lingre ledtder.

e For smd anslutningar ir den totala ledtiden generellt lingre i
linen 1 norra Sverige, dir Jimtlands lin och Visterbottens lin
har lingst ledtider.

o For stora anslutningar ir den totala ledtiden generellt lingre i
linen 1 sédra Sverige, dir Orebro lin och Skéne lin har lingst

ledtider.
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Figur 8.1 Total ledtid i norra respektive sédra Sverige fordelat pa tatort
och glesbygd

Manader
25 4
M Norra Sverige
I sédra Sverige

Tétort <1MW Tatort >1MW Glesbygd <1MW Glesbygd >1MW
Kaélla: AFRY, 2023.

Sammantaget {6ljer bide norra och sédra Sverige samma monster
som Sverige i sin helhet, det vill siga att ledtiderna dr nigot lingre 1
glesbygd dn i titort och att en stérre anslutning medfor lingre led-
uder.

Inga tydliga slutsatser kan dras om den genomsnittliga ledtiden
for nitanslutningar pa en geografisk nivd med uppdelningen i norra
Sverige och sédra Sverige.
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Ledtider for dterkoppling — fran foranmdlan till genomford
ndtutredning

o Ledtden f6r dterkoppling foljer samma trend som den totala
ledtiden dir storre anslutningar medfor lingre ledtid d4n sm3
anslutningar.

o Ledtiden f6r dterkoppling i sédra Sverige ir lingre f6r stora anslut-
ningar men kortare {6r sma anslutningar jimfért med norra Sverige.

e For smd anslutningar kan inga stérre skillnader urskiljas mellan
linen gillande ledtiden for dterkoppling.

e For stora anslutningar ir ledtiden for dterkoppling ndgot lingre 1
linen i s6dra Sverige, men inga markanta skillnader kan urskiljas.

Figur 8.2 Ledtid for aterkoppling i norra respektive sodra Sverige fordelat
pa tétort och glesbygd

Mé&nader
6,5 1
M Norra Sverige
W sédra Sverige
6,0 4

5,5 A

5,0 A

4,5 4

4,0 4

3,5 4

3,0 4

2,51

2,0 A

1,54

1,0 4

0,5 1

0,0 -

Tatort <1MW Téatort > 1MW Glesbygd <1MW Glesbygd > 1MW

Kélla: AFRY, 2023.
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Sammanfattning av orsakerna

Orsakerna till ldnga ledtider f6r dterkoppling kan sammanfattas
enligt foljande:

e Bristfillig information frdn sékanden ir en framtridande orsak
till ledtider f6r dterkoppling 1 samtliga fall, och brist pd elnits-
kapacitet f6r stora anslutningar specifikt.

o DPersonalbrist och interna processer férekommer oftare som svar
1 norra Sverige, medan brist p4 elnitskapacitet férekommer oftare
1 s6dra Sverige.

Figur 8.3

Orsaker till ledtider for aterkoppling i norra Sverige

Procent av antal svar per fall
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20%
15%
10%
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0%

M Bristfillig information frin den ansékande
[ Brist pd personal
Interna processer
Brist pa elnétskapacitet som medfér natutredning pa regionnatsniva

62%
54%

46% 46%

43% 43% 43%

36%

31%

23%
: 21% 21%

15%

Tatort <1IMW Tatort >1MW Glesbygd <1MW Glesbygd >1MW

Kélla: AFRY, 2023.
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Orsaker till ledtider fér aterkoppling i sédra Sverige

Procent av antal svar per fall
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85%
80%
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30%
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M Bristfallig information fran den anstkande
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Interna processer
Brist pa elnatskapacitet som medfor natutredning pa regionnatsniva

59%
57%
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45%

33%
30%

25% 24%

9%
7%

Tatort <1MW

Kélla: AFRY, 2023.

Tatort >1MW Glesbygd <1mMw Glesbygd >1MW

Ledtider for nétanslutning — frin genomfiord nétutredning
till etablerad nétanslutning

o Ledtiden f6r nitanslutning frin dterkopplingstillfille dr lingre
for stora anslutningar, men ingen storre skillnad kan ses mellan
titort och glesbygd.

o Ledtiden f6r nitanslutning ir lingre 1 norra Sverige for smi an-
slutningar i glesbygd, men 1 évrigt finns det inga stérre geogra-

fiska skillnader.

e For smi anslutningar ir ledtiden f6r nitanslutning generellt lingre
i linen i norra Sverige, framfor allt i glesbygd.

e For stora anslutningar ir ledtiden fér nitanslutning lingre 1 de
nordligaste och sydligaste linen, bide 1 titort och glesbygd.
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Figur 8.5 Ledtid for natanslutning i norra respektive sodra Sverige

Manader
14 -
M Norra Sverige
W sédra Sverige

13 A

12 A

11 4

10 4

Tatort <1MW Tatort >1MW Glesbygd <1MW Glesbygd >1MW
Kélla: AFRY, 2023.

Sammanfattning av orsakerna

Orsakerna till Idnga ledtider frin genomférd nitutredning till eta-
blerad nitanslutning kan sammanfattas enligt f6ljande:

o Tidskrivande nitforstirkning ir den mest férekommande orsa-
ken till ledtider fér nitanslutning, vilket férekommer 1 ndgot hogre

grad 1 glesbygd.

o Tillstdndsansdkningar och brist pd entreprenadpersonal fére-
kommer 1 hogre grad som svar i norra Sverige, och brist p3 el-
nitskapacitet i sédra Sverige.
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Figur 8.6 Orsaker till ledtider for natanslutning i norra Sverige

Procent av antal svar per fall
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Figur 8.7

Orsaker till ledtider for natanslutning i sodra Sverige
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Afrys rapport bifogas i sin helhet som Bilaga 7.
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8.3 Utvecklingen av problembilden givet
elektrifieringen inom transportsektorn

8.3.1 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattning av utvecklingen av problembilden givet
elektrifieringen av transportsektorn

e Industrins kraftigt 6kade elbehov vintas leda till férindrad
geografisk distribution av efterfrdgan fér landet som helhet.
Den forvintade dkningen av efterfrigan pd el ir ojimnt f6r-
delad 6ver linen och domineras av tung basindustri. Efterfra-
gan pd effekt bedoms 6ka i nigot mindre omfattning.

o Behovet av el och effekt f6r laddfordon utgér ytterligare en
utmaning for elsystemet men ir i férhillande till industrins
behov betydligt mindre. Elefterfrigan {f6r laddning av elfordon
motsvarar ungefir en femtedel av forvintad elefterfrigan for
industrin till &r 2045, medan effektefterfrigan for laddning
uppgdr till cirka en fjirdedel av effektefterfrigan for industrin.

o Elektrifieringen av fordonsflottan dkar frimst elbehoven
1 Sveriges storstadsomriden, det vill siga Stockholm, Géteborg
och Malmé. Géteborg och Vistra Gotalandsregionen sticker
ut i termer av att dven utgdra ett omride dir el- och effekt-
efterfrigan frin industrisektorn férvintas 6ka mycket.
I Stockholm och Malmé som har en ligre andel elintensiv
tung basindustri har elektrifieringen av laddfordon en storre
betydelse f6r det 6kande elbehovet.

Framtida ckning av efterfragan pd el och effekt

El- och effektbehovet vintas 6ka kraftigt givet elektrifieringen av
bland annat transporterna och industrin. Enligt regeringen bor
Sverige planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh
&r 2045. Det dr dock forenat med betydande osikerheter att be-
doéma det framtida elbehovet. Den férvintade 6kningen 1 elanvind-
ningen ir en foljd av elektrifieringens stora betydelse f6r klimatom-
stillningen i kombination med den expansion av svensk industri
som mojliggors av omstillningen. Hur stor elanvindningen slut-
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ligen blir kommer bland annat att bero pd de industrisatsningar
som genomférs. Som regeringen anfér dr det viktigt att elbehovet
ticks pa ritt plats geografiskt och tar i beaktande de osikerheter
som finns kring vilka projekt som realiseras.'® Utbyggnaden av el-
systemet bor ske pd ett sddant sitt att systemet kan tillhandahilla
den effekt som krivs f6r att ansluta nya elférbrukare och elprodu-
center.'" Det ir ocks3 viktigt att befintliga produktionsresurser och
elnit kan nyttjas s effektivt som mojligt och att utbyggnaden av el-
systemet framéver sker pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.'
Projektinriktad Forskning och Utveckling i Géteborg AB (Profu)
fick 1 uppdrag av utredningen att ta fram underlag i form av kartor
som visar en beddmning av den framtida potentiella el- och eleffekt-
efterfrigan (nedan endast effektefterfrigan) pa linsnivé fér industrin
respektive f6r inhemsk elektrifiering av vigtransporter (laddfordon),
samt att beddma hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn fér dren 2022, 2030 och 2045."

8.3.2  Utvecklingen av behovet av el och effekt
Resultatet i korthet

Profus utredning ir baserad p4 en tinkt kraftig elektrifiering av in-
dustrisektorn motsvarande en dryg férdubbling av efterfrigan pd el
till 2030 och cirka fyra gdnger s8 hog efterfrigan till 2045, jimfort
med i dag. Utdver nimnda betydande osikerheter kring den fram-
tida 6kningen av elanvindning bygger scenariot ocks pd antagan-
den om en omfattande elektrifiering av fordon." Redogérelsen
nedan ir himtad frin Profus rapport.

Av Profus utredning framgdr att det inte ir sjilvklart att effekt-
efterfrigan f6r laddning av elfordon 6kar behovet av utbyggnad av
elnit i samma omfattning som efterfrdgedkningar inom industrin.
Resultaten av Profus utredning kan férenklat sammanfattas enligt
foljande.

' Prop. 2023/24:105,s. 2 f.

" 1bid,s. 5 f.

21bid, s 5.

13 Se dven Profus rapport, Bilaga 8. Resultaten bygger delvis pa tidigare analyser av Profu for
bide branschorganisationer, forskningsorgan och myndigheter.

" Dessa osikerheter liksom de antaganden som Profus resultat bygger pd redovisas nirmare
1 Profus rapport, Bilaga 8.
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e Industrins kraftigt 6kade elbehov vintas leda till férindrad geo-
grafisk distribution av efterfrigan f6r landet som helhet. Den
férvintade 6kningen av efterfrigan pd el ir ojimnt fordelad Gver
linen och domineras av tung basindustri.

o Efterfrigan pd effekt bedoms 6ka i nigot mindre omfattning,
med omkring en férdubbling till &r 2030 och en tredubbling till
dr 2045, jimfort med 1 dag, pd grund av en 6kad andel tung bas-
industri med hég utnyttjningstid.

o Behovet av el och effekt {6r laddfordon utgér ytterligare en kom-
mande utmaning {6r elsystemet men ir i férhillande till industrins
behov betydligt mindre. Profus analys visar att elefterfrigan for
laddning av elfordon motsvarar ungefir en femtedel av férvintad
elefterfrigan for industrin till 8 2045. Effektefterfrigan for ladd-
ning uppgdr till cirka en fjirdedel av effektefterfrigan f6r indu-
strin.

o Elektrifieringen av fordonstlottan 6kar frimst elbehoven i Sveriges
storstadsomraden, det vill siga Stockholm, Géteborg och Malmé.
Goteborg och Vistra Gotalandsregionen sticker ut 1 termer av att
dven utgora ett omride dir el- och effektefterfrigan frén industri-
sektorn férvintas 6ka mycket. I Stockholm och Malmé som har
en ligre andel elintensiv tung basindustri har elektrifieringen av
laddfordon en storre betydelse f6r det 6kande elbehovet.

Inte sjilvklart 6kat behov av utbyggnad av ndt i samma omfatining
som okad efterfragan pd el och effekt inom industrin

Utover en beddmd forvintad kraftig 6kning av bade el och effekt
frdn industri sdvil som {or transportindamal pdvisar analysen vikten
av en 6kad forstdelse f6r hur elbehov eventuellt sammanlagras i tid,
det vill siga huruvida elbehov koncentreras till vissa tidpunkter eller
om de ir komplementira i sin karaktir avseende nir i tiden beho-
ven uppstar.

Sammanlagring av efterfrigan pd el och effekt innebir inte sjilv-
klart ett 6kat behov av utbyggnad av nit 1 samma omfattning som
okad efterfrdgan inom industrin. D3 en effektavgift i elnitstariffer
kommer att inféras senast 1 januari 2027, och d& det generellt rider
lagre elpriser pd natten, finns det mycket som talar for att en stor
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del av laddningen av personbilar, kan férliggas till nattetid (s3 kal-
lade liglasttimmar). Det kan 1 viss min gilla dven andra transporter
utan krav pd 18nga dagliga kérstrickor som likt personbilar mesta-
dels foretas under dagtid. Detta kan minska sammanlagringsproble-
matiken. Det ir dirfor inte sjilvklart att efterfrigan pd effekt for
laddning av elfordon 6kar behovet av utbyggnad av elnit i samma
omfattning som efterfrigedkningar inom industrin.

Figur 8.8 visar en karta med den sammanvigda utvecklingen av
elefterfrigan for bide svensk industri och {6r laddning av elfordon
uppdelat per lin f6r i dag, &r 2030 och &r 2045. I elfordon ingdr samt-
liga fordonstyper for vigtransport (personbilar, bussar och lastbilar).

Profu gor foljande sammanvigda bedémning. Resultatet pekar
pd att om elektrifieringen av industrin realiseras kommer fordel-
ningen av var elkraft anvinds i Sverige att indras betydligt. Histo-
riskt har elanvindningen varit hogst 1 elomrdde 3 medan resultatet
1 analysen visat pd en visentlig tillvixt i norra Sverige, 1 férsta hand
elomride 1 med Norrbotten i spetsen. Angdende effektfrigans even-
tuella sammanlagringseffekter ir det inte mojligt att utan en mera
djupgdende analys gora en uppskattning om hur laster férvintas
sammantfalla eller divergera 6ver tid men resultatet pekar ut en tro-
lig maxetfekt som kan vara dimensionerad f6r elnitet. El- och effektefter-
frigan kommer troligen att vara klart storre dn 1 dag, vilket kommer
kriva att elsystemet behéver expandera bidde vad giller produktion
och distribution. Under en expansiv fas for elnitsuppbyggnad kan
sammanlagring av laster piverkas genom incitament for att sprida
laster 6ver tid. Exempelvis kan ligre priser nattetid och effektav-
gifter minska elnitets belastning, genom att effektefterfrigan for
laddning av elfordon inte sammanfaller med industrins toppar i
effektefterfrigan. I det lingre perspektivet bedomer Profu att det
ir troligt att behovet att kunna styra mer last till timmar med hog
elproduktion i sol- och vindkraft 6kar. Genom att koncentrera last
till dessa tillfillen kan man nyttiggora vind- och solel vid hégpro-
duktionstillfillen och undvika éverproduktion med spill.
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Figur 8.8 Utveckling av elefterfragan (TWh) fér svensk industri samt

laddning av elfordon

Idag 2030

Efterfrigan Total, Tih
0-08
08-1,38
18-2,2

izz-28

H29-35

Bzs-53

Ble3-79

7914

1441

I 41 - 100

Kélla: Profu, 2023.

2045

Utvecklingen av industrins el- och effektefterfrigan

Tabell 8.1 visar linen fordelade pd om industrins elektrifiering domi-
nerar, om elfordonen dominerar eller om de tv3 har en relativt lika

forindring till &r 2045.

Tabell 8.1 Uppdelning av ldnen efter vilken av fordndringarna i elbehov
som ar dominerande av industrin eller elfordonen

Lan dar forandringen i Lan dar forandringen i

Lan med relativt lika fordndring

industrin dominerar elfordonen dominerar mellan industrin och elfordonen
Dalarna Stockholms I4n Vérmlands l&n
Gavleborgs lan Ostergétlands l4n Uppsala lan
Vésternorrlands lan Jonkopings lan Sodermanlands 1an
Jamtlands l4n Kronobergs l&n
Vasterbottens lan Kalmar lan
Norrbottens lan Blekinge lan
Vastra Gotalands 14n Skane lan
Gotlands I&n Hallands lan
Orebro l4n

Véstmanlands l4n

Kélla: Profu, 2023.
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Figur 8.9 visar en bedémning av industrins underliggande effekt-
behov, det vill siga den effekt som krivs for att med jimn belast-
ning leverera den &rliga miangden elenergi som respektive industri
efterfrigar.

Figur 8.9 Utveckling av effektefterfragan (GW) fér svensk industri

Presenterat som rakt medelvarde Gver aret
Idag 2030 2045

Efterfrigan Industri, GW
a-0,1
0,1-0,2
Lh02-03
fmo3-03
o3-04
Wo4-07
B o7-09
mos-15 |
B L5-49 a
B 49-95 E

Kalla: Profu, 2023.

Utvecklingen av el- och effektefterfragan for laddning av elfordon

Figur 8.10 nedan visar utvecklingen av elefterfrigan fér laddning av
elfordon. Hir mirks att elektrifieringen av transportsektorn bedéms
vara i ett tidigt stadium och att behoven vintas bli storst 1 omriden
med hogst urbanisering. Siledes visar resultaten {6r 2045 en stark
korrelation mellan linens befolkningsférdelning och elefterfrigan
for elfordonsladdning. Dock kan det sigas att, utifrin bland annat
generellt sett lingre korstrickor i glesbygd, ir elefterfrigan per in-
vanare hogre for linen Virmland, Vistmanland och Givleborg samt
alla lin norr om dessa, medan den ir ligre f6r exempelvis Stockholms
och Uppsala lin.
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Figur 8.10  Utveckling av elefterfragan (TWh) for laddning av elfordon
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Kélla: Profu, 2023.

Utifrdn uppskattad elefterfrigan beriknas erforderligt hogsta effekt-
behov f6r respektive lin utifrdn ett antal antaganden. For att faststilla
den specifika effektefterfrigan f6r elfordon i varje lin krivs en analys
av olika faktorer som paverkar elfordonens laddningsbeteende. En

sidan faktor dr hur elfordonsigare viljer att ladda sina fordon, vilket
1 sig kan péverkas av elpriser, tillginglig laddningsinfrastruktur och
andra ekonomiska incitament. Se tabell 8.2 nedan éver Profus antag-
ande om fordelningen mellan lingsamladdning och snabbladdning.

Tabell 8.2 Férdelning mellan langsamladdning och snabbladdning
for de olika fordonstyperna

Fordonstyp Andel langsamladdning Andel snabbladdning
Personbilar 0,8 0,2
Latta lastbilar 0,7 0,3
Tunga lastbilar lokal/regional 0,7 0,3
Tunga lasthilar fjarr 0,6 0,4
Bussar lokal/regional 0,5 0,5
Bussar fjarr 0,6 0,4

Kélla: Profu, 2023.
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Figur 8.11 nedan visar utvecklingen av effektefterfrigan for ladd-
ning av elfordon uppdelat per lin for 1 dag, r 2030 och &r 2045.
Ménstret for hur férindringen relativt nuliget ir férdelad mellan
linen ger samma monster som for elefterfrigan. Det vill siga, en
uppdelning i lin dir fordonen ir dominerande, lin dir industrin
dominerar och nigra {8 dir det ir relativt lika.

Figur 8.11
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Kalla: Profu, 2023.
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Utveckling av effektefterfragan (GW) for laddning av elfordon

Idag 2030 2045

Profus rapport bifogas i sin helhet som Bilaga 8.
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9 En effektivare
anslutningsprocess

Det finns ett behov att effektivisera ansékningsprocessen for nitan-
slutning. Aktdrerna uppger att ett problem i samband med anslut-
ningen ir bristande tydlighet, transparens och kommunikation 1 for-
héllande till elndtsféretagen under anslutningsprocessen. Samordning
och standardisering av ansékningsprocessen liksom en tidig dialog
efterfrigas.

Utredningen ska ge forslag pd mojliga dtgirder f6r att korta led-
tiderna, inklusive att planeringen av laddningsinfrastruktur 1 hogre
grad ska kunna beakta elnitets forutsittningar.

I detta kapitel

o redogor vi for dtgirder som utreds och foreslds for att effektivi-
sera anslutningsprocessen,

o redovisar vi de aktdrsdialoger och samverkansprojekt som finns,
samt

e redogdr vi for dtgirder som kan vidtas f6r ett mer effektivt ut-
nyttjande av elniten.

9.1 Atgarder som foreslas for
en mer effektiv anslutningsprocess

For att klargora och effektivisera anslutningsprocessen har reger-
ingen gett Energimarknadsinspektionen (Ei) 1 uppdrag att utreda
en utvecklad och effektiv informationsdelning av relevant informa-
tion mellan den som anséker om nitanslutning eller utékat abonne-
mang, distributionsnitféretag och transmissionsnitsforetag vid
ansdkningar om nya anslutningar till elnidten. Svenska kraftnit har
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haft ett regeringsuppdrag med angrinsande frigor, att vidta dtgir-
der for att effektivisera hanteringen av f6rfrdgningar om anslutning
eller utokat abonnemang, och Ei har samverkat med Svenska kraftnit
under uppdraget. Nedan redovisas en sammanfattning av dtgirder
som foreslds av Svenska kraftnit och Ei {or en mer effektiv anslut-
ningsprocess samt Energiféretagens frivilliga branschpraxis.

Sammanfattning av forslag for en utvecklad anslutningsprocess
och forbittrad aktorsdialog

Svenska kraftnit och Ei har under viren 2024 féreslagit en rad
dtgirder for att forbittra anslutningsprocessen enligt foljande.

A. Svenska kraftnits Vigledning

Svenska kraftnit féreslar en komplettering av turordningsreg-
lerna med avseende pd mognadsgrad och information om pro-
jekten. Nitforetagen bor

e stilla krav pd teknisk information om anliggningen,
¢ bifoga en tidsplan,

e redovisa storlek och produktionsslag, samt

e redovisa eventuella 6verlappningar i ansékan.

B. Energiforetagens branschpraxis

Energiforetagen har tagit fram en frivillig branschpraxis baserat
pa Svenska kraftnits Vigledning dir de foreslar

e att motsvarande krav som Svenska kraftnit stiller for anslut-
ning till stamnitet ska stillas pd sékande {6r anslutning till
distributions- och lokalniten.

C. Ei:s dtgirdsforslag
Ei har presenterat dtgirdsforslag for att effektivisera anslutnings-
processen. Ei foreslar att nitféretagen bland annat ska

e ha en aktiv kéhantering,

¢ publicera information om koliget och uppritta en central

kodatabas,
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¢ begira in information frin den s6kande om mognadsgrad och
energianalys, samt

e ta fram och offentliggéra rutiner f6r anslutning.

Ei foreslar vidare

e att bestimmelserna om informationsutbyte ska utékas och
att Ei ska ta fram nirmare foreskrifter om detta, samt

e att en central plattform f6r informationsdelning i anslutnings-
processen etableras.

Regeringen har vidare gett Ei 1 uppdrag att utreda mojligheten
for elndtsforetag att anvinda och fordela outnyttjad effeke i el-
niten.'

Utredningen bedomer att flera av tgirderna och forslagen 1 dessa
utredningar innebir forbittringar vad giller en effektivare anséknings-
process och ett bittre utnyttjande av kapaciteten 1 elniten.

9.1.1  Svenska kraftnats rekommendationer
och vagledning som rér processen
for anslutningsarenden till stamnatet

Svenska kraftnit har 1 januari 2024 utfirdat rekommendationer som
ska gilla vid hantering av anslutningsirenden till stamnitet, samt en
vigledning f6r anslutning. Rekommendationerna och vigledningen
giller frdn ansokan till idrifttagning.” Syftet ir att skapa férutsitt-
ningar for att planering och utveckling av elnitet ska kunna ske effek-
tivt och i takt med de faktiska behoven for 6kad transparens och for
ett mer effektivt och indamalsenligt anslutningsforfarande. Svenska
kraftnits rekommendationer till nitféretag omfattar krav pé:

! Dir. KN2024/01375: Regeringsuppdrag att utreda méjligheten for elndtsforetag att anvinda
och férdela outnyttjad effekt i elniten.
? Svenska kraftnit (2023) och Svenska kraftnit (2024).
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e mognadsgrad for att ansdkan ska kunna accepteras,
e informationsutbyte,
e turordningsprinciper, samt

e villkorade avtal.

Med avseende pd villkorade avtal anférs att nitforetagen bor utreda
villkorade avtal och erbjuda anslutande part anslutning genom ett
sddant avtal dir det ir mojligt f6r att 6ka nyttjandegrad av nitinfra-
struktur och dverbryggande av kapacitetsbegrinsningar.

For att kunna bedéma mognadsgraden i en ansékan om anslut-
ning och reservera kapacitet {6r denna boér ansékan innehélla ett
konkretiserat reellt behov av kapacitet, teknisk information avseende
sdvil planerat nit som anslutande anliggning, en energianalys samt
en detaljerad tidplan. Vidare bér nitforetagen sikerstilla dterkom-
mande bedémningar av mognadsgrad under projektets ging.

Informationsutbyte

Enligt rekommendationerna bor nitforetag stilla f6ljande krav pd
information frdn anslutande part vid ansékan:

o Teknisk information om anliggningen i form av en energianalys,
som beskriver medelvirdet av effektuttaget per timme sett dver
ett kalenderdr. Om uttaget férvintas 6ka stegvis bor varje steg
redovisas 1 en separat energianalys.

e En detaljerad tidplan dir tillstdndsprévningar redovisas och
eventuella steg d3 anslutande part 6nskar 6ka/minska sin pro-
duktion/konsumtion.

¢ En redovisning av storlek och produktionsslag avseende pro-
duktionsanliggningar som dr 30 MW eller storre.

e Om en ansokan har gjorts till flera olika anslutningspunkter 1 stam-
nitet, regionnitet eller lokalnitet for anslutning av samma an-
liggning ska detta redovisas 1 ansékan f6r att synliggora dver-
lappande forfrigningar.
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Information om ansékningar om 100 MW eller mer bor limnas till
Svenska kraftnit. Informationen kan medféra minskade ledtider
for ansokan till underliggande nit dd Svenska kraftnit pd ett tidigare
stadium dirmed fir information om kommande ansékningar 1 under-
liggande nit.

Komplettering av turordningsprincip

Det finns inga regler for hur en prioritering av anslutningar ska ske
1 en situation nir det finns flera ansékningar till samma omrade eller
punkt och/eller det rider kapacitetsbrist, men reglerna om tilltride
och ritt att vigra anslutning sitter ramarna for hur en sddan priori-
tering kan se ut. Tilltride miste ges pa objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande villkor.

Nitforetagen bor hantera ansékningar enligt féljande:

e Den forst inkomna kompletta ansékan som inkluderar alla efter-
frigade och nédvindiga underlag

e Reservering av kapacitet bor gilla frin det datum som den kom-
pletta ansokan inkom till nitféretaget och dverga till tilldelad
kapacitet d& villkoren i anslutningsavtalet dr uppfyllda.

o Nitforetag bor i fall diir en konflikt mellan tv8 ansékningar rdder
gora ett undantag frin gingse turordningsprincip och ge fore-
tride dt ansdkningar som ryms inom befintligt nit. Fortur ska
ges under forutsittning att endast en begrinsad negativ paver-
kan for den aktor vars anslutning inte ryms inom befintligt nit
kan sikerstillas.

Villkorade avtal

Svenska kraftnit anfér att nitféretag bor utreda villkorade avtal
och erbjuda anslutande part anslutning genom ett sidant dir s3 ir
mojligt. Villkorade avtal redovisas 1 avsnitt 9.3.1 nedan.
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Energiforetagens Branschpraxis Mognadsgrad

Energiforetagen har med utgdngspunkt i Svenska kraftnits vig-
ledning publicerat en branschpraxis 1 juni 2024.

9.1.2  Ei:s forslag pa atgarder som ska
effektivisera anslutningsprocessen

Ei har utrett frigan om en utvecklad och effektiv informations-
delning mellan den som anséker om nitanslutning, eller héjning
av avtalad effekt, och distributionsnitsféretag och transmissions-
nitsféretag, och hur informationen ska delas vidare till berérda
parter.

Ei har identifierat ett antal utmaningar som tillsammans har en
betydande paverkan pd méjligheten att nyttja resurser pa ett opti-
malt sitt, nimligen luftbokningar, otillrickligt med information
samt brist pd transparens 1 ansdkningsprocessen. Ei konstaterar att
luftbokningar ir en stor utmaning eftersom de medfor att det fak-
tiska utrymmet f6r att kunna ansluta kapacitet i realiteten ir storre
in vad som framgir om man bara ser till den uppbokade kapaciteten.
Det finns tre slag av luftbokningar: kunder som anséker om mer
effekt 4n det faktiska behovet, anslutna kunder som har abonne-
mang som dverstiger det faktiska uttaget och kunder som ansdker
om anslutning fér samma anliggning i flera nit.’

Ei har i en rapport 1 mars 2024 presenterat tio dtgirder som ska
effektivisera anslutningsprocessen till elnitet och pdskynda elektri-
fieringen.* De 4tgirder som Ei foresldr redovisas nedan. Ei har sam-
verkat med Svenska kraftnit under uppdraget samt haft dialogméten
med foretridare for nitféretag, producenter och férbrukare.

? Energimarknadsinspektionen (2024 A), s. 44 f.
*+ Ibid.
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Ei har tagit fram en 6versiktlig beskrivning av anslutningspro-
cessens olika steg enligt f6ljande:

Figur 9.1 Anslutningsprocessens olika steg
1 2 3 4 5 6
Indikation om Ansokan om Kommunikation Beslut om Byggnation Verifiering och
anslutning anslutning och utredning anslutning idrifttagning

@\eEﬁye @J9994§§

Kélla: Energimarknadsinspektionen.

Ei konstaterar att de utmaningar som framkommit under uppdraget
frimst berér de tre forsta stegen 1 anslutningsprocessen: 1) indi-
kation om anslutning, 2) ansékan om anslutning samt 3) kommu-
nikation och utredning. Ei f6reslar foljande dtgirder.

1. Aktiv kohantering

Nitforetagen har anslutningsplikt och bér dirfér ha en aktiv ko-
hantering genom dialog med s6kande kunder for att sikerstilla att
ansokan giller den kapacitet/effekt som den sékande kunden har
ett behov av. I en sddan dialog kan det dven framkomma om det
finns 3tgirder som de anslutande kunderna kan vidta f6r att kunna
ansluta snabbare.

2. Information om kapacitet

Svenska kraftnit ska f3 i uppdrag att utreda formerna fér och an-
svara for att utveckla en kapacitetskarta pd nationell niva.

3. Transparens om koliget

Nitforetag med kapacitetsbrister i niten och ko for anslutning bér
redan idag publicera information om koliget, antal kunder 1 kén,
uppskattad effekt 1 kén och annan relevant information. Aven upp-
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gift om tillginglig kapacitet bor publiceras genom till exempel en
kapacitetskarta. Utredningen foreslar en centraliserad kdatabas.

4. Krav pd ansokan

Nitforetagen ska begira in information frin den sékande kunden.
Den information som begirs in ska vara relevant f6r nitforetagets
egen handliggning av ansdkan om anslutning eller information som
ska eller bor delas med andra nitféretag. Det kan gilla uppgift om
huruvida den s6kande kunden ansékt om anslutning i annat nit,
det anslutande projektets mognadsgrad eller energianalys.

5. Branschpraxis

Nitforetagen bor gemensamt ta fram en branschpraxis som anger
vad som ryms inom begreppet mognadskrav, jimfér Svenska kraft-
nits rekommendationer och vigledning nedan. Vi noterar att Energi-
foretagen har publicerat en sddan branschpraxis 1 juni 2024.

6. Rutiner {6r anslutning

Bestimmelsen 1 4 kap. 6 § ellagen foreslds dndras s att nitforetagens
skyldighet att ta fram rutiner f6r anslutning omfattar elektriska an-
liggningar. Ett nitforetag ska offentliggéra sina rutiner. Ei bor 4
ett bemyndigande i férordningen om elnitsverksamhet att meddela
nirmare foreskrifter om vad rutinerna ska innehélla och hur de ska
offentliggoras. Ei konstaterar att det inte finns nigot hinder mot att
nitforetagen redan idag tar fram och offentliggor rutiner for anslut-
ning av elektriska anliggningar.

7. Tidsplan for anslutning

Bestimmelsen i1 4 kap. 8 § ellagen foresl3s dndras s3 att nitféretagens
skyldigheter att ta fram tidsplaner fér handliggning och anslutning
omfattar elektriska anliggningar (elproduktions- och energilagrings-
anliggningar). Det finns inget som hindrar att nitféretagen redan
idag tar fram tidsplaner f6r anslutning av elektriska anliggningar.
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8. Informationsutbyte

Bestimmelsen i 9 § i férordningen (2022:585) om elnitsverksamhet
foreslds dndras s8 att skyldigheten att utbyta och samordna infor-
mation inte endast giller mellan distributionsnitsféretag och trans-
missionsnitsforetag utan dven distributionsnitsforetag sinsemellan.
En ny bestimmelse bor inféras med ett bemyndigande till Ei att
meddela nirmare féreskrifter om informationsutbytet och samord-
ningen av information nitféretagen sinsemellan i samband med
anslutning av en elektrisk anliggning.

9. Ansékningsplattform

En central plattform for informationsdelning i anslutningsprocessen
bér etableras. Svenska kraftnit bor ges 1 uppdrag att utreda behovet
och limplig teknisk 16sning, samt regelverk, fér informationsdelning
kopplad till ansékan om anslutning.

10. Disponering av outnyttjad effekt

Ei bor utreda nitféretagens ritt att disponera éver den effekt som
inte utnyttjas inom ramen fér anslutningsavtal eller abonnemangs-
avtal och 1 vilken utstrickning det ska leda till ersittning till kunden.
Ei konstaterar att det inte finns nigot hinder mot att nitféretagen
redan idag, 1 dialog med befintliga kunder, kommer éverens om hur
effekt som inte utnyttjas disponeras. Regeringen har gett Ei i upp-
drag att utreda mojligheten for elnitsféretagen att anvinda och for-
dela effekt som inte utnyttjas inom ramen f6r anslutningsavtal eller
abonnemangsavtal och 1 vilken utstrickning disponering éver effekt
ska leda till ersittning for kunden.’

* Dir. KN2024/01375: Regeringsuppdrag att utreda méjligheten for elnitsforetag att anvinda
och férdela outnyttjad effekt i elniten.
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Svenska kraftnits yttrande over Ei:s rapport

Svenska kraftnit har yttrat sig positivt dver Ei:s férslag ovan med
undantag f6r att man avstyrker forslagen om anslutningsplattform
och disponering av outnyttjad effekt.®

Mojligheterna for elnitsforetag att anvinda
och férdela outnyttjad effekt utreds

Regeringen har 1 juni 2024 gett Ei 1 uppdrag att utreda mojligheten
for elnitsforetagen att anvinda och férdela effekt som inte utnyttjas
inom ramen for anslutningsavtal eller abonnemangsavtal, och 1 vil-
ken utstrickning disponering éver effekt ska leda till ersittning fo6r
kunden (se Ei:s dtgirdsforslag 10 ovan). I uppdraget ingdr att vid
behov limna forslag pd nédvindiga forfattningstorslag. Ei ska redo-
visa uppdraget senast den 16 december 2024.

9.1.3  Energiforetagens rekommendationer
och vagledning till natforetagen

De ovan beskrivna kraven pd administrativ information betriffande
bland annat projektens mognadsgrad och l6pande bedémning av
projekten som Svenska kraftnit stiller infér anslutning tll trans-
missionsnitet behover tillimpas 1 anpassad form pé regionnits- och
lokalnitstoretagens kunder. Bdde Svenska kraftnits och region-
nitens anslutande kunder kan bestd dels av lokalnit, dels av direkt-
anslutande kunder. I figur 9.2 nedan redovisas exempel pa olika
anslutningsfall.

¢ Svenska kraftnits yttrande: Remissvar angdende rapporten Informationsdelning vid ansok-
ningar om anslutning till elniten (KN2024/00887). Augusti 2024.

7 Dir. KN2024/01375: Regeringsuppdrag att utreda méjligheten for elnitsféretag att anvinda
och férdela outnyttjad effekt i elniten.
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Figur 9.2 Olika anslutningsfall

Transmissionsnat Kund ansluter till . .
transmissionsnit Svk vigledning,
\ (sker i undantagsfall) uppdaterad
Regionnét ansluter till januari 2024
transmissionsnat Kund
3 Reglon nat Kund anshuter till
\ regionnit
Lokalnit ansluter till d Branschpraxis
regionnat Kun mognadsgrad,
[fbrsta version
Lokalnat Kund ansluter till Junt 2024
lokalnét

Kélla: Energiforetagen (Svk star for Svenska kraftnét).

Energiforetagen har i juni 2024 upprittat en frivillig branschpraxis
med rekommendationer och vigledning f6r anslutning till regionniten
och lokalniten didr man uppstiller motsvarande krav pd mognads-
grad som Svenska kraftnit stiller, med anpassningar efter projektens
storlek och omstindigheterna i 6vrigt. Dessa rekommendationer
och vigledningen ir en frivillig branschreglering.®

9.2 Aktérsdialog — samverkansprojekt

En effektiv elektrifiering kriver utvecklad samordning och sam-
verkan och flera aktdrer har tagit olika initiativ till samverkan. Det
finns ett antal regionala samverkansprojekt for att snabba pd anslut-
ningen till elniten. Det finns olika huvudmain for initiativen men
linsstyrelser, regioner och energikontor spelar ofta en viktig roll
for arbetet. Det finns ocks3 initiativ som drivs av nitféretagen.’
Nedan redovisas nigra samverkansinitiativ. Samtliga initiativ har
uppstdtt ur faktiska behov i olika delar av landet som en {6ljd av
omstillning av befintlig industri, etablering av ny industri och elek-
trifiering. Redogorelsen ir 1 allt visentligt baserad p& beskrivningen
1 Ei:s rapport.'

8 Energiforetagen (2024).
? Se bland annat Energimarknadsinspektionen (2024 A), s. 29 {.
1°1bid, s. 29 £.
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9.2.1 Samverkan pa regional niva

ACCEL (Accelererad Elnitskapacitet 1 Vistra Gotaland) dr en
samverkansarena 1 Vistra Gétalands lin som drivs av Vistra
Gotalandsregionen, Linsstyrelsen och Svenska kraftnit. Tanken
med ACCEL ir att tillsammans hitta 16sningar och dela erfaren-
heter med fokus pd en 6kad elnitskapacitet kopplat till industrins
och transportsektorns elektrifiering. ACCEL analyserar de fram-
tida behoven 1 Vistra Gétaland och f6r dialog med myndigheter
och andra aktérer pd den svenska elmarknaden om hur utbygg-
naden av elnit kan skyndas p3.

AGON (Accelererad Gron Omstillning 1 Norrbotten) ir ett
forum som drivs i Linsstyrelsens regi. Samarbetet ir avsett att
leda till kortare ledtider fér utbyggnaden av elnitet 1 6vre Norr-
land. Med i AGON ir i dagsliget Svenska kraftnit, Vattenfall,
SSAB, LKAB, H2 Green Steel, Férsvarsmakten, Trafikverket,
Fossilfritt Sverige, Ei, Region Norrbotten, Norrbottens Kom-
muner, Luled kommun, Bodens kommun, Gillivare kommun
och regeringens samordnare f6r Norrbotten och Visterbotten.

Skénes effektkommission NET (Nitutbyggnad Effektivt Till-
sammans), ett samarbete frin januari 2024 mellan Region Skéne,
Linsstyrelsen i Skdne, Svenska kraftnit och E.ON {6r att frimja
elektrifieringen i Skdne. Initiativet syftar till att méta denna ut-
maning genom att utveckla och forstirka elnitet for att stédja
ny elproduktion och en omfattande elektrifiering av regionen."!
Skines effektkommission driver ett projekt med syfte att ut-
veckla geografiskt detaljerade el- och effektprognoser i regionen
som kan anvindas i nitutvecklingsplaner, 1 kommunala energi-
strategier och andra utvecklingsplaner. Arbetet initierades av
Region Skine som tillsammans med E.ON, Oresundskraft,
Kraftringen och RISE deltar 1 initiativet. Mélet ir att utveckla en
gemensam metodik f6r el- och effektprognoser baserat pa orga-
nisk tillvixt 1 kvadratkilometerstora omriden fo6r 4r 2025, 2030
och 2040. Som startdr anvinds 2020 och prognoserna kommer
att uppdateras &rligen. Indata till modellen himtas frén regionen,
som tillhandahiller befolkningsprognoser, information om ut-

" Pressmeddelande frin Region Skine. Pressinbjudan: Lansering av Skines Effektkommis-
sion NET. 19 januari 2024.
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vecklingsomriden 1 kommunernas éversiktsplaner, data om nu-
liget 1 varje kvadrat — inklusive befolkning, fastighetstyper, vider-
prognoser, sysselsittning, antal bilar med mera — samt férvintad
framtida utveckling. Samtidigt bidrar nitféretagen med elnitsinfor-
mation och generella lastprognoser baserade pd typ av kund.

o Uppsalaeffekten i Uppsala lin ir ett samarbete som fokuserar pd
att avlasta kapacitetsbrist 1 elnitet. Det bestar av Region Uppsala,
Linsstyrelsen och linets kommuner tillsammans med bland annat
Handelskammaren, Vattenfall Eldistribution och Energikontoret
1 Milardalen. Offentliga aktdrer i Uppsala lin har genom ett nira
samarbete hittat ett sitt att hantera den samhillsutmaning som
ett anstringt elnit utgor. For att kraftsamla kring effektfrigan
har samarbetet #uppsalaeffekten bildats."

Utover de ovan angivna beskriver Ei 1 sin rapport ytterligare sam-
arbeten pd regional niva: Arena elkraft 1 Givleborg, Samhillsbygg-
ande Utvecklingsstrategi med Elektrifieringsfokus 1 Skaraborg
genom Digitalisering (SUES-Digit), El-Smarta Ostergotland, El-
nitskapacitet och effektanvindande i Ostra Mellansverige, samt
Tillsammans f6r ett hillbart och tillforlitligt energisystem 1 linet,
EFFEKT."

9.2.2 |Initiativ drivna av nitforetag

e Fossilfritt 6vre Norrland (FON). Fér att méta den dkade efter-
frigan p3 el bedrivs i regionen Fossilfritt Ovre Norrland som ett
av Svenska kraftnits program kring att bygga ut och underhilla
transmissionsnitet i Ovre Norrland. I programmet, som omfattar
bide Svenska kraftnit och andra aktérer, testas nya metoder f6r
att korta ledtider f6r utbyggnad av elnit. Fér Svenska kraftnit
innebir det exempelvis att processer hanteras parallellt 1 hogre
utstrickning och att den som ska handligga ansékan involveras
tidigare. En annan viktig del ir att etablera en tidig och tit dia-
log med alla berérda aktorer f6r att identifiera fler eventuella
intressenter samt skapa acceptans och minimera risken for f6r-

12 Linsstyrelsen Uppsala lin, www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/trafik-och-
infrastruktur/uppsalaeffekten---arbete-med-eleffekt-i-uppsala-lan.html.
1 Energimarknadsinspektionen (2024 A), a. 31 f.
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andringar sent i ansékningsprocessen. Aven Ei:s uppdrag kring
halvering av ledtider ingir i arbetet. Lirdomar frin FON-pro-
grammet ska Svenska kraftnit ta med sig in 1 andra projekt och
dir anpassa lirdomarna beroende pa de specifika forutsittningarna.

Luledmodellen vixte fram ur att Luled Energi initierat rundabords-
samtal med lokala nyckelaktorer 1 syfte att bittre optimera effekt-
behov, elnitsutbyggnad och anvindning av restenergier. Utéver
Luled Energi och representanter frin kommunen deltar den el-
intensiva industrin som finns och vill etablera sig i kommunen,
samt Svenska kraftnit och Vattenfall Eldistribution. I samtalen
har industrin fortydligat sitt effektbehov for att tillsammans med
nitforetagen se till att den uppbokade effekten si 1angt som moj-
ligt motsvarar det faktiska behovet {6r att optimera elnitsutbygg-
naden. En snabb omstillning kriver en gemensam madlbild, nya
sitt att arbeta pd och samarbete p& en helt ny niva. Som ett
resultat har pd kort tid 1 000 megawatt frigjorts i kon (vilket
motsvarar effekten 1 en svensk kirnreaktor). Nista steg ir att
hitta [8sningar f6r 6kad flexibilitet, dir lokala industrier kan
stotta elsystemet och varandra genom att anpassa produktionen
och dra ner sin elanvindning och sitt effektbehov nir systemet
ir hogt belastat. Incitamentet f6r foretagen ir att detta dkar moj-
ligheterna for dem att komma igdng snabbare med sina investe-
ringar. Luled Energi vill ge foretagen hela bilden och dess konse-
kvenser, vilket 6kar mojligheten att de forstar helheten. Dirfor
bedémer Luled Energi att de nu kan planera den lokala elnitsbygg-
naden pi ett mer realistiskt sitt. Och det hir innebir ju ocksd
att Luledmodellen pd sikt kan frigéra effekt som kan anvindas
pd andra stillen 1 Sverige.

Ei konstaterar att initiativ som syftar till att l6sa utmaningar som
direkt kopplar till anslutningsprocessen ir sirskilt intressanta inom
ramen for detta uppdrag och lyfter fram Luledmodellen som ett
gott exempel pd en aktiv kohantering som bygger pa en effektiv
informationsdelning mellan nitféretaget och den sékande kunden.
Dialogen har mojliggjorts genom att industrierna har skrivit sekre-
tessavtal mellan parterna och dirigenom kunnat dela effektbehov
och tidsplaner. Genom detta har nitféretaget kunnat optimera el-
nitsutbyggnaden. Det fanns initialt m&nga frigetecken om vilken
typ av elnit som behovs. Vid delningen av effektbehov har dialog
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forts om noggrannheten i bokningarna, nir behovet egentligen be-

hovs och om ndgon ir bokad 1 ko bade hos lokalnit och regionnit.

Kraftigt 6verskattade behov och att den s6kande kunden stdr i flera
koer skapar luft i systemet."*

9.3 Ett mer effektivt utnyttjande av elndten

I det hir avsnittet beskrivs ndgra av de verktyg som elnitsféretagen
kan anvinda fér att kunna nyttja det befintliga elnitet bittre, till
exempel anvindande av effektavgifter och flexibilitetsmekanismer.
For varje verktyg som beskrivs ges dven en beskrivning av hur trans-
portsektorn, och sirskilt laddningsinfrastrukturen, piverkas. Nedan
finns en 6versiktlig sammanfattning av sidana verktyg.

Ett effektivt utnyttjande av elndten
Det har vidtagits flera dtgirder med syfte att utnyttja elniten
effektivare

o Villkorade avtal innebir att abonnenten accepterar att nit-
foretaget fir begrinsa abonnentens effektuttag i situationer
nir nitet riskerar att bli 6verbelastat.

o Effektavgifter anvinds f6r att minska toppbelastningen av
elniten och férdela ut elanvindningen &ver dygnet.

¢ Genom att utnyttja flexibilitetsmekanismer, sdsom energi-
lager, lastbalansering och dubbelriktad laddning, kan effekt-
toppar jimnas ut och elniten anvindas mer effektivt.

¢ Genom att utnyttja flexibilitetsmekanismer, sdsom energi-
lager, lastbalanering och dubbelriktad laddning, kan effekt-

toppar jimnas ut och elniten anvindas mer effektivt.

9.3.1  Villkorade avtal om anslutning

Villkorade avtal ir ett verktyg for att anvinda elniten effektivare.
I de flesta nit utnyttjas den maximala éverforingskapaciteten endast
en mindre del av tiden och 6vrig tid finns ofta ledig kapacitet. Fér

'* Energimarknadsinspektionen (2024 A),s. 29 {.
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att utnyttja elnitet effektivare ir ett alternativ att fylla pd med kun-
der som anvinder den 6verforingskapacitet som ir ledig under den
storsta delen av tiden. For att dessa kunder ska kunna rymmas i el-
nitet behover deras anvindning begrinsas under de timmar d& elnitet
ir som mest belastat. Ett villkorat avtal innebir dirfér att man frin-
gar det traditionella anslutningsavtalet dir kunden alltid har ritt att
ta ut en avtalad 6verforingskapacitet. Det ger nitféretaget méjlighet
att minska belastningen 1 sitt elnit vid kritiska situationer och ut-
nyttja elnitet mer effektivt resten av tiden, samtidigt som det ger
abonnenten méjlighet att {3 tidigare nituppkoppling.

Energimarknadsinspektionen har, utifrin tolkning av artikel 13.3 el-
marknadsférordningen, konstaterat att villkorade avtal fir anvindas
om férutsittningar f6r marknadsbaserade mekanismer saknas.” I en
sddan situation ir det elndtsforetagets ansvar att visa att kriterierna
for undantag ir uppfyllda. Enligt myndigheten omfattas villkorade
avtal av ellagens bestimmelser om metodgodkinnande. Ett elnits-
foretag far alltsd inte ingd ett siddant avtal om anslutning till elnitet
eller 6verforing av el forrin de metoder som anvinds for att utforma
avtalsvillkoren har prévats av Ei.

Genom indringar 1 elmarknadsdirektivet och elmarknadstérord-
ningen'® som beslutades i juni 2024 indras detta. Av artikel 6a i el-
marknadsdirektivet dterfinns nya bestimmelser avseende avtal om
flexibel anslutning. Dir framgar bland annat att tillsynsmyndigheten
ska utarbeta en ram for systemansvariga for dverféringssystem och
systemansvariga for distributionssystem 1 syfte att erbjuda méjlighet
att ingd avtal om flexibel anslutning 1 omriden dir det finns begrin-
sad eller ingen nitkapacitet fo6r nya anslutningar. I artikel 18 i elmark-
nadsforordningen finns numera ett tilligg som innebir att metoderna
for utformning av nitféretagens tariffer for anslutning ska utformas
s& att de stddjer anvindning av flexibilitet. Dessutom innebir ind-
ringar i artikel 18.9 att Acer 1 sin rapport om bista praxis f6r utform-
ning av tariffer dven tar med flexibilitet och flexibla anslutningsavtal.

!5 Energimarknadsinspektionen (2023 B), s. 59 {.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1747av den 13 juni 2024 om 4ndring
av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller férbittring av utformningen
av unionens elmarknad.
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Relevans f6r transportsektorn

Enligt Ei:s rapport har villkorade avtal anvints f6r att kunna ansluta
laddningsinfrastruktur. Flera laddningsoperatérer har ocksd beskrivit
att anvindning av villkorade avtal redan har bidragit till en snabbare
anslutningsprocess. Utifrdn ett kundperspektiv kan dock sddan an-
vindning, under vissa férutsittningar, ha negativa konsekvenser.
Om laddningsstationen ir fullbelagd kan snabbladdningen p&verkas
om kapaciteten till stationen minskas.

Utredningen kan konstatera att villkorade avtal har bidragit till
att laddningsinfrastruktur kunnat anslutas till elnit dir 6verforings-
kapaciteten ir begrinsad. Utan villkorade avtal hade laddningssta-
tioner fitt senareliggas eller byggas med firre laddningspunkter.

9.3.2  Effektavgifter for 6verforing

I direktiven nimns att utbyggnaden av laddningsinfrastruktur ris-
kerar att bromsas in pd grund av bristande nitkapacitet. Ett sitt att
bidra till bittre kapacitetsutnyttjande ir att minska toppbelastningen
pa elniten och férdela ut elanvindningen 6ver hela dygnet. Ett sitt
att dstadkomma ett bittre nitutnyttjande ir att inféra s kallade
effektavgifter for alla nitkunder. Sddana avgifter kan utformas pa
olika sitt. Ett vanligt sdtt dr att ha tidsbaserade avgifter som kan
variera dver dygnet, veckan och &ret. Avgiften baseras d3 pd den
energianvindning anliggningen haft under en viss tidsrymd. Ett
annat sitt att utforma avgiften ir att utgd fran det hogsta effektut-
nyttjandet en anliggning har och basera avgiften pa detta.
Effektavgifter tillimpas idag i hog grad for anslutningar éver
63 ampere. Effektavgifter f6r hushillskunder ir dock mer sillsynt.
Endast 16 av 150 elnitsféretag hade en effektkomponent f6r dessa
kunder i sin avgiftsmodell vid inledningen av 2024."
Effektavgifter kan bidra till att minska belastningen p4 elnitet
och fi elanvindare att sprida sin férbrukning till tidpunkter med
ligre efterfrigan. Okad anvindning av effektavgifter férordas som
ett sitt att kapa topparna i elférbrukningen. Krav pd att 1 hogre ut-
strickning utnyttja effektavgifter kommer ocksd frdn EU. En nack-
del som har framférts dr att det blir dyrt att anviinda el under tider
av hogt eluttag, samtidigt som det ju ir sjilva poingen med kravet

7 Uppgifter frin Energimarknadsinspektionen, augusti 2024.
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pa effektavgifter. Avgifter som utformas med hinsyn till hur mycket
effekt kunderna anvinder kan bidra till en effektivare anvindning av
elnitet.

Energimarknadsinspektionen har bemyndigats att meddela fore-
skrifter om hur avgifterna f6r 6verforing av el ska utformas fér att
frimja ett effektivt utnyttjande av elnitet eller en effektiv elpro-
duktion och elanvindning (se 4 kap 26 férsta stycket och 31 § for-
ordning (2022:585) om elnitsverksamhet). Ei har meddelat sidana
foreskrifter. Foreskrifterna trider i kraft den 1 januari 2027 och
férvintas innebira att de flesta elnitsféretag kommer infora effekt-
avgifter for alla typer av kunder.

Genom indringar 1 elmarknadsférordningen i juni 2024 har flera
andringar tillkommit i artikel 18. Andringarna innebir bland annat
att tariffmetoderna ska ge stod till flexibilitetstjanster och mojlig-
gora anvindning av flexibla anslutningar.

Relevans {6r transportsektorn

Utredningen kan konstatera att anvindningen av effektavgifter kan
leda till ett hogre nitutnyttjande. Ett hdgre nitutnyttjande leder i
sin tur till att fler anvindare kan anslutas till elnitet innan det behover
byggas ut. Det innebir bland annat bittre méjligheter f6r laddnings-
infrastruktur att anslutas till det befintliga elnitet. Utformningen av
sddana avgifter blir dirfor viktig. Det har, som konstaterats ovan,
inte funnit ndgra regler kring utformningen av nitavgifter. Ei:s fére-
skrifter som trider 1 kraft 2027 dr dirfor viktiga f6r att bidra till den
nytta som effektavgifter kan bidra med f6r nitutnyttjandet. Ei har
dven publicerat en vigledning som ger stdd till nitféretagen vid ut-
formningen av nitavgifter.

Aven om utbyggnaden av laddningsinfrastruktur kan gynnas av
ett storre utnyttjande av effektavgifter kan sddan anvindning ha
negativa konsekvenser. Anvindande av en tidsdifferentierad effekt-
avgift kan till exempel innebira att den hogsta avgiften tas ut sam-
tidigt som laddningsstationen ir fullbelagd och anvinds till maxi-
mal kapacitet. For att minska de negativa konsekvenserna av en
effektavgift kan ett batterilager anvindas f6r att minska éverforingen
fran elnitet. Det ir viktigt att pipeka att dven ett timbaserat elhan-
delspris kan ha en sidan paverkan.
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9.3.3  Anslutningsavgifter

En laddningsstation ansluts i normalfallet direkt till elnitet. Det fére-
kommer dven att laddare ansluts till en befintlig verksamhet. Exem-
pel pd det sistnimnda 4r laddare som sitts upp pd en parkeringsplats
i anslutning till en livsmedelsaffir. I dessa fall ir det mestadels lad-
dare med ligre kapacitet som kan anslutas, ofta med en kapacitet
som understiger 11 kW. For laddningsstationer med snabbladdare
krivs som regel en egen anslutning till elnitet. Utéver att laddnings-
operatorer upplever problem med anslutningsprocessen har utred-
ningen ocksd fitt information om att det finns skillnader 1 hur an-
slutningsavgiften bestims av elnitsforetagen. Utredningen har trots
detta inte fitt ndgon uppgift om att laddningsoperatérer 1 nigon
storre utstrickning viljer att 8 avgiften provad av Energimarknads-
inspektionen, se avsnitt 5.2.3 f6r reglerna om prévning av anslutnings-
avgift. Myndigheten har tagit fram en schablonmetod som avser
sikringsstorlekar om 16-25 ampere. Det ir sikringar som normalt
anvinds for villor och andra mindre fastigheter. Laddinfrastruktur
ansluts som regel pd hogre sikringsstorlekar och det finns dirmed
ingen fastslagen schablonmetod for berikning av vad sddana anslut-
ningar ska kosta. For sddana anslutningar tillimpar Ei en individuell
bedémning. Oavsett vilken sikringsstorlek som anvinds tillimpas
dock en delningsprincip nir det giller fordelningen av kostnaderna
for anslutningen. Vid en nyanslutning kan en del av tgirderna vara
till nytta f6r fler in den aktuella anliggningen. Detta sker exempel-
vis nir andra potentiella kunder fir en kortare stricka att ansluta
som en f6ljd av den aktuella utbyggnaden eller nir nitforetaget for-
stirker nitet genom att byta ut en befintlig ledning eller bygga en
ny parallell ledning. Kostnader f6r fornyelse av det befintliga elnitet
ska inte ingd 1 anslutningsavgiften utan enbart kostnader som ir spe-
cifika for den nya anslutningen.'

Relevans for transportsektorn

Kostnadsriktiga anslutningsavgifter ir viktiga for att kundkollek-
tivet inte ska behéva bira onédigt héga kostnader. For att trans-
portsektorn ska kunna minska sina kostnader for anslutning ir det
dirfor viktigt att kunna identifiera platser med ledig kapacitet for

'8 Energimarknadsinspektionen (2013), s. 16.
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anslutningen. Genom de regler som foreslas 1 kap. 12 om kapaci-
tetskartor blir det enklare f6r laddoperatorer att identifiera platser
med ledig kapacitet som ocks3 ligger nira relevanta transportvigar.
Elnitsforetagen kan dven anvinda arbetet med nitutvecklingspla-
nerna for att identifiera platser dir laddningsinfrastruktur sannolikt
kommer anslutas i framtiden.

9.3.4  Flexibilitetsmekanismer och tekniska Iésningar
for ett effektivt natutnyttjande

En utbyggnad av elnitet idr tidskrivande och kostsam. Olika tek-
niska 16sningar och flexibilitetsmekanismer kan vara ett alternativ
till utbyggnad. Exempel p 16sningar for att undvika tidskrivande
och kostsamma nitforstirkningar ér flexibilitetsldsningar for att
minska effekttoppar och I8sningar som kan méjliggéra anslutning
av ligre effekt, liksom flexibilitetslosningar som lagring eller last-
balansering.

Inom EU har nya regler f6r efterfrigeflexibilitet arbetats fram
1 enlighet med EU:s elmarknadsférordning. De europeiska organisa-
tionerna fér transmissionsnitsféretag (ENTSO-E) respektive for
distributionsnitstéretag EU DSO Entity fick i mars 2023 1 uppgift
av kommissionen att ta fram ett forslag pA kommissionsférordning
(nitkod) for efterfrigeflexibilitet som dverensstimde med de regu-
latoriska riktlinjer (framework guidelines) som Agency for the Co-
operation of Energy Regulators (ACER) tidigare tagit fram. Den
8 maj 2024 limnade ENTSO-E och EU DSO Entity sitt férslag pd
nitkod till kommissionen. Syftet med reglerna ir att méjliggora for
flexibilitetsresurser 1 form av efterfrigeflexibilitet, energilager och
distribuerad produktion, att {3 tillgdng till elmarknaderna samt att
underlitta nitforetagens anskaffning av tjinster pd ett marknadsba-
serat sitt. Nitkoden ligger ocksd grunden fér etablering av lokala
flexibilitetsmarknader dir elnitsforetag kan avropa flexibilitetstjins-
ter for att hantera sina respektive nitbehov. Forslaget innehéller
flera dokument som beskriver den nya nitkoden samt foreslagna
indringar 1 befintliga nitkoder f6r drift av eléverféringssystem (SO
Regulation), balansering (EB Regulation) och anslutning av for-
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brukare (DCC). Kommissionen avser att anta nitforeskriften under
2025.”

Lokala flexibilitetsmarknader

Handel med flexibilitet innebir att en aktér som tillfilligt kan minska
sitt uttag av eleffekt eller 6ka sin elproduktion kan silja den f6rmdgan
som en flexibilitetstjinst. Genom att anvinda flexibilitetstjinster
minskar behovet av att bygga ut elnitet for att 6ka kapaciteten, sam-
tidigt som det kan bidra till att nya kunder kan anslutas inom befint-
lig kapacitet. Det méjliggér en effektivare anvindning av tillginglig
effekt, ndgot som ir viktigt 1 ett kraftsystem med mer férnybar elpro-
duktion och 6kad elektrifiering. Genom att inritta marknadsplatser
for handel med flexibilitetstjanster blir det méjligt att minimera effek-
terna av kapacitetsbrister 1 elnitet pd ett samhillsekonomiskt sitt.
Tva exempel pd lokala marknadsplatser f6r flexibilitet 1 Sverige ir
CoordiNet och Sthlmflex. CoordiNet var ett EU-finansierat Horizon
2020 projekt. I Sverige drivs projektet 1 samverkan mellan Vattenfall
Eldistribution, E.ON Energidistribution och Svenska kraftnit.
Lokala marknadsplatser testades i fyra omrdden: Uppland, Malmg,
Visternorrland/Jimtland och Gotland. Projektet startade 1 januari
2019 och avslutades 2022/2023. Sthlmflex ir ett FoU-projekt for
att oka flexibiliteten 1 Storstockholm. Det bedrivs av Svenska kraftnit
1 samarbete med Ellevio, Vattenfall Eldistribution och E.ON Energi-
distribution. Inom ramen {6r Sthlmflex skapas en marknad for effekt-
flexibilitet dir elndtsforetag kan kopa flexibilitetstjanster av flexi-
bilitetsleverantdrer. For att kunna bli flexleverantor i Sthlmflex
behover elanvindare kunna avstd eller minska sin elférbrukning med
minst 0,1 MW aggregerat. Elproducenter behéver kunna starta elpro-
duktion med minst 0,1 MW.

! Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Elnit, den felande linken — en EU-hand-
lingsplan for elndt. COM(2023) 757 final, s. 6
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Energilager och lastbalansering

Genom att utnyttja smarta elnit, digitalisering och flexibilitetsmeka-
nismer kan elnitet utnyttjas mera effektivt. Ndgra praktiska exem-
pel pd detta ir energilagring med batterier samt dubbelriktad laddning
— en teknik som mojliggor dterforing av energi till elnitet frén batte-
riet i ett elfordon. Det reviderade férnybartdirektivet® inneh3ller
krav pd medlemsstaterna att sikerstilla att laddningspunkter kan
stddja smarta laddningsfunktioner och, 1 férekommande fall, dubbel-
riktad laddning, och att de bor infora dtgirder for att sikerstilla att
elfordon och batterier kan anvindas pd ett icke-diskriminerande sitt
1 flexibilitetstjinster, se artikel 20a. I AFIR faststills obligatoriska
installationsmal for offentligt tillginglig laddningsinfrastruktur och
krivs att alla nya eller renoverade offentligt tillgingliga laddnings-
punkter frin bérjan av 2024 méste stddja smart laddning, se artikel 5.8.
Medlemsstaterna bor senast 1 slutet av 2024 bedéma det potentiella bi-
draget frin dubbelriktad laddning fér att minska anvindar- och
systemkostnaderna och 6ka andelen férnybar el 1 elsystemet och
vid behov vidta limpliga dtgirder, se artikel 15.3 samt beskrivning
av Ei:s beddmning om dubbelriktad laddning nedan.

Den kommande nitkoden efterfrigeflexibilitet, som beskrivits
ovan, kommer att faststilla ett regelverk for dubbelriktad laddning
som bidrag till nittjinster tillsammans med annan teknik och dir-
med ge flexibilitet, 1 syfte att ta itu med eventuella kvarstiende ritts-
liga hinder.

Lastbalansering dr ett samlingsbegrepp f6r funktioner som balan-
serar tillginglig strom s3 att flera apparater i ett hushall eller en verk-
samhet kan vara i gdng samtidigt utan att det anvinds mer effekt in
vad huvudsikringen klarar av. Lastbalansering inom ett hush3ll funge-
rar vanligtvis sd att effekten till laddboxen begrinsas om den totala
forbrukningen ir nira den effekt som huvudsikringen klarar av.
Aven andra forbrukare kan styras men det ir in si linge inte lika
vanligt. Tekniken anvinds inte bara inom hushill utan dven inom
till exempel laddningsstationer for att férdela tillginglig elektrisk
effekt effektivt och sikert.

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om ind-
ring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
giller frimjande av energi frin férnybara energikillor, och om upphivande av ridets direktiv
(EU) 2015/652.
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Aven vitgas kan anvindas f6r att bidra med flexibilitet till elsyste-
met. Elektrolysérer kan anvindas fér att producera vitgas utifrin
hur elpriset varierar. Vitgas produceras nir det ir l3ga elpriser och
lagrad vitgas anvinds nir det ir hoga elpriser. Inom flygplatser kan
anvindningen av vitgas forvintas 6ka betydligt om vitgasdrivna flyg-
plan borjar anvindas. Ett exempel pd utvecklingen inom omradet ir
att Swedavia tillsammans med Airbus, Avinor, SAS och Vattenfall
undertecknat en avsiktsférklaring om att gemensamt arbeta for att
utveckla infrastruktur f6r vitgastlyg pd flygplatser 1 Sverige och
Norge.”

Relevans {6r transportsektorn

Utover vad som tidigare redovisats avseende AFIR finns ocksd krav
pd medlemsstaterna att f6lja upp hur laddningspunkter kan anvindas
for att stodja elsystemet. Medlemsstaterna ska bland annat bedéma
om utbyggnaden och driften av laddningspunkter skulle kunna géra
det mojligt f6r elfordon att ytterligare bidra till energisystemets flexi-
bilitet (artikel 15.3) samt hur dubbelriktad laddning kan bidra till
minskade kostnader pd anvindar- och systemnivi och till en 6kning
av andelen férnybar el 1 elsystemet (artikel 15.4). Ei kunde 1 septem-
ber 2024 redovisa den férsta beddmningen om hur laddningsinfra-
struktur kan bidra med flexibilitet i elsystemet.” I rapporten konsta-
terar Ei att ett antal férutsittningar behover vara uppfyllda for att
elfordon ska kunna bidra med flexibilitet genom laddningsinfra-
strukturen.

¢ Laddpunkterna behdver vara anslutna till elnitet.

e Behoven av flexibilitet behover vara identifierade och kommu-
nicerade.

o Elfordon och laddpunkter behéver kunna svara pd signaler om
behov av flexibilitet.

! https://www.swedavia.se/om-swedavia/nyheter/swedavia-tecknar-samarbetsavtal-for-att-
framja-vatgasflygutveckling/.
22 Energimarknadsinspektionen (2024 B), s. 63 {.
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e DPrissignaler och andra incitament behover vara korrekta fér att
frimja flexibilitet nir den behovs.

¢ Elfordonsanvindare behéver ha f6rméga och vilja att ladda flexi-

belt.

Eiredogor dven i rapporten f6r hur dubbelriktad laddning kan bidra
till minskade kostnader pd anvindar- och systemniva enligt upp-
giften 1 artikel 15.4 1 AFIR. I korthet bedémer Ei att dubbelriktad
laddning kan bidra till minskade kostnader pd systemnivd genom
bland annat minskad spetslastproduktion (vid inmatning frin elfor-
don), stabilisering av frekvens och spinning samt minskat behov av
nitforstirkningar. P4 anvindarniv kan smart och dubbelriktad ladd-
ning sinka driftskostnaderna och dirmed den totala igandekost-
naden f6r elfordon.
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10  Utmaningar och mojligheter
iInom kompetensforsorjning

Enligt direktiven ska vi granska vilka utmaningar och mojligheter
det finns inom kompetensférsorjning. Vi noterar att bristen pd
kompetens ir ett problem for nitféretagen redan idag. Detta p3-
verkar nitforetagens interna processer vid handliggning av dren-
den, vilket leder till lingre ledtider for nitanslutning. Klimatom-
stillningen och den planerade kraftiga elektrifieringen av industrin
och transportsektorn innebir vidare en férindring av energisyste-
met med en 6vergdng till 6kad digitalisering och ett mer flexibelt
och smart elnit. Denna utveckling pdverkar den kompetens som
kommer att krivas hos elnitsbolagen. Utéver traditionell kompe-
tens kommer helt nya kompetenser att behovas.

I detta kapitel

e redovisar vi utmaningar och mojligheter inom kompetensfor-
sérjning.

10.1 Sammanfattning av utmaningar och méjligheter

Nedan sammanfattas de viktigaste utmaningarna och mojligheterna
inom kompetensférsérjning i energisektorn. Redogérelsen i detta
kapitel ir till stor del baserad pd Energimyndighetens delrapport-
ering 1 oktober 2023 och underlag frin myndigheten i november
2024 inom ramen f6r myndighetens uppdrag att samordna en natio-
nell kraftsamling kring kompetensférsérjning f6r elektrifieringen,
samt pd information frin Energiféretagens undersékning och mél-
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gruppsanalys med syfte att stotta branschens kompetensférsorj-
ningsarbete.'

SOU 2024:97

Sammanfattning av utmaningar

Elektrifieringen innebir ¢kad efterfrigan pa traditionella och
helt nya kompetensprofiler, sisom inom automatisering, digi-
talisering och annan it-kompetens. Féljande utmaningar kan
sirskilt noteras:

e Intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
och yrken behover 6ka, liksom examinationsgraden. En sned
kénsstruktur med {3 kvinnor férsvarar ocksd kompetenstor-
sorjningen.

e Utmaningen handlar om l3g kinnedom snarare in bristande
attraktivitet.

e Det rider stor konkurrens om arbetskraft mellan branscher,
liksom dven en global konkurrens. Stérre arbetsgivare har
i regel enklare att hitta, rekrytera och utbilda arbetskraft in
mindre arbetsgivare.

o Ectt sirskilt problem ir att det inte dr mojligt att fulle ut f6r-
utse vilka nya kompetenser som kommer att krivas med an-
ledning av omstillningen till smarta elnit. Nya utbildningar
kommer troligen att krivas.?

Sammanfattning av mojligheter
Vi ser foljande mojligheter inom kompetensforsérjning som

Energimyndigheten och branschen pekar pi:

o Ett okat antal utbildningsplatser behéver kombineras med
andra dtgirder for att 6ka intresset.

¢ Det finns goda mojligheter att ka energisektorns synlighet
genom informationsinsatser, sisom att tydliggéra och kon-

! Energimyndigheten (2023 C) och Energimyndigheten (2024 C) samt samtal med Greta
Hjortzberg, Energiféretagen i mars och oktober 2024.
? Energimyndigheten (2023 C),s. 3 f.
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kretisera vilka de relevanta utbildnings- och karridrvigarna ir,
samt genom synlighet pa tv och sociala medier.

e Det finns minga goda exempel pd framgingsrik samverkan
mellan olika aktorer 1 kompetensférsorjningsfrigor. Det bor
skapas forutsittningar s att kompetensbehovet kan identi-
fieras och insatser f6r att snabbt anpassa utbildningsutbudet
efter industrins krav och teknologiska férindringar kan ko-
ordineras.

10.2 Utmaningar inom kompetensforsérjningen

10.2.1 Utbyggnad av elnitet och dvergang till ett smart
och flexibelt nat

Som redovisats ovan kommer el- och effektefterfrigan att 6ka kraf-
tigt pd grund av omstillningen och den 6kande elektrifieringen av
industrin och transportsektorn, vilket innebir utmaningar for el-
nitet. Det kommer att krivas en utbyggnad av elniten, vilket kriver
fler anstillda med sedvanlig kompetens, sdsom tekniker, ingenjorer
med mera som det redan rider brist pd. Den grona omstillningen
och elektrifieringen innebir samtidigt en strukturomvandling som
stiller krav pd forindrade processer och ny teknik och kompetens
pa nya platser.” Denna utveckling kommer att innebira en 6verging
till ett smart och flexibelt elnit. Lokala 16sningar kommer att &
storre betydelse vilket innebir nya mojligheter att ta till vara energi
och effekt men ocksd en storre komplexitet. Det nya och smarta
elsystemet innebir nya utmaningar f6r kompetensforsorjningen d
ocks3 helt nya kompetenser kommer att efterfrigas i framtiden, sdsom
inom automatisering, digitalisering och annan it-kompetens.

3 Regeringens klimatpolitiska handlingsplan (2023), s. 110 f.
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10.2.2 Okad efterfragan pa traditionella och nya
kompetensprofiler infor elektrifieringen

Energimyndigheten har fitt ett regeringsuppdrag att samordna en na-
tionell kraftsamling kring kompetensférsérjning for elektrifieringen.’
Myndigheten har 1 oktober 2023 redovisat den del av uppdraget
som fokuserar pi kompetensbehov p4 kort sikt for elektrifieringen.’
Rapporten ir baserad pd en sammanstillning av existerande kun-
skapsunderlag samt intervjuer, och ger en 6gonblicksbild av elekt-
rifieringens foérvintade sysselsittningseffekter i ett kortare perspek-
tiv. Féljande centrala slutsatser redovisas:

o Sambhillets elektrifiering beror ett stort antal yrken och kom-
petenser, och det dr 6kad efterfrigan bide pa traditionella och
nya kompetensprofiler.

¢ Sned konsstruktur med {8 kvinnor férsvarar kompetensforsorj-
ningen.

e Bristande attraktivitet och liga examinationsgrader hos relevanta
utbildningsvigar {6r flera bristyrken — dimensionering, attraketi-
vitet och genomfléde ir samverkande faktorer som ir avgorande.

o Storre arbetsgivare har i regel enklare att hitta, rekrytera och
utbilda arbetskraft in mindre arbetsgivare.

e Det ir stor konkurrens om arbetskraft mellan branscher, liksom
dven en global konkurrens, vilket paverkar forutsittningarna att
lyckas med elektrifieringen.

Energimyndigheten konstaterar att elnitet stdr infér stora uppgra-
derings- och utbyggnadsbehov och att kompetensbehovet ir stort
pd alla nivder. 35 bristyrken identifieras som sirskilt viktiga for elekt-
rifieringen. Nir minga investeringar sker samtidigt och samma
kompetens behdvs pa flera omrdden finns det en risk for kompetens-
relaterade flaskhalsar. Flera av de bristyrken som identifierats prig-
las av en hog medeldlder och stora konsskillnader med en majoritet
av min som ir verksamma inom yrket.

* Dnr: 12022/01665: Regeringsuppdrag till Energimyndigheten i augusti 2022 att samordna
en nationell kraftsamling kring kompetensférsérjning {6r elektrifieringen.

> Energimyndigheten (2023 C). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2024.
Utredningen har fitt del av ett underlag till slutrapporten Energimyndigheten (2024 C).
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Ett stort antal utbildningar och utbildningsvigar kan kopplas till
dessa bristyrken. Sett till antal anstillda s& behovs flest personer
med gymnasial utbildning eller yrkeshégskola. P4 gymnasial niv4 ir
yrkesutbildningar inom el, energi och industriteknik mest relevanta
kopplat till bristyrkena. Det finns ett stort antal relevanta utbild-
ningar pd yrkeshogskolenivg for de bristyrken som identifierats,
men ett problem ir att utbildningarna har haft i sékande och en
l8g examinationsgrad. P4 eftergymnasial nivd ir civil- och hogskole-
ingenjorsutbildningar de mest relevanta {or arbete inom elektrifi-
ering. Aven hir ir examinationsgraden 13g.®

Nedan redovisas en matris upprittad av Energimyndigheten dver
de 35 bristyrken som behdvs for elektrifieringen. Av sammanstill-
ningen framgdr att elniit hor till de branscher dir det finns flest
bristyrken.”

¢ Energimyndigheten (2023 C);s. 3 och 55 f.
7 Ibid, s. 26.
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Figur 10.1  Sammanstéllning 6ver bristyrken per omrade
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* Rekryteringsbehov pa arbetsmarknaden som helfet

% Ayser yrken som kravs for genomfarande av milji-
konsekvensbheskrivning och motsvarande utredningar
tor projektering av respektive analysobjekt

Kalla: Energimyndigheten, Kompetensforsérjning for elektrifiering — Kartlaggning och analys, ER
2023:21.

10.2.3 Bristyrken inom elkraftsbranschen

For att anslutningsprocessen hos nitforetagen ska fungera effektivt
krivs att elndtsforetagen har tillgdng till anstillda med ritt kompe-
tens. Problemet ir att det idag finns en brist pd anstillda med ritt
kompetens bland alla féretag 1 elkraftsbranschen. Energimyndig-
heten redovisar f6ljande problem relaterade till bristyrken specifikt
inom elkraftsbranschen, baserat bland annat pd intervjuer med fére-
tag i branschen.®

8 Energimyndigheten (2023 C), s. 33 {., se iven MYH (2023), s. 19-21.
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Det finns en brist inom samtliga roller p4 alla féretag inom bran-
schen, bdde hos nitbolag och elkraftentreprendrer. Alla typer av
roller gir ocks3 frin att vara forhdllandevis generella, till att kriva
en hogre grad av specialisering, och kommer att 1 hogre utstrick-
ning kriva it-kompetens. Digitaliseringen och utvecklingen av
smarta elnitstjinster innebir vidare att foretagen inte kan forutse
hur deras framtida behov kommer att se ut.

Elnitsbolagen fungerar huvudsakligen som en bestillarorganisa-
tion och med 1 varierande grad antal egna anstillda. Detta kriver
flera olika typer av kunskap, men sirskilt elkraftsingenjoérer, under-
hillsanalytiker, produktionsplanerare och it-specialister. Den
stdrsta konkurrensen rdder om specialiserade ingenjorer, sirskilt
om erfarna personer. Nitbolagen uppger att de for nirvarande kan
tillsitta lediga tjinster men bedémer att det kan uppstd problem
framéver. Deras underentreprendrer har sannolikt redan idag stérre
utmaningar att hitta den bemanning som de behéver. Enligt en enkiit
som Sveriges Elkraftentreprenérer genomfért har elnitsbolagen
storst behov av nitplanerare for lokalnit och driftingenjérer. Ut-
dver dessa tvd ir grupperna anslutningstekniker och projektérer de
yrkesgrupper dir det uppskattningsvis kommer att finns stérst rekry-
teringsbehov fram till 2030.

Bestillare ir i stor utstrickning beroende av underentreprendrer.
Flera representanter frin branschen uppger att distributionselekt-
riker dr den yrkesgrupp dir det kommer att uppsta allra storst kom-
petensbehov sett till volymen, dd en omfattande nyrekrytering av
distributionselektriker kommer att behéva ske. Av gruppen distri-
butionstekniker ir idag tvd procent kvinnor."® Utéver elektriker
finns det sirskilt stora behov av projektledare, beredare, stations-
tekniker samt elkraftmontérer (for region- och transmissionsnit)."

Nedan redovisas en tabell 6ver rekryteringsbehovet 1 elkrafts-
branschen 2022-2030 baserad pd den enkitundersokning som
genomforts av Sveriges Elkraftentreprenérer.'

? Sveriges Elkraftentreprenorer (2023) Rekryteringsbehov inom elkraftbranschen 2022-2030.
10 Arbetsférmedlingen (2023) — Hitta yrkesprognoser.

" Energimyndigheten (2023 C) s. 33 f.

12 Sveriges Elkraftentreprenérer (2023) Rekryteringsbehov inom elkraftbranschen 2022-2030,
https://fasticon.se/globalassets/dokumentation/elsak-2019/dag-1/investeringsbehoven-
kompetensbristen-o-elsakerheten_m.
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Tabell 10.1 Rekryteringsbehov inom elkraftsbranschen 2022-2030

Yrkesroll Rekryteringsbehov  Rekryteringshehov
2022 (totalt) 2022-2030 (totalt)
Huvudsakligen entreprendrer
Distributionselektriker/Elkraftsmontér lokalnat 280 2196
Elkraftmontor region/stamnét 33 455
Montageledare 17 107
Projektledare 133 839
Underhallsledare 33 259
Beredare 124 699
Mekanikkonstruktor 16 110
Stationstekniker 43 460
Provningsingenjor 46 335
Mattekniker 33 141
Natholag
Anslutningstekniker 37 116
Projektor 24 74
Nétplanerare lokalnat 78 204
Nétplanerare region/stamnat 5 28
Stationsingenjor 11 29
Driftingenjor 62 205

Kalla: Sveriges Elkraftentreprendrer Attraktivitet och examinationsgrad.

Ett sdrskilt problem som lyfts fram av Energimyndigheten och bran-
schen ir bristande attraktivitet och l3ga examinationsgrader inom
relevanta utbildningsvigar fér manga bristyrken i energibranschen."
Detta giller oavsett utbildningsniva. En stor utmaning ir dirfér att
oka attraktionskraften pd utbildningarna inom energibranschen.
Av Energimyndighetens rapport framgir bland annat féljande.

P4 gymnasienivd ir utbildningar inom el och energi samt indu-
striteknik, samt motsvarande vuxenutbildningar inom Komvux,
mest relevanta kopplat till bristyrkena. Underskottet pa personer
med gymnasial yrkesutbildning bedéms vara stort. Antalet stude-
rande pd El- och energiprogrammet samt industriteknik har ocksd
minskat over tid, och regeringen bedémer att dagens utbildnings-
utbud inom gymnasieskolan och Komvux inte f6rmér att fullt ut

"% Energimyndigheten (2023 C), s. 3 och 56, samtal med Greta Hjortzberg, Energiféretagen.
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méta arbetsmarknadens behov av kompetens.'* Kostnaderna fér att
bedriva El- och energiprogrammet ir ocks3 relativt hoga."” Dessa
utbildningar bedrivs dirfor ofta i samverkan mellan flera kommu-
ner, och liggs ner vid begrinsat séktryck."

For yrkeshogskolan styrs utbildningsutbudet tydligt av efterfra-
gan pd arbetsmarknaden och pd yrkeshogskolenivd finns ett brett
utbud av utbildningar som rér de identifierade bristyrkena. Det dr
emellertid mojligt att tillhandahilla ett utbud av utbildningar bara
om det finns s6kande till dem."” Av en analys av Myndigheten for
yrkeshégskolan (MYH) framgar att det inom energiomridet finns
en hog andel outnyttjade platser och att examensgraden 1 flera fall
ir betydligt ligre in genomsnittet for samtliga tillgingliga YH-ut-
bildningar." Utmaningen bedéms ind4 snarare vara for f sékande
in att de som soker inte fullféljer sin utbildning.” Det kan dock
noteras att elever som har list kurser inom bland annat el och energi
& andra sidan 1 betydligt storre utstrickning ir sysselsatta ett ar efter
avslutat yrkesprogram jimfért med utbildningar inom andra om-
riden.”

P4 eftergymnasial niv utgor civil- och hégskoleingenjorsutbild-
ningar oavsett inriktning den mest relevanta utbildningsbakgrunden
for arbete inom elektrifiering och omstillning av energisystemen.
For ingenjorsutbildningarna ir trenden fler sékande och fler utbild-
ningsplatser, en kontrast mot trenden som priglar de gymnasiala
yrkesutbildningarna.*' Fér utbildningar inom energi och elektro-
teknik ir det dock en neddtgiende trend 1 antal antagna de senaste
tio &ren, medan utbildningarna inom datateknik ¢kar efter en tid-
igare nedging.”

! Lagridsremiss 2022 Dimensionering av gymnasial utbildning fér bittre kompetensférsorj-
ning, Energimyndigheten (2023 C), s. 42 .

!5 Energimyndigheten (2023 C), s. 48.

' Ibid, s. 52.

17 1bid s. 52.

S MYH (2023), se iven MYH (2024 A), Energimyndigheten (2023 C), s. 45.

' Energimyndigheten (2023 C), s. 51.

2 Tbid, s. 42.

21 Tbid, s. 43. 1.

2 Tbid, s. 44.
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10.3  Satsningar pa utbildning
och kompetensutveckling

Det finns en samsyn i branschen pd de utmaningar inom kompetens-
férsorjningen som elektrifieringen medfér. En viktig friga, utdver
brist pd sedvanlig kompetens, ir att framtidens kompetenser idag
inte alltid finns 1 gymnasieprogrammet och &vrig utbildning. Det
har genomférts och planeras en rad dtgirder, sivil av regeringen
som av regionerna och branschen, fér att anpassa utbildning och
mojligheterna till praktik till det framtida behovet.

Nedan redovisas insatser pd nationell nivd samt regionala och
branschgemensamma satsningar, liksom goda exempel.

10.3.1 Insatser pa nationell niva
Politiska dtgirder som vidtagits

I Energimyndighetens rapport redovisas f6ljande politiska dtgirder
som vidtagits f6r att méjliggéra en stirkt matchning for identifierade
bristyrken:”

o beslutet att yrkesprogrammen pa gymnasiet frin 2024 blir hog-
skoleférberedande forvintas innebira ett 6kat antal ansékningar
till dessa utbildningar,

e satsningen pd omstillningsstod for studiemedelsberittigad utbild-
ning f6r yrkesvixling kan mojliggora ett 6kat infléde frdn andra
branscher,

e regeringens pagiende arbete for att frimja den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen, samt

e insatsen sedan 2018 for en utbyggnad av ingenjorsutbildningar.

Regeringen framhiller 1 sin Klimatpolitiska handlingsplan frdn
december 2023” vikten av en vilfungerande kompetensférsorjning
som inkluderar utbildning, forskning, internationell kompetens
respektive incitament foér kompetensutveckling. Det noteras att det

2 Energimyndigheten (2023 C), s. 53 f.
24 1bid, s. 47.
% Ibid, s. 110 f.
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behévs en bred rekryteringsbas och att sdvil mins som kvinnors
potential ska tas till vara. Foljande &tgirder som har beslutats for
att sikerstilla kompetensférsdrjningen redovisas.”® Regeringen
kommer att

e tafram en s kallad STEM-strategi (frin engelskans science,
technology, engineering and mathematics), som spinner 6ver hela
utbildningssystemet frdn forskola till forskarutbildning och forsk-
ning”’,

o fortsitta att bygga ut antalet platser inom regionalt yrkesvux
och yrkeshdgskolan f6r att méta de stora kompetensbehoven
1 hela landet,

e utoka civilingenjdrsutbildningarna under kommande &r, samt att
iven stirka férutsittningarna att lisa behérighetsgivande utbild-
ning och hogskoleintroducerande utbildning, till exempel basérs-
utbildningar,

e inféra ett hojt ersittningsbelopp for naturvetenskap och teknik
for att hoja kvaliteten genom att mojliggora mer lirarledd tid
och tillgdng till utbildningsmiljéer som ger férutsittningar f6r
att bedriva undervisning, detta for att ocksa stirka genomstréom-
ningen s& att Sverige kan f4 fler ingenjérer, samt

e satsa pd utbildning pd avancerad niv8 for att fler ska kunna vidare-
utbilda sig och tillgodogora sig kompetens inom omriden som
bland annat elektrifiering for att férbittra mojligheterna till om-
stillning och vidareutbildning.

Regeringen har ocksd gett Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH)
1 uppdrag att analysera och redovisa hur yrkeshégskolans utbild-
ningsutbud kan behéva anpassas pd lingre sikt med anledning av
energi- och klimatomstillningen i relation till arbetsmarknadens
framtida kompetensbehov och svensk konkurrenskraft. MYH har
redovisat uppdraget i september 2024.%

Vidare kan nimnas Yrkesvuxutredningens betinkande SOU
2024:16 Viixla yrke som vuxen — en reformerad yrkesutbildning och

2 Regeringens klimathandlingsplan (2023),s. 110 f.

7 Regeringen, www.regeringen.se/regeringens-politik/ingenjorslandet-sverige/stem-
strategin.

% MYH (2024 B).
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en ny yrkesskola for vuxna dir det bland annat foreslds att det ska
inféras en ny utbildningsform for vuxna frin februari 2024 som
syftar till att bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning pd gym-
nasial nivd och som ska svara mot arbetslivets behov av kompetens.
Utbildningsformen ska benimnas yrkesskola. Utgdngspunkten i
yrkeshégskolemodellen innebir bland annat att det arbetsliv som ir
i behov av specifik yrkeskompetens ska kunna paverka vilka utbild-
ningar som kommer till stdnd. Arbetslivet ska ha stort inflytande
vad giller utbildningsutbud och inneh3ll. Arbetslivet har ocks3 ett
stort ansvar genom att bistd med medfinansiering i form av att ex-
empelvis erbjuda praktikplatser och handledning 1 samband med
lirande 1 arbete (LIA).”

Regeringen hinvisar ocks3 till det nya omstillningsstudiestédet
som infordes frin och med 2022 {6r att underlitta omstillning
genom utbildning mitt i arbetslivet, och uppger att man avser att
satsa pa korta kurser for yrkesverksamma for att férbittra mojlig-
heterna till vidareutbildning f6r yrkesverksamma med specialist-
kompetens.

Regeringen foresldr vidare 6kade forskningsanslag till universitet
och hégskolor i budgetpropositionen fér 2025°° och uppger att
man avser att under mandatperioden ligga fram en forsknings- och
innovationsproposition samt en energiforskningsproposition.’’

Myndighetssamverkan, internationell kompetens och validering

Av regeringens Klimatpolitiska handlingsplan framgir vidare att
Myndighetssamverkan f6r kompetenstérsorjning fyller en viktig
funktion genom etablering av myndighetsgemensamma strukturer
for att arbeta med kompetensfrigan.”” Regeringen har bland annat
gjort en myndighetsévergripande satsning for att samordna ett tio-
tal myndigheters olika processer och arbete for att attrahera och
behilla internationell kompetens.”

2 SOU 2024 :16, s. 20.

*° Pressmeddelande frin Utbildningsdepartementet. Regeringen féreslir kade forsknings-
anslag till universitet och hégskolor. 26 september 2024.

3! Regeringens klimathandlingsplan (2023), s. 117.

21bid, s. 117 f.

3 Pressmeddelande frin Arbetsmarknadsdepartementet, Klimat- och niringslivsdeparte-
mentet, Utrikesdepartementet. Myndighetsévergripande satsning fér att attrahera och
behilla internationell kompetens. 4 mars 2024.
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En viktig del 1 kompetensforsorjningen ir validering, som inne-
bir att en persons kunnande kartliggs och bedéms pd ett struktu-
rerat sitt, oavsett hur, var eller nir kunnandet férvirvats. Genom
validering kan man exempelvis virdera erfarenhet frin ett annat
land, sikerstilla en kvalitetsnivd samt analysera vad som krivs for
att en person ska kunna g3 in i en ny roll.’* Regeringen noterar att
MYH har i uppdrag att f6lja, stédja och samordna utvecklingen av
validering nationellt och regionalt inom utbildningsomridet och i
arbetslivet.”” Industrirddet™ foresldr ocksd att man ska dka anvind-
ningen av validering, dels for att synliggora de arbetssokandes kom-
petenser, dels for att effektivisera arbetsmarknadsutbildningarna.”’

10.3.2 Insatser pa regional niva
Regionalt utvecklingsansvar f6r kompetensforsorjning

Regionerna har en viktig uppgift att genom ett strategiskt arbete pd
regional nivd bidra till en vil fungerande kompetensférsorjning i nir-
ingsliv och offentlig sektor. Regionerna och Gotlands kommun ska
enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar faststilla mil
och prioriteringar fér det regionala kompetensférsérjningsarbetet.”
I Klimathandlingsplanen anges Goteborg och Vistra Gotalands-
regionen som exempel pd ett omride dir el- och effektefterfrigan
frin industrisektorn férvintas 6ka mycket samtidigt som elektri-
fieringen av fordonsflottan 6kar elbehovet. Flera stora industrisats-
ningar gors dessutom 1 regioner bland annat i norra Sverige dir inte
bara efterfrigad kompetens saknas, utan dir dven den totala mingden
arbetskraft behéver vixa. Regionerna behover 1 dessa fall attrahera
individer med relevant kompetens frin andra regioner i Sverige,
men dven internationellt.

Industrirddet foresldr en 6kad samordning mellan regioner,
huvudmin och olika aktdrer sdsom Arbetsférmedlingen, Yrkeshog-
skolan och Tillvixtverket for att sikerstilla utbildningarnas kvalitet
samt matchningen av utbildningarna mot niringslivets behov. Enligt

** Energiforetagen, samtal med Greta Hjortzberg.

% Valideringsférordningen (2022:1549).

% Parterna inom industrin har inrittat Industriridet. Industriridet bestir av industrins fem
fackférbund och elva arbetsgivar- och branschorganisationer. Lis mer: www.industriradet.se/.
%7 Industriridet (2022).

385 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Se dven Klimathandlingsplanen.
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Industrirddet bér man kunna bygga pa och utveckla regionala st6d-
strukturer frin nuvarande branschsystem som exempelvis college-
koncepten.”

Sarskilt om Goteborgsregionen

Ett exempel dir man arbetar med regional samordning ir Géteborgs-
regionen. I Goteborgsregionen pdgdr ett brett samarbete mellan
regionen, Business Sweden Goteborg, féretagen och utbildnings-
anordnarna for att férbittra matchningen mellan féretagens behov
och gymnasie-, YH-, vuxen-, arbetsmarknads- och omstillnings-
utbildningarna. Samarbetet drivs tillsammans med regionens 13 kom-
muner och Skaraborgs kommunalférbund. Regionen ir en neutral
part och verksamheten drivs utan vinstsyfte. Teknikcollege har en
viktig roll 1 arbetet att matcha kompentens mot industrins behov,
men hela strukturen f6r samverkan ir viktig. For nirvarande tar
regionen i samverkan med sina samarbetspartners fram en strategi
for arbetet framdt. En viktig del ir att stimulera kompetensutveck-
lingen pd arbetsplatsen och féretagen uppmuntras att besoka skol-
orna.” Prao, dir eleverna kan fi kunskaper om arbetslivet infér
kommande studie- och yrkesval, ir en bra méjlighet f6r féretagen
att vicka intresse f6r branschen. P4 samma sitt ir LIA — lirande
iarbete pd YH-utbildning — och arbetsplatsforlagt lirande (apl)* -
som innebir att hela eller delar av kurser 1 gymnasieskolan, anpass-
ade gymnasieskolan eller Komvux genomférs pd en eller flera arbets-
platser — bra tillfillen for foretagen fér att 6ka medvetenheten om
dessa yrken liksom attraktiviteten.

% Industrirddet (2022).

0 Samtal med Helene Stensson, kompetensférsérjning, samverkan utbildning/niringsliv,
Géoteborgsregionen och Viveka Blomgren, projektledare, Géteborgsregionen.

1 Skolverket, www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/arbetsplatsforlagt-
larande-apl.
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10.3.3 Branschgemensamma satsningar

Energimyndigheten redovisar i sin rapport branschgemensamma
satsningar som ror identifierade bristyrken. Flera av dessa insatser
har pdgitt under lingre tid och det ror sig i férsta hand om fort-
satta satsningar. Som exempel anges satsningar som ror

e delfinansiering och deltagande i utformning och praktik/lirlings-
samordning for utbildningar och utbildningsverksamheter pd
olika nivier sésom Asbro kursgird eller gymnasiala teknikskolor
samt arbetet med Teknikcollege,

e arbetet i vissa branscher att utveckla branschmodeller for valide-
ring inom ramen f6r Svensk industrivalidering eller stotta arbetet
med certifieringar inom enskilda yrken, samt

e olika former av insatser for 6kad attraktivitet for berérda utbild-
ningar och yrken som genomférs av branschorganisationer och
fackférbund, exempelvis Energiforetagens satsning pa tv-pro-
grammet Hogspinning eller Teknikféretagens satsning pd 6kad
attraktivitet for teknikyrken.*

Teknikcollege

Teknikcollege dr Sveriges storsta samverkansplattform for industrins
kompetensférsdrjning och en kvalitetsstimpel pd utbildningar.”
Collegeverksamheten ir ett samarbete mellan féretag, kommuner
och utbildningsanordnare och syftar till att 6ka status och kvalitet
pd industrirelevanta utbildningar. Konceptet initierades 2004 av In-
dustrirddet och idag finns 24 regionala Teknikcollege dir en region
bestr av minst tre kommuner.* Syftet ir att matcha industrins
behov av kompetens.

2 Energimyndigheten (2023 C), s. 54.
# Teknikcollege, https://teknikcollege.se/.
*# Teknikcollege, https://teknikcollege.se/vad-ar-teknikcollege.
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Asbro kursgird

Yrkesprogram ir kostsamma och det ir dirfér bra om man kan
kraftsamla kring utbildningsméjligheterna.” Energimyndigheten
nimner Asbro kursgdrd som ér ett initiativ som har en nira kopp-
ling och delfinansiering frén branschen och som utbildar pd gym-
nasial-, vuxenskole- och YH-niv4 genom hela kedjan inom elkraft.*
Asbro kursgird ir ett centrum for fardighetstrining och har det
storsta dvningsfiltet for elkraft 1 Sverige.

10.3.4 Foretag engagerar sig i utbildningar

Av Energimyndighetens delrapport framgar vidare att flera, i forsta
hand storre, féretag ir engagerade 1 att delfinansiera och stotta en-
skilda utbildningar pd gymnasial-, yrkeshégskole- och hégskolenivd
for att sikerstilla att relevanta utbildningar ges och for att sikra sin
kompetensférsérjning. Ett exempel pd gymnasial nivd ir den koncern
av gymnasieskolor som bestdr av Hitachigymnasiet, ABB-gymna-
siet, Vattenfallgymnasiet och Milardalens International School.
Varje skola har en egen profil som ir kopplad till respektive fore-
tagspartner.” Det finns ocksd informella vidareutbildningar som
anordnas eller bekostas av arbetsgivarna.*

Av Energiforetagens undersékning framgér vidare att lirlings-
platser och omskolning ordnad av féretagen ir mojligheter att
snabbt {3 tillgdng till anstillda med ritt kompetens. Mojlighet till
omskolning av arbetsldsa 1 andra sektorer, till exempel byggsektorn,
boér beaktas. Sma och medelstora foretag har generellt sett mindre
resurser att samarbeta om utbildningar och sikerstilla den kompe-
tens som behovs. Det finns dock exempel pd mindre féretag som
lyckats med detta.”

Det finns ocks3 en stor del informella vidareutbildningar 1 arbets-
givarens regi, det vill siga kurser och certifieringar som anordnas
eller bekostas helt av arbetsgivarna sjilva.”

* Samtal med Greta Hjortzberg, Energiforetagen.
“ Energimyndigheten (2023 C), s. 50.

¥ 1bid, s. 50 f.

* Ibid,s. 3 f. ochs. 55 f.

* Samtal med Greta Hjortzberg, Energiforetagen.
>0 Energimyndigheten (2023 C), s. 42.
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10.4 Majligheter inom kompetensférsérjning
10.4.1 Vad behover goras?

Nedan redovisas dtgirder som féreslds av Energimyndigheten.

Inflodet av kompetens

Inflddet av kompetens kommer framfér allt frin utbildningssyste-
met, men dven frin arbetskraftsinvandring, frin andra branscher
och till viss del frin personer som tidigare stdtt lingt frin arbets-
marknaden. Det ir generellt svirare f6r mindre orter att locka nya
invdnare. En utmaning ir att det ocks8 kan krivas bdde bostider
och infrastruktur, och att personer som ir etablerade pd arbets-
marknaden inte ir s flyttbenigna.” Som vi redovisat ovan under
avsnitt 8.2 férekommer personalbrist och interna processer oftare
som en anledning till linga ledtider 1 norra Sverige.

Sektorns synlighet och attraktivitet behover 6ka

Intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar och yrken
behéver 6ka, liksom examinationsgraden s8 att de som borjar ocksd
fullfsljer utbildningarna 1 hégre utstrickning dn idag. Om for {3 per-
soner soker sig till sektorn uppstar brist pd kompetens och vakan-
ser 1 senare led, och samhillsomstillningen férsenas.

Det framggr vidare av Energimyndighetens rapport att kompetens-
utmaningen for elektrifieringen egentligen inte handlar om brist-
ande attraktivitet f6r omrddet. Utmaningen ir snarare att hantera
en l8g kinnedom om omradet och dess betydelse for omstillningen.
Det behovs en tydligare bild av vad sektorn ir och gor, anpassat for
olika milgrupper.”” En utredning som Energiféretagen har l3tit genom-
fora for att ta reda pd vad som ligger bakom det l3ga intresset for
utbildningar inom energibranschen visar ocksd att det inte ir friga
om bristande attraktivitet utan om lig kinnedom om branschen.”
Energimyndigheten pekar pd vikten att tydliggora och konkretisera
vilka yrken som finns, och vilka de relevanta utbildnings- och karriir-

>! Energimyndigheten (2024 C),s. 1 f.
2 Ibid, s. 3 f.

>3 Samtal med Greta Hjortzberg, Energiféretagen.
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vigarna ir. Ett 6kat antal utbildningsplatser behéver kombineras
med andra dtgirder f6r att ocksd intresset f6r utbildningarna ska
oka. Sektorn behéver profilera sig bittre f6r att 6ka inflddet av kom-
petens, sirskilt for att forbittra sektorns attraktivitet och synlighet
bland unga och bland kvinnor.

Forutsittningar f6r samverkan

Energimyndigheten framhiller i sin slutrapport att minga aktérer,
framfor allt pd lokal och regional niv4, har ett stort engagemang i
kompetensforsorjningsfrigor kopplat till elektrifieringen och att
det finns minga goda exempel pd framgingsrik samverkan. Myn-
digheten betonar att det ir viktigt att skapa férutsittningar f6r att
den hir typen av samverkan ska kunna fortgd och utvecklas s& att
dessa aktorer fir utrymme att identifiera kompetensbehov och
koordinera insatser for att snabbt anpassa utbildningsutbudet efter
industrins krav och teknologiska férindringar.”

Energiforetagen ser ocksd positivt pd méjligheterna att komma
till ritta med problemet med branschens attraktivitet och att {8 fler
att vilja utbildningar inom energibranschen. Deras undersékning
visar att energibranschen av mnga ses som en virdeskapande och
spinnande bransch som arbetar med en framtidsfriga — klimatom-
stillningen. Manga vill delta i detta arbete. Hog sysselsittningsgrad
och trygg och stabil anstillning ir nigot som ses som sirskilt vik-
tigt 1 en ligkonjunktur. Medvetenheten och kunskapen om energi-
branschen bor kunna 6ka genom relevanta informationsitgirder.
Det ir viktigt att nd ut till bdde ungdomar och yrkesvixlare. Detta
kan ske genom fortsatt samverkan mellan olika aktérer sdsom skolor,
regioner och kommuner samt féretagen, exempelvis genom gemen-
samma satsningar och att féretagen beséker skolor och erbjuder
praktikplatser. Energiforetagen ser TV, sociala medier med mera
som sitt att 6ka kinnedomen om branschen. Ett exempel ir reality-
serien Hogspinning som visas pd TV, ett samarbete mellan Vatten-
fall och Skellefted Kraft med ett uttalat syfte att marknadsféra energi-
branschen for att {3 flera att soka sig dit.”

> Energimyndigheten (2024 C),s. 3 f.
>> Samtal med Greta Hjortsberg, Energiforetagen.
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Det ir viktigt att forstd hur ungdomarna sjilva viljer utbildning
och yrke. Energimyndigheten lyfter fram intresset fér amnesinrikt-
ningen, valmojligheter efter gymnasiet, anvindbar framtida kunskap
och behérighet till hégre utbildning som de vanligaste motiven for
ungdomars val. Andra faktorer som paverkar kan vara social bak-
grund, kamrateffekter, konstillhorighet, lokalt och regionalt sam-
manhang, betyg och marknadsféring av utbildningar.>

10.4.2 Energimyndighetens forslag

Atgirder rorande kompetensforsorjningen

Energimyndigheten foreslir f6ljande konkreta dtgirder 1 sin slut-
rapport for att komma till ritta med kompetensférsérjningen®:

e Betriffande utbildningssystemet foreslas att finansiering av upp-
dragsutbildningar, lirande i arbete/praktik med fokus p3 tillging
och kvalitet samt ekonomiskt stod till sma foretag att ta emot
praktikanter utreds.

e Betriffande studie- och yrkesvigledning foreslds fortsatt stod
till Myndighetsnitverket for vigledningsfragor att fortsitta och
vidareutveckla samarbetet kring vuxenvigledning.

o Betriffande arbetskraftsinvandring och integration féreslas att
konsekvenserna av ett eventuellt inférande av ytterligare hojt
forsoérjningskrav utreds.

Energimyndighetens fortsatta arbete och stéd till forskning

Energimyndigheten och Energiféretagen bedémer att arbetet med
att utveckla kompetensen i branschen kommer att behova fortsitta
att utvecklas. Energimyndigheten foresldr dirfér att myndigheten
far ett 1ingsiktigt uppdrag att, utifrdn sin expertroll inom energiom-
ridet, arbeta for att fortsatt stdtta elektrifieringens kompetensfor-
sorjning. Vidare foreslar Energimyndigheten att det tillférs medel for

% Energimyndigheten (2024 C), s. 3 f.
7 Ibid, s. 4 f.
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att finansiera kompetenscentrum och forskning i syfte att ldngsiktigt
stirka kunskapsuppbyggnaden och kompetensférsdrjningen i Sverige.
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11 Forslag pa atgarder for att
mojliggdra energihubbar for
transportsektorns behov

Av utredningsdirektiven framgér att utredningen ska ge forslag pa
mojliga dtgirder f6r att korta ledtiderna, inklusive att planeringen
av laddningsinfrastruktur i hogre grad ska kunna beakta elnitets
forutsittningar. Eventuella f6rslag som berér ellagen (1997:857)
ska inte innebira avsteg frin principen i 4 kap. 1 § ellagen om att
anslutning ska ske pa objektiva, icke-diskriminerande och 1 évrigt
skiliga villkor. Forslagen ska ha potential att genomféras de nir-
maste aren.
I detta kapitel foreslar vi

e Att ett nytt undantag frin kravet pd nitkoncession inférs 1 for-
ordningen (2007:215) om undantag frin kravet pd nitkoncession
enligt ellagen (1997:857) (IKN-férordningen). Undantaget ir
en kodifiering av gillande praxis och innebir att en elledning
som sammankopplar tvd interna elnit inte behéver anséka om
nitkoncession. Ett sddant elnit fir inte begrinsa distributions-
nitsforetaget att anligga sitt elnit.

e Nya bestimmelser i ellagen som ger Energimarknadsinspektionen
(Ei) mojligheten att, efter ansokan, ge dispens frdn kravet pa nit-
koncession for sddana verksamheter som inte omfattas av undantag
enligt IKN-f6érordningen. Dispens ska kunna limnas for interna
elnit som kan bidra till ett mer effektivt nitutnyttjande.
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11.1  Utvidgade méjligheter att anvanda energihubbar
och koppla samman IKN-nat

Forslag: Férordning (2007:215) om undantag frn kravet pd nit-
koncession enligt ellagen kompletteras med en ny bestimmelse
som reglerar méjligheten att koppla samman ett eller flera interna
elnit pd vilka 6verféring f6r ndgon annans rikning fir ske. En
sddan sammankoppling fir endast ske om det finns beaktansvirda
skal.

Det ska inforas en ny bestimmelse 1 ellagen som méjliggor for
nitmyndigheten att kunna ge dispens frin kravet pa nitkoncession.
Dispens ska endast kunna ges om det interna elnitet bedéms kunna
bidra till ett effektivt utnyttjande av elnitet och inte begrinsar nit-
koncessionshavaren att bygga och underhilla sitt elnit.

Bedomning: Regeringen bér besluta om ett nytt férordnings-
motiv till férordning (2007:215) om undantag frin kravet pd nit-
koncession enligt ellagen.

Ei och Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att utarbeta infor-
mationsmaterial som visar hur delning av el kan frimjas i energi-
gemenskaper.

11.1.1 Utredningens férslag och bedémning

Utredningen limnar f6rslag som syftar till att skynda pa utvecklingen
av energihubbar. En energihubb integrerar olika typer av energipro-
duktion, lagring och konsumtion 1 ett lokalt energisystem. En energi-
hubb hanterar energibehov bide {6r produktion och konsumtion
samt for energisystemet 1 sin helhet. Energihubbar kan ocks bidra
till elektrifieringen av transportsektorn. I en energihubb kan en ladd-
ningsstation integrera batterilagring med produktion, till exempel
via solceller. En flygplats eller hamn har ocks3 potential att utgéra
en energihubb, dir anliggningen inte bara tillhandahiller energi f6r
transport utan ocksd optimerar anvindningen av energi inom om-
ridet, minskar lokala utslipp och bidrar till global minskning av vixt-
husgaser. Flygplatser och hamnar kan dirmed fungera som dubbel-
riktade hubbar i bdde transport- och energisystemen, och bidra till
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att balansera flera behov f6r att uppng hillbarhetsmal for hela eko-
nomin.

Figur 11.1  lllustration av en energihubb

Kélla: Utredningen, illustration av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.
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Sammankoppling av IKN-nit

For att forbittra mojligheterna att bygga energihubbar foreslar
utredningen att IKN-férordningen kompletteras med en bestim-
melse som gor det mojligt att koppla samman ett eller flera elnit pd
vilka 6verforing fér ndgon annans rikning fir ske. En sddan samman-
koppling fir endast ske om det finns beaktansvirda skil. Vid bedém-
ningen av om det finns beaktansvirda skil ska hinsyn tas till hur
overforingen mellan de interna niten pdverkar den nitverksamhet
som bedrivs av den berérda nitkoncessionshavaren och till kost-
naderna for att ansluta berérda elanvindare till det nit som anvinds
med stdd av nitkoncessionen. Ett sddant undantag kodifierar ocksa
den praxis som utvecklats inom omradet genom Mark- och Miljs-
overdomstolen avgérande 1 mal nr M 494-23.

Dispensmojlighet {6r nit som inte omfattas av undantag
i IKN-forordningen

Utredningen foresldr att det ska inféras en ny bestimmelse 1 ellagen
som mojliggor f6r nitmyndigheten att kunna ge dispens frin kravet
pa nitkoncession.

Informationsinsatser for frimjande av energigemenskaper inom
icke koncessionspliktiga elnit

Bestimmelserna om undantag frin nitkoncession fér byggande och
anvindande av elnit i IKN-férordningen utgér basen for etableringen
av energigemenskaper. Utredningen féreslar att Ei och Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att utveckla information om nir bestimmelserna
1 férordningen ir tillimpliga eller inte.

Foérordningsmotiv for tolkning av IKN-férordningen

Utredningen anser att regeringen i samband med att nya undantag
inférs 1 IKN-férordningen dven beslutar om ett dndrat och upp-
daterat forordningsmotiv.
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11.1.2 Skalen for utredningens forslag och bedémning

Utredningen limnar i detta avsnitt férslag som ger bittre forutsitt-
ningar fér att bygga och anvinda interna elnit som kan bidra till
transportsektorns elektrifiering.

Hamnar och flygplatser som energihubbar i framtidens elsystem

Elektrifieringen av hamnar och flygplatser sker &tminstone 1 ett
forsta skede genom att verksamheten elektrifieras och inte genom
att fartyg och flygplan drivs med el. Det innebir 1 forsta hand att
alla de markfordon som anvinds for att flytta gods, passagerare,
bagage och brinsle gir ¢ver till eldrift. Dirutéver trafikeras bdda
verksamheterna av en mingd fordon som personbilar och lastbilar
som ocks8 ir pd vig att elektrifieras. Fér hamnar ir behovet av land-
strom stort nir allt fler fartyg viljer att anvinda el 1 stillet for att
anvinda motorerna nir fartygen ligger f6rtojda. Lingre fram for-
vintas dvergingen till fossilfritt flyg, sirskilt elflyg for kortdistans-
flygningar, 6ka efterfrigan pa elektrisk energi och effekt pa flygplat-
serna. Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.2 bedéms stora investeringar krivas
1 hamnar och flygplatser grund av denna elektrifiering. Transport-
foretagen har till exempel bedomt att kapacitetsbehovet kan uppgd
till cirka 440-460 MW 4r 2030 for samtliga svenska hamnar. De
flesta hamnar kommer antagligen att mer dn dubblera effektbehovet.
For att tillgodose detta behov kommer betydande investeringar
krivas bdde inom flygplatserna och hamnarna men det kommer
ocks3 krivas investeringar i elnit.

Batterilagring forvintas bli en viktig del i1 dessa verksamheter for
att dra nytta av prisskillnader 1 elpris och att bidra till stabilitet till
elnitet i form av olika typer av stédtjinster till elnitet. Introduk-
tionen av vitgasflyg kan leda till att vitgas anvinds, lagras och pro-
duceras inom bdde hamnar och flygplatser.

Elproduktion férvintas ocksé bli en viktig del i hamnars och
flygplatsers mojligheter att skapa energihubbar. Det finns goda
mojligheter att anligga solkraft och vindkraft inom eller i nira
anslutning till hamnar och flygplatser. Om verksamheterna kan
tillgodogora sig egen elproduktion kan de utnyttja denna for att
utjimna effekttoppar lokalt, och dirmed medverka till att elnitet
kan utnyttjas mera effektivt. Genom att utnyttja energilager kan
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man ytterligare effektivisera anvindningen av elniten. Som nimnts
skulle dven vitgas kunna produceras om férutsittningarna ir de
ritta. Havsbaserade vindkraftsparker genererar stora mingder energi.
Elproduktionen frin parkerna varierar 6ver tid och férutsittningarna
for att anligga en elektrolysor for vitgasproduktion i anslutning till
vindkraftsparkerna f6r att kunna ta till vara energin ir goda. Vitgasen
kan lagras och anvindas senare for att jimna ut effekten eller siljas.
Industrins omstillning kommer exempelvis att kriva betydande
mingder vitgas.

Utredningen har triffat foretridare f6r Swedavia, Stockholms
hamnar och Givle hamn som alla beskriver att deras verksamheters
koppling till energisystemet kommer bli allt starkare i framtiden.'
En viktig del dr att tillforsikra att flygplatserna och hamnarna kan
leverera den effekt som kommer att krivas.

Foretridare f6r Swedavia har uppgett bland annat féljande. Be-
stimmelserna i AFIR stiller krav p8 flygplatserna att de ska erbjuda
tillgdng till el. Det ir en stor anféring till flygplatserna, och allt behs-
ver kunna laddas i takt med elektrifieringen. Nir elflygplan kommer
1 drift kommer flygplanen att behéva snabbladdning, vilket leder
till en snabb 6kning av effektbehovet. Det kommer att bli proble-
matiskt pd vissa flygplatser om flera flygplan vill snabbladda sam-
tidigt. Det dr svart att i dag ta fram kvalificerade scenarier {6r fram-
tiden di det ror sig om ny teknik. Det dr dock viktigt att det inte
uppstdr en begrinsning 1 tillgdngen till effekt, och att regelverket
inte utgor ett hinder fér mojligheten att kunna jimna ut effekten
over tid, exempelvis genom energilager. Ett exempel pd hinder dr
att solcellsparker inte kan anliggas inom det omrade som ticks av
Swedavias interna IKN-nit pd grund av elektromagnetisk strilning.
Det vore 6énskvirt att kunna sammankoppla de bida interna IKN-
niten. Det dr inte mojligt 1 dag.

Hamnarna har liknande utmaningar som flygplatserna. Fore-
tridare for Stockholms hamnar, Géteborgs hamn och Givle hamn
har bland annat uppgett féljande. Det finns krav i AFIR att erbjuda
landstrém i alla hamnar 2030. Landanslutning med el ir en utmaning,
d& det kriver hoga effekter, ir kostsamt och tidskrivande och ocksa
ir kopplat till flaskhalsar i bakomliggande nit, Landanslutningen ir
det forsta steget och 1 nista steg foljer pendeltrafik med eldrivna

! Uppgifter frin samtal med Swedavia, den 23 oktober 2023, Stockholms hamnar 26 septem-
ber 2023 och Givle hamn 11 juni 2024.
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batar. Till detta kommer elbehovet frén landbaserade fordon och
arbetsmaskiner. De ser att hamnarna i1 framtiden kommer att bli
energihubbar och kommer att behéva kunna hantera effekttoppar
lokalt.

Enligt utredningen har hamnarna goda mojligheter att bli energi-
hubbar. Det finns planer att anvinda energi frin havsbaserad vind-
kraft till vitgasproduktion med hyilp av elektrolysér, samt dven
produktion av elektrobrinslen till sjéfarten. Produktion frin sol
och energilagring ir andra viktiga 8tgirder for att och jimna ut det
tilltagande effektbehovet.

Utredningen gor inte ansprak pd att veta exakt vilka [¢sningar
som kommer att anvindas f6r att anligga och anvinda energihubbar.
En grundliggande f6rutsittning f6r energihubbar ir att den el som
produceras inom energihubben kan utjimna effekttoppar internt,
bidra till att anvinda elnitet effektivare och sikerstilla tillging till
den el som behovs. For att frimja sddana energihubbar ir en férut-
sittning att elniten inom dessa hubbar ir undantagna frin kravet pd
nitkoncession. Genom att 6verfora elen inom ett IKN-nit behovs
till exempel inte flera olika anslutningar till elnitet fér de delar som
ingdr 1 en energihubb. Dirigenom kan dessa verksamheter sjilva balan-
sera utbud och efterfrigan pd energi och effekt inom verksamheten
och dirigenom bidra till ett effektivare nitutnyttjande. I IKN-férord-
ningen framgdr vilka elnit som omfattas av undantag frén kravet pa
nitkoncession. Sddana nit kallas hidanefter for interna elnit.

IKN-férordningen har uppdaterats vid flera tillfillen for att moj-
liggora for enskilda och foretag att anligga interna elnit. Genom
undantagen i férordningen kan interna elnit byggas och anvindas
utan krav pa nitkoncession. Undantagen 1 férordningen gillande
laddning av elfordon, flygplatser och dven fér hamnar® framéver
medfor att dessa verksamheter kan bidra till en elektrifiering av
transportsektorn. Det dr ocksd méjligt att uppdatera férordningen
nir ny teknik eller annan anvindning gor detta nédvindigt. Det
finns dock aspekter av denna ordning som kan forbittras och ge
bittre mojligheter for att anligga energihubbar.

2 Enligt uppgifter till utredningen bereds ett férslag avseende undantag fran kravet pa
nitkoncession avseende hamnar p& Klimat- och niringslivsdepartementet. Utredningen
anser att ett sidant undantag bér inféras skyndsamt.
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Sammankoppling av IKN-nit

En frigestillning som tidigare funnits avseende regleringen av interna
nit var 1 vilken min det var mgjligt att koppla samman sddana nit.

I ett avgdrande frin Mark- och Miljoéverdomstolen (mil nr 494-23)
var frigan om ett nit f6r sammankoppling av tv4 olika typer av interna
nit omfattades av IKN-férordningen. Domstolen fann att undan-
tagen 1 férordningen tycks forutsitta att tvd icke koncessionspliktiga
nit ska kunna kopplas samman. Detta innebir att sammankoppling
av olika typer av interna elnit kan tillitas. Denna tolkning medger
till exempel att ett internt nit inom en flygplats kan anslutas till ett
internt nit for en produktionsanliggning som inte ndédvindigtvis dr
beligen inom omrédet for flygplatsen. Ett sddant undantag dr ocksd
till nytta for laddningsinfrastruktur f6r vigtransporter genom att
sidan laddningsinfrastruktur kan anslutas till omridet f6r en industri
eller flygplats. For att sikerstilla att det inte f6religger ndgra hinder
for att anligga ett sddant energisystem foresldr vi att ett nytt undan-
tag infors 1 IKN-férordningen som kodifierar domstolens avgérande.
For att sddana interna elnit inte ska f3 alltfér stor utbredning och dir-
igenom begrinsa elnitsforetagets mojligheter att bygga ut och under-
hilla sitt elnit behover dock ett sidant undantag begrinsas. Utred-
ningen foresldr dirfor att undantaget endast ir tillimpbart s3 linge
det nit som byggs for att koppla samman tv3 interna nit inte begrin-
sar elnitsforetagets mojligheter att bygga ut och underhilla sitt elnit
pa ett rationellt sitt. Med rationellt avses att en eventuell utbyggnad
av elnitet inte kriver dyrare 3tgirder in vad som varit fallet om det
interna elnitet inte funnits. Ett exempel pd detta ir att en sddan ut-
byggnad blir lingre, och dirmed dyrare, in vad som annars varit néd-
vindigt.

Dispensmojlighet for nit som inte omfattas av undantag
i IKN-forordningen

Nitkoncessionsutredningen (SOU 2019:30) limnade 1 sitt betin-
kande forslag om att undantagen frén kravet pa nitkoncession bor
kompletteras med en méjlighet for nitmyndigheten att kunna ge
dispens frin kravet p nitkoncession. En sidan dispensregel har
dock dnnu inte inforts. Vi anser att nitkoncessionsutredningens
resonemang om varfér en dispensregel behovs fortfarande alltjimt
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ir giltiga.” Utvecklingen av elektrifieringen sedan 2019 stirker sna-
rare skilen for att en sddan dispensregel behdvs. Innovationskraften
som skapats genom elektrifieringen genererar lsningar for elsyste-
met som tidigare inte varit nddvindiga. Tidigare handlade elektri-
fieringen framfor allt om energi men i dagsliget ir effekt en minst
lika viktig faktor. En dispensregel kan bidra till att ritt typ av 16s-
ningar tas fram. Den teknologiska utvecklingen inom mikronit och
dess balanshillning med delning av gemensamma resurser gir snabbt
och det dr svért att formulera ett regelverk som ir teknikneutralt
och framtidssikert.

Tillimpningen av en dispensregel ska leda till en effektivare an-
vindning av elnitet, till exempel genom att utjimna effekttoppar
lokalt. Det skapar ocksd bittre mojligheter f6r verksamheter inom
transportsektorn att tillgodose behovet av effekt. For att virna om
denna effektivitet far tillimpningen av dispensregeln inte begrinsa
nitkoncessionshavaren 1 alltfér stor omfattning ifrdn att bygga ut
och underhélla sitt elnit pd ett rationellt sitt.

Om ett medgivande har meddelats tills vidare bor det kunna
dterkallas helt eller delvis om de férutsittningar som lg till grund
for medgivandet visentligen har férindrats. For att ytterligare bidra
till energiomstillningen anser utredningen att en dispensregel endast
far tillimpas om verksamheten som nyttjar det interna elnitet bidrar
till ett effektivare nitutnyttjande. Det tydliggor ocksd syftet att dis-
pensmdjligheten i férsta hand ér till f6r inférandet av energihubbar,
eller interna nit med motsvarande funktion, som frimjar utvecklingen
av nya affirsmodeller och ny teknik inom energiomradet.

Enligt dagens regelverk kan nitmyndigheten i ett enskilt fall
medge undantag frin kravet pa nitkoncession, det vill siga medge
dispens, 2 kap. 7 § ellagen. Detta giller endast ledningar som var 1
bruk den 1 januari 1998. Det finns i dag ndgra {8 ledningar till ban-
vaktsstugor samt ytterligare nigra ledningar som har dispens. Utred-
ningen anser att dagens mycket sniva dispensregel bor utvidgas for
att fdnga upp situationer som svérligen kan forutses eller fingas upp
av generella undantag.

3SOU 2019:30's. 94 {.
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Foérordningsmotiv for tolkning av IKN-férordningen

I samband med att den ursprungliga IKN-férordningen tridde

1 kraft r 2007 beslutade regeringen iven om ett férordningsmotiv
(FM 2007:1). Sedan dess har flera nya undantag tillkommit, bland
annat avseende laddningsinfrastruktur (22 b §) och produktions-
anliggningar (22 a §). For att tillimpa undantagen i férordningen
krivs inte beslut frin Ei. Om det rider osikerhet kring om ett elnit
omfattas av ett undantag i fé6rordningen kan Ei meddela ett bind-
ande tolkningsbesked p3 initiativ av anvindaren eller elnitsféretaget
som har nitkoncession 1 det aktuella omridet (2 kap 6 § ellagen).
Foérordningsmotiven dr dirfor vildigt viktiga f6r Ei:s mojligheter
att tolka férordningen. Férordningsmotiven har dock inte dndrats
sedan 2007 dven om flera nya undantag tillkommit.

En stor skillnad mellan de undantag som tillkom nir férord-
ningen tridde 1 kraft och de som tillkommit senare ir att flera av de
nyare undantagen, inriknat de som liggs fram 1 detta betinkande,
berér produktion av el. Produktion och lagring skulle kunna avhand-
las 1 ett nytt férordningsmotiv och kan forbittra méjligheterna for
att nit byggs med detta som indamal. Ett nytt férordningsmotiv
kan ocksd oka rittssikerheten genom att anvindare och elnitsfore-
tag enklare kan skapa sig en tidig bild av om ett elnit omfattas av
ett undantag eller ej.

Dirutéver ér flera undantag av frimjande karaktir, exempelvis
for etablering av laddningsstationer. Genom ett nytt férordnings-
motiv kan incitamenten att anligga sidana elnit stirkas.

Ett nytt férordningsmotiv kan ocks3 hjilpa Ei och Energimyndig-
heten vid framtagandet av informationsinsatser enligt utredningens
bedémning ovan.

Informationsinsatser f6r frimjande av energigemenskaper inom
icke koncessionspliktiga elnit

Energimyndigheten limnade i september 2024 forslag till regeringen
att Energimyndigheten och Ei bér ges 1 uppgift att i samverkan ta
fram st6d 1 form av godkinda "typfall” f6r hur delning kan frimjas i
energigemenskaper. Utredningen anser 1 linje med utredningens tidi-
gare bedémning om behovet av nya férordningsmotiv ovan att Energi-
myndighetens forslag bér genomforas.
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11.2 Bakgrund och géllande ratt
Svensk lagstiftning

Som beskrivits finns det vissa elledningar som inte kriver tillstind
for att byggas och anvindas, si kallade icke koncessionspliktiga nit.*
Dessa undantag framgar av IKN-férordningen’. Gemensamt {ér fler-
talet av dessa elnit ir att de anvinds f6r egen rikning, har begrinsad
utbredning och ir tydligt avgrinsade. Exempel pa nit som ir undan-
tagna dr nit inom byggnader, inom omridet fér en industrianligg-
ning och inom vissa flygplatser. Ett nit som byggs utan krav pé nit-
koncession omfattas inte av de skyldigheter som normalt sett giller
for en nitkoncessionshavare enligt ellagen sdsom att dverfora el for
annans rikning, ansluta anliggningar och att tillimpa objektiva och
icke-diskriminerande avgifter for anslutning {6r anslutning, dver-
féring och distribution. Det innebir ocks att sddana rittigheter som
1 normalfallet giller for en kund pd ett koncessionerat elnit inte dr
tillimpliga inom ett icke koncessionspliktigt elnit, till exempel ritten
att byta elleverantor.

En sirskild frigestillning gillande IKN-férordningen dr om det
ir mojligt att koppla samman tv3 interna elnit. I ett avgorande frin
Mark- och Miljééverdomstolen (mil nr M 494-23) fann domstolen
att varken IKN-férordningen eller férordningsmotiven (FM 2007:1)
uppstiller nigot krav pd att varje internt nit méste ha en egen anslut-
ning till éverféringsnitet. Domstolen fann 1 stillet att undantagen
1 férordningen tycks forutsitta att tvd icke koncessionspliktiga nit
ska kunna kopplas samman. Som framgr ovan anser utredningen att
innebérden av detta avgorande bor kodifieras 1 IKN-férordningen.

* Genom indringar i elmarknadsdirektivet som beslutades i juni 2024 har det dven inférts en
mdjlighet till energidelning fér vissa typer av elanvindare, se artikel 15 a. Med energidelning
avses enligt artikel 2.10a, aktiva kunders egenférbrukning av férnybar energi som antingen
a) produceras eller lagras pd en annan plats, eller pi gemensamma platser, av en anliggning
som de dger, leasar, eller hyr helt eller delvis, eller b) till vilken ritten har éverférts till dem
av en annan aktiv kund mot ett pris eller utan kostnad. Direktivet har innu inte genomférts

1 svensk lagstiftning men enligt uppgifter till utredningen vintas sddana férslag under vintern
2023/2024.

® Férordning (2007:215) om undantag frén kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857).
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Icke koncessionspliktiga elnit f6r transportsektorns behov

I det hir avsnittet beskrivs vilka mojligheter det finns att anligga en
energihubb {6r vigtrafik, flygplatser och hamnar enligt IKN-férord-
ningen. Utgdngspunkten ir mojligheten att anligga ett internt nit
for distribution av el mellan konsumtion och produktion av el inklu-
sive lagring av energin.

Overforing frén en produktionsanliggning eller energilagringsanliggning

inom ett elndt som omfattas av undantag fran kravet pd nétkoncession

I januari 2022 inférdes ett nytt undantag i IKN-férordningen, 22 ¢ §,
som medger dverféring frn en produktionsanliggning eller energi-
lager. Undantaget innebir att det inte krivs nitkoncession f6r mark-
kablar som dras mellan en produktionsanliggning eller ett energi-
lager for el och nirliggande byggnader f6r att dela den producerade
eller lagrade elen. Detta giller bdde byggnader pd den fastighet som
produktionsanliggningen ir beligen pd och grannfastigheter om
dessa dr anslutna till ett elnit som anvinds med stéd av nitkonces-
sion. Bestimmelsen férenklar for en energigemenskap att dela den
el som produceras 1 en produktionsanliggning mellan medlemmarna
1 gemenskapen.

Ligspinningsnitet behdver inte vara begrinsat till en egen fastig-
het, men fir endast utgora ett komplement till det koncessionerade
nitet (se SOU 2019:30 s. 88).

Stricker sig ledningen eller ledningsnitet mellan flera fastigheter
krivs det att de byggnader och anliggningar som ska kopplas samman
inom respektive fastighet med det gemensamma nitet for att ta del
av den producerade elen har en egen anslutning per fastighet. Se Ei:s
beslut 1 drende 2022-102030 och 2022-102949.

Ledningen eller ledningsnitet kan dven korsa en mellanliggande
fastighet som inte har anliggningar eller byggnader som forsorys
med el frin den aktuella ledningen eller ledningsnitet. Se Ei:s beslut
1drende 2021-102077.
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Laddningsinfrastruktur for elfordon

For laddningsinfrastruktur inférdes ett undantag 1 IKN-férord-
ningen 2012.° Efter anslutningspunkten fir ett internt elnit anliggas
for distribution av elektricitet till vardera laddaren. Ett sidant elnit
far byggas och anvindas utan krav pd nitkoncession, om syftet med
ledningarna ir att i huvudsak tillgodose elbehovet hos fordon, 22 b §
IKN-férordningen. Det kan vara ledningar till laddningspunkter
for elfordon som personbilar, bussar och lastbilar men ocks3 fér
elektrifiering av fordon via elvigar. Det ir ledningar som anvinds
antingen fér overforing av el till den icke spirbundna trafiken eller
till den spdrbundna trafiken som jirnvig, tunnelbana och sparvig.
Det finns inte nigot krav pd att ett internt nit miste ha en egen
anslutning till ett nit med stod av nitkoncession f6r att omfattas

av undantag enligt 22 b § 1. IKN-férordningen, se Mark- och miljo-
dverdomstolens domar den 5 december 2023 i mal M 494-23 och
M 5338-23. Overféring av el till laddningspunkter fér publik ladd-
ning kan anses ske for egen rikning. Det f6rutsitter att det ir samma
innehavare av elnitsabonnemanget, ledningsnitet och de laddnings-
punkter som anvinds for att tillhandahilla tjinsten att tillgodose
elbehovet hos fordon till allminheten. Se Ei:s beslut 1 drende 2023—
100774. Overforing av el f6r nigon annans rikning fir ske p3 sidana
nit enligt 24 § p 9. IKN-férordningen om det finns beaktansvirda
skil for det. Vid bedémningen av om det finns beaktansvirda skil
ska hinsyn tas till hur 6verféringen pdverkar den berérda nitkon-
cessionshavaren och till kostnaderna fér att ansluta berérda elanvin-
dare till det 6verliggande nitet. Samma krav p& bedémning giller
ocksd for 6vriga undantag 1 IKN-férordningen.

Flera aktorer som har varit 1 kontakt med utredningen har pétalat
att det kan finnas behov av batterilager inom omradet fér en ladd-
ningsstation. For det fall en anslutning har medgivits med ett s3 kallat
villkorat avtal, dir laddningsstationens anslutna kapacitet under vissa
forutsittningar kan minskas av nitféretaget, kan ett batterilager kom-
pensera for bortfallet av den anslutna kapaciteten. Genom det nya
undantaget 1 22 ¢ § medges att produktion och batterilager ansluts
till ett internt elnidt som omfattas av undantag frdn kravet pd nitkon-
cession. Enligt Mark- och miljééverdomstolens dom den 5 decem-

22 b § dndrades sedan &r 2022 till sin nuvarande lydelse genom férordning (2021:976) om
indring i fdrordningen (2007:215) om undantag frén kravet pd nitkoncession enligt ellagen
(1997:857).
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ber 2023 i mal M 494-23 ir det mojligt att kombinera tvd undantag
i IKN-férordningen. Aven om Ei inte meddelat nigot tolknings-
besked med samma innebord gillande just laddningsinfrastruktur
och elproduktion eller batterilager dr det inte orimligt att anta detta.

Flygplatser

Flygplatser forvintas std infor en 6kad elektrifiering genom introduk-
tion av elflyg och elektrifierade fordon inom flygplatsomridet. Aven
om introduktionen av elflyg ligger ndgra &r fram 1 tiden idr det viktigt
att ta reda pd vilka méjligheter det finns f6r att anvinda ett system
for delning av el inom en flygplats.

Ett internt nit inom en flygplats som godkints f6r allmint nytt-
jande, tillhor staten eller nyttjas for statligt indamal kriver inte nit-
koncession, se 10 § IKN-férordningen. Privata flygplatser omfattas
dirmed inte av undantaget om de inte nyttjas for statligt indamal.
Ei har ocks8 haft att avgora under vilka férutsittningar storleken pd
flygplatsen sitter begrinsningar for byggandet av ett sidant elnit,
se drende med diarienummer 2013-100645. P4 en flygplats far ett
internt nit anvindas f6r dverféring av el till andra dn den som idger
flygplatsen och elnitet. Dessa ledningar méste ursprungligen 1 sin
helhet varit interna och det behover finnas beaktansvirda skil for
att det ska fa ske overféring av el f6r ndgon annans rikning. Det
giller till exempel 6verféring av el till butiker inne pa flygplatsen.

Som beskrivits ovan bedéms kapacitetsbehovet pd flygplatser
oka genom elektrifieringen. Ett regionalt passagerarflygplan med
100 passagerare som flyger 500 km skulle behéva laddas med en
kapacitet om 10 MW fér att laddas under en halvtimme.” For att
jimna ut belastningen pd elnitet kan batteri- eller vitgaslager dirmed
behova nyttjas. P4 grund av krav pd 18ga elektromagnetiska filt kan
det vara svért att producera el lokalt pd flygplatser, till exempel med
solceller.® For att kunna installera solceller i nirheten av flygplatser
behover dirfor sirskild hinsyn tas. I anslutning till Bromma flygplats
har till exempel Luma Energy installerat en kommersiell solcells-
anliggning i nirheten av landningsbanan.’ I enlighet med vad som
beskrivits ovan gillande interna nit fér laddningsinfrastruktur bor

7VTI (2024), s. 33.
5 FOI (2020), 5. 20 f.
? https://luma.energy/om-luma/nyheter/sollceller-paverkan-pa-flygsakerheten/.
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det vara mojligt att kombinera undantaget for interna nit pd flyg-
platser med undantaget f6r interna nit f6r elproduktion eller energi-
lager. P2 s& vis skulle solcellsparken kunna kopplas ithop med flyg-
platsverksamheten, genom att respektive interna nit kopplas samman.
En begrinsning gillande undantaget for flygplatser ir dock att sidana
interna nit inte far vara for stora och innefatta f6r minga olika typer
av verksamheter om undantaget ska vara tillimpligt 1 enlighet med
Ei:s praxis, se drende med diarienummer 2013-100645.

Hamnar

Behovet av utékad elkapacitet i kommersiella hamnar beror 1 nirtid
frimst pd behovet av landstréom' till fartyg. Det kommer ocksd
finnas ett stort behov av utbyggnad av laddningsinfrastruktur 1 ham-
nar foér laddning av ellastbilar och andra fordon. Med introduktionen
av elfartyg kommer behovet av laddningsstrom 6ka kapacitetsbehovet
ytterligare. P4 samma sitt som f6r flygplatser kommer dirfér kapa-
citetsbehovet pd el kunna oka kraftigt. Effektbehovet for de storsta
passagerarfartygen kan uppgi till 10 MW enligt en rapport frin DNV"!
(pd uppdrag av Trafikanalys). DNV bedémer ocks3 att elbehovet
kan 6ka frin 30 GWh i svenska hamnar till 6ver 700 GWh."?

I IKN-férordningen finns i dag inte ndgot undantag som med-
ger att kommersiella hamnar bygger interna nit utan krav pa nit-
koncession. Det dr dock mojligt att anldgga ett internt nit inom om-
ridet f6r en bdtklubb, marina, gisthamn, vinteruppliggningsplats
for fritidsbtar eller liknande anliggningar f6r bitar utan krav pd
nitkoncession, se 17 § IKN-férordningen.

Likt flygplatser kommer batterilager behévas 1 kommersiella
hamnar for att jimna ut kapacitetsbehovet frdn elnitet nir behovet
pd landstrom 6kar.

Ei limnade i sin rapport — Slutna Distributionssystem och interna
elndt Ei R2022:12 — forslag pd att infora ett undantag i IKN-férord-
ningen sd att fartygs elbehov ska kunna tillgodoses 1 hamnar. P3

'® Med landstrém menas el som férbrukas i skepp som anvinds fér sjéfart och som har en
bruttodriktighet (anger fartygets storlek och bygger pa volymen av ett fartygs samtliga
slutna utrymmen) om minst 400, nir skeppet ligger i hamn och spinningen p4 elen som
dverfors till skeppet dr minst 380 volt. Landstrém omfattar inte el som férbrukas nir skeppet
anvinds fér privat iandamil eller nir skeppet dr upplagt eller pd ett varaktigt sitt dr taget ur
trafik (prop. 2019/20:65 s. 142 f6rsta stycket).

DNV (2022), s. 56.

121bid, s. 56.

295



Doknr: E2025-00575-1

Forslag pa atgérder for att méjliggéra energihubbar for transportsektorns behov SOU 2024:97

samma sitt som undantaget fér laddningsinfrastruktur ir det inte
tydligt om ett sddant undantag for fartyg skulle méjliggéra en effek-
tiv och ekonomisk anvindning av batterilager i hamnar. Det framstir
ocksd som otydligt om det ir mojligt att kombinera undantaget fér
fartyg med undantaget f6r laddningsinfrastruktur s att samma batteri
kan anvindas f6r det gemensamma behovet av elektricitet. Enligt
uppgifter till utredningen bereds férslaget om undantag avseende
hamnar inom Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ovrig information
Nitkoncessionsutredningens forslag om icke koncessionspliktiga elndit

Nitkoncessionsutredningen" bedémde bland annat att divarande
undantag frén kravet pd nitkoncession behoévde férindras bland
annat genom ett utdkat undantag fér produktionsnit, ett nytt undan-
tag for 6verféring av férnybar elproduktion med mera, ett utdkat
och foérenklat undantag fér fordons eller en trafikleds elbehov samt
ett nytt undantag f6r dverféring av lokalkraft mellan nirliggande
produktions- och dverféringsanliggningar. Nitkoncessionsutred-
ningen foreslog ocksd att de generella undantagen frin kravet pd
nitkoncession borde kompletteras med en méjlighet f6r Ei att, om
sirskilda skil finns, kunna ge dispens frn kravet pd nitkoncession.
Utredningen ansluter sig till detta férslag.

Energimarknadsinspektionens rapport om slutna distributionssystem
och interna ndt

Ei fick i regleringsbrevet fér 2021 1 uppdrag av regeringen att ana-
lysera det svenska regelverket nir det giller undantag frdn kravet pd
nitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen och limna fullstindiga f6r-
fattningsforslag 1 friga om de dndringar som ir motiverade och en
beskrivning av férslagens konsekvenser. Ei uppdrogs att ta sirskild
hinsyn till artikel 38 1 elmarknadsdirektivet som reglerar slutna dis-
tributionssystem. Rapporten — Slutna Distributionssystem och interna
elndt Ei R2022:12 — limnades till regeringen i december 2022. Ei
konstaterade 1 rapporten att IKN-férordningen ér férenlig med

3SOU 2019:30.
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direktivet. Detta eftersom direktivet inte inneh3ller ndgra regler om
vilka nit som ska ha koncession och inte. Ei foreslog att nit som
utgor slutna distributionssystem, men som utgér ett icke konces-
sionspliktigt nit, indd ska omfattas av huvudparten av bestimmel-
serna i ellagen. Forslaget innebar att vissa interna nit som 6verfor
el till ndgon annan kommer att omfattas av merparten av bestim-
melserna i ellagen. For att inte belasta ett stort antal nit med be-
tungande regler féreslogs att de nya bestimmelserna endast skulle
gilla nit som tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttridande. Ei
foreslog ocksa att anvindare 1 slutna distributionssystem ges fler
rittigheter samtidigt som slutna distributionssystem ocksd bér vara
tillgingliga for en extern aktdr som vill ansluta en anliggning. Ei
foreslog dven att elanvindare ska ha ritt att byta elleverantor oavsett
om anvindaren ir ansluten till ett nit som drivs med stdd av nit-
koncession eller inte. Férslaget innebar att elanvindarnas valfrihet
okas samtidigt som andra marknadsaktorer sdsom leverantérer och
aggregatorer far tillgdng till elanvindare 1 dessa nit. Ei:s rapport har
annu inte lett till ndgra regelindringar.

Energimyndighetens rapport om energigemenskaper

Energimyndigheten publicerade i september 2024 rapporten
Energigemenskaper — Forutsittningar och forslag pad frimjandeinsats
(ER 2024:20). I rapporten konstateras bland annat att energigemen-
skaper paverkas av flera olika regelverk, bland annat de som giller
for ekonomiska féreningar, elproduktion, nitverksamhet och stod-
system for solel. Aven lagstiftningen kring elnitsavgifter och energi-
skatter pdverkar energigemenskaper.'* Sammantaget gor detta att
det idr svart att definiera vad en energigemenskap ir och vilka 16s-
ningar som ir mojliga inom en sidan gemenskap. For att frimja
energigemenskaper foreslog myndigheten bland annat att Ei och
Energimyndigheten skulle {3 i uppdrag att i samverkan ta fram st6d
1 form av godkinda "typfall” f6r hur delning kan frimjas i energi-
gemenskaper."” Dessa typfall skulle bland annat avse tolkningen av
IKN-férordningen.

'* Energimyndigheten (2024 A), s. 6.
5 1bid, s. 48.
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Energiskatt inom icke koncessionspliktiga elndt

En energihubb har férenklat beskrivits som ett internt elnit dir el
bade produceras och konsumeras p3 ett sitt som dr utformat for
verksamheten inom det interna elnitet. Aven om elnitet ir internt
och ellagens regler inte ir tillimpliga inom omridet s ir givetvis
andra regler tillimpliga inom elnitet, diribland skatteregler. Nedan
foljer en kortfattad beskrivning av ndgra av de skatteregler som
giller for icke koncessionspliktiga elnit.

Informationen har himtats frn Skatteverkets hemsida i septem-
ber 2024 och ska inte ses som uttdémmande information om vilka
skattekonsekvenser som giller inom ett internt elnit.

Den som i Sverige ir nitinnehavare ir skattskyldig (11 kap. 5 §
forsta stycket 2 lag (1994:1774 om skatt pd energi). Med nitinne-
havare avses den som 6verfor el med stéd av en koncession enligt
2 kap. ellagen (1 kap. 17 § lag om skatt p8 energi). Det innebir att
den som innehar ett icke koncessionspliktigt elnit inte dr skattskyl-
dig f6r den energi som Sverfors pa det interna elnitet.

Skattskyldighet kan ocksa uppstd for den som framstiller skatte-
pliktig el (11 kap. 5 § forsta stycket 1 lag om skatt pd energi).

Det finns flera undantag frin skattskyldigheten (se framfor allt
11 kap. 2 § lagen om skatt pd energi). Sddant som har betydelse for
om el ir skattepliktig eller inte ir exempelvis hur och var elen fram-
stills, syftet med elférbrukningen och anliggningens installerade
effekt. Elen ir till exempel inte skattepliktig om féljande tre forut-
sittningar uppfylls:

— Elen ir framstilld i en anliggning med en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt

— producenten forfogar 6ver en sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt

— elen har inte 6verforts till ett koncessionspliktigt nit.

11.3 Konsekvensanalys

Utredningen ska genomfora de konsekvensbeskrivningar som fram-
gir av kommittéforordningen (1998:1474). Utdver de konsekvens-
beskrivningar som krivs enligt kommittéférordningen (1998:1474)
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ska utredningen enligt direktiven redovisa effekter f6r konsumen-
ter, niringslivet och andra berérda aktdrer samt konsekvenser for
om foérslagen bidrar till uppfyllelsen av transportsektorns klimatmal.
Vi har uppdragit till Governo AB (Governo) att gora en konsekvens-
analys av utredningens forslag. Redovisningen nedan ir i allt visent-
ligt himtad frdn Governos utredning. Utredningen i dess helhet
bifogas som bilaga.

11.3.1 Aktorer som berors

For att kunna bedéma vilka och hur stora kostnader som utred-
ningens forslag kommer att medféra s& behover vi forst identifiera
vilka aktdrer som berdrs av forslaget. De aktérer som huvudsak-
ligen paverkas av férslagen som syftar till att ge mojlighet att skapa
energihubbar ir féljande.

Foretag som fir mojlighet att bygga energihubbar

Utredningen listar ett flertal méjliga aktorer som skulle kunna
komma 1 friga som mojliga innehavare av energihubbar — inte enbart
transportforetag. Det typiska féretaget har ett stort energibehov
samt mojligheter att etablera anliggningar for produktion och/eller
lagring av energi. Ett antal potentiella aktdrer av relevans har sdvil
beskrivits 1 utredningen som identifierats 1 arbetet med denna kon-
sekvensanalys. De mest framtridande exempel som identifierats ir;

o Swedavia, kommuner och regioner som idger och driftar flyg-
platser som vill optimera flygplatsens energianvindning (inklu-
sive vigburna transporter) och méjliggéra fér en framtida elek-
trifierad flygplansflotta.

¢ Kommunala hamnbolag som vill optimera hamnens energian-
vindning (inklusive vigburna transporter) samt mojliggora for
laddning av eldrivna fartyg.

¢ Regionala kollektivtrafikbolag som har behov av energi f6r ladd-
ning av en helt eller delvis elektrifierad fordonsflotta

o Storre dkerier som har behov av energi f6r laddning av en helt
eller delvis elektrifierad fordonsflotta.
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o Storre laddningspunkter fér persontrafik.
o Storre industrier med omfattande energibehov.

o Storre bostadsrittstoreningar.

Pdverkan for samtliga listade aktdrer bedoms som relativt likartad.
Om foretaget far mojlighet att sikerstilla sitt eget behov av klimat-
neutral energi bor ledtiderna for att tillgodose detta behov kunna
kortas. Detta utifrin huvudsakligen tvd perspektiv. Dels behéver
inte en ansokan till Ei om nitkoncession skickas in. Dels behéver
inte energihubben i samma utstrickning forlita sig pd att det finns
tillginglig kapacitet 1 elnitet infor etableringen. Ansékningsproces-
serna kan 1 dagsliget vara tidskrivande och 1 vissa kommuner har
det till och med utgjort hinder for storre etableringar av nya bolag.
Bigge dessa parametrar utgér hinder for elektrifiering av samhillet
1allminhet och transportsystemet i synnerhet som dtgirden bedéms
kunna mildra. Beroende pa vilket produktionsslag energihubben
anvinder kan paverkan skilja sig &t. Vissa produktionsslag kommer
ocks3 att passa vissa verksamheter bittre. Dock gér det inte att 1 nu-
liget avgora den exakta pdverkan 1 termer av vilka tekniska vigval
som sker inom respektive energihubb.

Distributionsnitsforetag och elhandelsbolag

Péverkan pa distributionsnitsféretagen bedéms vara relativt liten.
De energihubbar som byggs till {6ljd av férslaget bedéms kunna
utgdra komplement till koncessionerade elnit. Intiktsramen och
avkastningen pd bundet kapital kommer inte att pdverkas, allt annat
lika. En 6kad efterfrigan pd effektiv optimering hos nitkunder med
icke koncessionspliktiga nit kan dven medféra 6kat utbud av system-
tjinster till ligre kostnader vilket ir till gagn for systemoperatérer
pd olika nivder i systemet. Nir stora energikonsumenter fir méjlig-
het att tillgodose sitt eget behov av energi minskar ocks3 behovet
av att bygga ut det koncessionspliktiga nitet i samma omfattning.
Detta bér leda till att de resurser som liggs pd utbyggnation kan
koncentreras till de omriden dir behovet dr som stérst och dir energi-
hubbar inte ir mojliga.
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Avseende elhandelsbolag kan etableringen av energihubbar leda
till ett framtida intiktsbortfall. Energihubbarna kommer att ha ett
ligre behov av att képa energi pd den 6ppna marknaden och efter-
frdgan pd elhandelsbolagen tjinster bor sdledes bli ligre.

Statliga myndigheter

Den statliga aktdér som huvudsakligen paverkas av utredningens
forslag dr Ei som handligger ansékningar om koncessioner. For att
sikerstilla att forslagen far 6nskad effekt dr det centralt att berorda
aktorer har kinnedom om mgjligheten att etablera energihubbar.
Det kommer falla p3 Ei att informera berérda parter om férind-
ringen. Frigor frin allminhet, koncessionsigare och foretag intresse-
rade av att etablera energihubbar kommer troligtvis ocksi att 6ka
dtminstone initialt, vilket kommer kriva férberedelser av myndig-
heten. P4 lingre sikt kan forslaget leda till ndgot ligre administration.
Forslagen tydliggor vilka elnit som kan byggas utan koncession
vilket skulle kunna leda till att mingden ansékningar om koncession
minskar. A andra sidan kommer de féretag som vill etablera energi-
hubbar troligtvis behéva ha kontakt med Ei ind3 {6r att sikerstilla
att allt sker 1 korrekt ordning. Vissa projekt kan fortsatt behéva
ansdka om bindande tolkningsbesked, och méjligheten att 3 ett
sddant besked fran Ei gillande icke koncessionspliktiga nit finns
redan 1 lagstiftningen. Det ir dock inte helt klarlagt hur anvind-
ningen av lagstiftningen skulle ta sig uttryck exakt. Bedémningen ir
att myndighetens arbete initialt som mest skulle kriva en &rsarbets-
kraft och dirmed en kostnad p& 1,2 miljoner kronor. Sannolikt ir
behovet mindre in si.

Nir det kommer till konsekvenserna for det offentliga i termer
av paverkan pd staten i stort gis detta igenom i nistkommande kapitel.

Regioner och kommuner

Ingen pétaglig padverkan pd regioner och kommuner har identifierats
utdver det som beskrivits under rubriken Féretag som fir mojlighet
att bygga energihubbar. Visserligen kommer energihubbarna och
de nya ledningarna som etableras till {6ljd av forslagen att byggas
1 kommuner dir kommunerna har planmonopol. Men utredningen
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foreslar inga dndringar 1 relation till dessa regleringar och de kommer
alltsd fortsatt gilla. Fér kommuner kan férslagen ocks3 ha den positiva
effekten att etableringen av energihubbar kan ge mer tillginglig effekt
for andra typer av foretagsetableringar.

Andra aktérer som berors

Utredningens férslag om utdkade undantag frén koncessionsplikt
kan antas gynna teknik- och tjinsteleverantorer av olika storlekar
sdsom solenergiforetag, leverantdrer av mikronit, energitjinstforetag
och aggregatorer.'®

11.3.2 Analys av kostnader och intakter
Offentligfinansiella konsekvenser

Det dr svart att beddma vilken efterfrigan det finns hos den till-
tinkta malgruppen att etablera energihubbar. Det ir inte heller helt
klarlagt exakt hur energihubbarna i ett firdigt format skulle ta sig
uttryck. Det finns sdledes ett antal svirigheter i att bedéma de offent-
ligfinansiella konsekvenserna av férslagen.

Bedémningen som gors dr att implementeringen av forslagen
inte skulle kriva nigon stdrre mingd resurser. P4 kort sikt skulle
forslagen sdledes inte leda till nigon stérre pdverkan pd de offent-
liga finanserna.

Avseende konsekvenser {6r statsfinanserna ir den méjliga pa-
verkan som identifierats uteblivna och férindrade skatteintikter.
Skatteintikter kommer troligtvis inte helt och héllet utebli d& dven
el i interna elnit kan beskattas pd motsvarande sitt som annan el.

Nir det kommer till pdverkan i situationer dir el ersitter fossila
drivmedel ser det olika ut beroende pa vilken typ av drivmedel som
ersitts. Flygbrinsle och fartygsbrinsle dr i dagsliget skattebefriat
medan bensin och diesel for vigburen trafik ir beskattat. Givet att
det finns stora osikerheter kring hur energihubbar kommer att eta-
bleras och vilken typ av energi de huvudsakligen kommer att ersitta
ir det omgjligt att avgora exakt hur férindringen skulle se ut. Detta
ska ocksd ses 1 kontexten av den 6vriga elektrifieringen av trans-

1 SOU 2019:30, s. 297.
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portsystemet och utvecklingen av skattesystemet som kan komma
att krivas d3 drivmedelsskatter inte lingre dr gingbara.

Avslutningsvis kan en 6kad installation av solceller pd grund av
forslagen potentiellt 6ka statens subventionskostnader, men ocksd
minska subventionskostnaden for skattereduktion for el som matas
in 1 det koncessionspliktiga nitet.

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Den huvudsakliga samhillsekonomiska konsekvensen som identi-
fierats med forslaget dr ett minskat behov av att bygga ut det kon-
cessionspliktiga nitet. Energithubbar skapar méjligheter att reducera
effekttoppar lokalt under de tider pd dygnet dd det finns ett behov
av mycket effekt pa kort tid. En jimnare belastning pd det konces-
sionspliktiga nitet kan bidra med visentlig nitnytta i ett scenario
med bland annat elektrifiering av transportsektorn som férvintas
6ka kapacitetsbehovet i elnitet".

Energiféretagen har gjort bedémningen att behovet av investe-
ringar 1 elndten for att ansluta och transportera all ny elproduktion
ror sig om 400 miljarder kronor fram till 2030 och uppemot 1 000 mil-
jarder fram till 2045." De f6rslag som denna utredning ligger skulle
kunna leda till att dessa kostnader blir ndgot ligre, men dess poten-
tiella pdverkan bedoms vara ytterst liten. Ledtiderna f6r byggande
av nya elnit ir ocksd 1 nuliget pdtagliga vilket leder till att investe-
ringar f6rdrojs, inte blir av eller placeras i andra linder. Hir skulle
mojligheten att etablera energihubbar kunna bidra till att hindra en
sddan utveckling.

I ett storre sammanhang dr det virt att pdtala att de forslag som
utredningen ligger gillande energihubbar inte nédvindigtvis ir det
mest kostnadseffektiva sittet att nd de politiska mélen inom klimat-
omridet. Om lokal férnybar elproduktion far en regulatorisk foérdel
genom den minskande regelbérda som ett utokat undantag frin
kravet pd nitkoncession medfér, kan det inte uteslutas att lokal
férnybar mikroproduktion i en del fall konkurrerar ut alternativ
som kan vara mer kostnadseffektiva utifrdn ett samhillsperspektiv."”’

7 Ibid, s. 291.

'8 hteps://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-
vi-sveriges-elbehov-2045.

" SOU 2019:30, 5. 291 £.
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Detta resonemang fordes inom ramen {ér utredningen, Moderna
tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30), som dock hade mer
omfattande forslag till forindringar in de som hir foreslas.

Forslagen om energihubbar kan ocksd ha den paverkan att det
byggs mer produktion in det i annat fall skulle gjorts, bide inom
och utanfér de interna elniten. I det scenariot kan de samhillseko-
nomiska konsekvenserna bli positiva.

Vidare bedéms icke koncessionspliktiga nit som kombinerar
elproduktion och nittjinster sisom effektoptimering, och till viss
del dven energieffektivisering, kunna bidra med en 6kad robusthet
mot elavbrott f6r dem som anvinder nitet om det kan koras 1 6-drift,
det vill siga frikopplat frén det dvriga elnitet. Om fler anlidggningar
helt eller delvis skulle kunna f6rsorjas med lokala reservsystem skulle
det tvekldst fa positiv effekt pd samhillets robusthet vid kris och
stdrningar.”

Aven om utredningen inte nirmare kan kvantifiera férslagens
samhillsekonomiska konsekvenser menar utredningen att de ir tyd-
ligt positiva. Den mojliga suboptimering pd samhillsnivd som skulle
kunna bli ett resultat av forslagen vigs enligt vir beddmning upp av
de positiva konsekvenserna av att sinka trosklarna f6r energikrivande
foretag att 16sa stora delar av sina energibehov pd egen hand.

Analys av effekter for konsumenter, niringsliv
och andra berérda aktorer

Stora delar av effekterna f6r niringslivet och andra berérda aktdrer
har gdtts igenom 1 tidigare kapitel. Nir det kommer till effekterna
for konsumenter ir utredningens bedémning att det pa kort och
medelling sikt 1 huvudsak skulle 8 positiva konsekvenser 1 termer
av ett ligre eller dtminstone inte patagligt hogre elpris och dven
potentiellt en ligre eller inte patagligt hogre elnitsavgift. Om energi-
hubbarna, som intentionen ir med forslaget, leder till att produktion
och férbrukning av energi loses 1 interna nit kommer den 6kade
efterfrigan pd energi som blir ett resultat av en elektrifiering av sam-
hillet mildras. P4 motsvarande sitt minskar behovet av generell
utbyggnation av elnitet som 1 forlingningen ocks3 belastar konsu-
menterna genom elnitsavgifterna. Konsekvenserna pé lingre sikt

2 Tbid, s. 292.
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fér konsumenterna ir svirare att bedéma. Med hogre elpris finns
ocksd stérre ekonomiska incitament att bygga ny férnybar energi
i det koncessionspliktiga nitet vilket i sin tur skulle sinka elpriset.
Nir det kommer till piverkan p4 niringslivet bedoms forslaget
kunna leda till kortade ledtider for 6vergdngen till fossilfri energi.
Detta giller samtliga féretagstyper som nimnts i utredningen. For-
slaget bedéms ocksd kunna ha positiva konsekvenser for de féretag
som arbetar med etablering av energitjinster som beskrivs 1 férslaget;
exempelvis solenergiféretag, vindenergiforetag och féretag som
specialiserar sig pa energilagringslésningar.

Analys av forslagets bidrag till transportsektorns klimatmal

Forslaget om energihubbar syftar till att korta ledtiderna f6r anslut-
ning till elnitet och 1 forlingningen ett pdskyndande av elektrifie-
ringen av transportsektorn. Forslaget bedoms kunna uppna just
detta. Mgjligheten att skapa energithubbar innebir att féretag med
stora energibehov sdsom hamnar och flygplatser fir storre frihet att
skynda pd elektrifieringen av sina respektive verksamheter. Detta
leder till att transportinfrastrukturen snabbare kan anpassas f6r elek-
trifiering. Bedémningen ir sdledes att forslaget skulle ge ett positivt
bidrag till uppndendet av transportsektorns klimatmal. Forslaget
beddms dock behéva kompletteras med andra initiativ f6r att uppnd
en minskning av utslippen frin transportsektorn med minst 70 pro-
cent jimfért med 2010 &rs niva fram till 2030 och {6r att uppnd netto
nollutslipp fram till 2045.
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12  Kapacitetskartor

Av utredningsdirektiven framgér att utredningen ska ge forslag pd
mojliga dtgirder for att korta ledtiderna, inklusive att planeringen av
laddningsinfrastruktur i hogre grad ska kunna beakta elnitets férut-
sittningar. Eventuella forslag som berér ellagen (1997:857) ska inte
innebira avsteg frdn principen i 4 kap. 1 § ellagen om att anslutning
ska ske p objektiva, icke-diskriminerande och i 6vrigt skiliga villkor.
Forslagen ska ha potential att genomforas de nidrmaste ren.
I detta kapitel foreslar vi

e Att elnitstoretagen ska offentliggdra kapacitetskartor som visar
var det finns ledig kapacitet for anslutning. Energimarknadsinspek-
tionen (Ei) ska meddela foreskrifter om hur ledig kapacitet ska
beriknas och redovisas pd kapacitetskartan.

12.1 Elnatsforetagen ska offentliggora
kapacitetskartor

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebir att samt-
liga elnitsforetag ska offentliggdra en kapacitetskarta dir det
framgar var det finns ledig kapacitet {6r anslutning inom féretagets
nitomrade. Ei fir 1 uppgift att meddela féreskrifter om de nir-
mare reglerna for en kapacitetskarta, bland annat vilken metod
som ska anvindas fér att berikna den lediga kapaciteten i elnitet,
hur kartorna ska respektera kravet pd allmin sikerhet och data-
sekretess och om undantag frin kravet pd att offentliggora en
kapacitetskarta.
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Utredningens bedomning: Svenska kraftnit bér fortsitta utreda
mojligheterna att utveckla och driva en plattform f6r en nationell
kapacitetskarta. Svenska kraftnit bér ocksd ges 1 uppdrag att ta
fram en karta &ver alla elnitsféretags nitomriden med linkar till
respektive foretags kapacitetskarta.

12.1.1 Skalen for utredningens forslag och bedémning

Genom indringar i elmarknadsdirektivet' och elmarknadsférord-
ningen” som beslutades i juni 2024 ska distributionsnitsféretag och
transmissionsnitsforetag publicera kapacitetskartor som visar var
det finns ledig kapacitet for anslutning till elnitet. Klimat- och
niringslivsdepartementet handhar inférandet av dessa EU-regelverk
i svensk lagstiftning. Andringarna i direktivet ska ha inforlivats redan
den 17 januari 2025 (artikel 3) och féretridare f6r departementet
har uppgett att inférandet 1 vart fall i ett f6rsta led kommer att ske
pd en overgripande niv3. Vi har under utredningstiden fitt forslag
frin laddoperatorer att kapacitetskartor kan vara till stor hjilp for
dem 1 att identifiera var de kan ansluta sig till elnitet. Utifrdn detta
har vi valt att analysera nyttorna med kapacitetskartor och dven utar-
betat ett f6rslag pd hur sddana kartor kan regleras. Efter att dndring-
arna 1 EU-regelverken blev klara har vi varit 1 kontakt med tjinstemin
pa departementet om att vi arbetat med ett forslag om kapacitets-
kartor.” Vi har d3 fitt besked att virt forslag kan bidra till det fort-
satta inférandet 1 svensk lagstiftning, vilket de arbetar med. Mot denna
bakgrund limnar vi ett underlag som beskriver nyttorna med kapaci-
tetskartor samt forslag pd hur kapacitetskartor kan regleras nirmare.
En ambition med utredningen ir att korta ner anslutningspro-
cessen for laddningsinfrastruktur. Den gréna omstillningen och
den pigdende elektrifieringen har lett till en kraftig 6kning av for-
fridgningar om anslutning till elnitet. Elnitsféretagen har tidigare
kunnat hantera en relativt konstant tillstrémning av nya kunder d&
effekterna som anslutits varit av betydligt mindre omfattning dn

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om #ndring av
direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad giller férbittring av utformningen av
unionens elmarknad.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om indring
av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller frbittring av utformningen
av unionens elmarknad.

* Samtal med Andreas Lindholm p4 Klimat- och niringslivsdepartementet den 30 augusti 2024.
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vad som ofta ir fallet i dag. Samhillets energieffektivisering har
ocksd bidragit till att det inte funnits behov att ta hinsyn till att det
skulle kunna bli kapacitetsbrist. Elektrifieringen leder bade till ett
storre energibehov och stérre fluktuationer 1 kapacitetsutnyttjandet
i elnitet. Den snabba elektrifieringstakten kan leda till att det uppstir
kapacitetsbrist i elndtet. Det ir inte ovanligt att anslutningar for
laddningsinfrastruktur kriver en utbyggnad av elnitet pd grund av
de hoga effekter som laddningsstationerna kriver.

Kapacitetskartor har tidigare foreslagits som verktyg for att gora
det enklare for aktodrer att hitta limpliga platser f6r att etablera sin
verksamhet.* Olika typer av kapacitetskartor finns redan i andra
linder 1 Europa, se avsnitt 12.3.

Utredningen redovisar nedan ett férslag pa hur kraven 1 elmark-
nadsdirektivet och elmarknadsférordningen kan inférlivas pd ett
sitt som innebir stor nytta for elektrifieringen av transportsystemet.

Kapacitetskartor for distributionsnitsforetag

Enligt artikel 31.3 i elmarknadsdirektivet ska systemansvariga fér
distributionssystem — det vill siga distributionsnitsféretag enligt
ellagens terminologi — férse systemanvindarna med den information
de behover for effektiv tillgdng till och anvindning av systemet. I syn-
nerhet ska systemansvariga for distributionssystem pd ett transparent
sitt offentliggora tydlig information om tllginglig kapacitet f6r
nya anslutningar inom sitt verksamhetsomrdde, med hég rumslig
detaljniv, med respekt for allmin sikerhet och datasekretess, inbe-
gripet den kapacitet som ir féremél {6r begiran om anslutning och
mdjligheten till flexibel anslutning i 6verbelastade omrdden. Utred-
ningen bedémer att ett sddant offentliggérande limpligen bor ske
genom en si kallad kapacitetskarta. Offentliggérandet ska omfatta
information om kriterierna for berikning av tillginglig kapacitet for
nya anslutningar. Systemansvariga for distributionssystem ska upp-
datera denna information regelbundet, dtminstone en ging 1 kvartalet.

Enligt artikel 31.3b fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa
skyldigheten 1 artikel 31.3 pd integrerade elféretag som betjinar
firre 4n 100 000 anslutna kunder eller som betjinar sm3 enskilda
system.

* Energimarknadsinspektionen (2024 A), s. 68.
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Elmarknadsforordningens krav avseende kapacitetskartor
for transmissionsnitsforetag

Kraven i artikel 50.4a 1 elmarknadsférordningen ir 1 allt visentligt
lika som f6r distributionsnitsforetag. Det finns dock inte ndgon
mojlighet att undanta transmissionsnitsforetag frin skyldigheten
att offentliggdra en kapacitetskarta.

Skyldighet f6r distributionsnitsforetag och
transmissionsnitsforetag att offentliggéra information
om tillginglig effekt for nya anslutningar

Det saknas regler i svensk lagstiftning om de skyldigheter som
framgar 1 direktivet och férordningen. For att genomfora skyldig-
heterna krivs nationella féreskrifter om skyldighet for distributions-
nitsforetag och transmissionsnitsféretag att pd ett transparent sitt
offentliggéra tydlig information om tillginglig kapacitet fér nya
anslutningar. For att uppfylla kravet att informationen ska ha hog
rumslig detaljnivd bedomer utredningen att bdda typerna av elnits-
foretag behover publicera en karta som visar var det finns tillginglig
kapacitet inom respektive elnitsforetags nitomrade. Det dr limp-
ligt att de grundliggande skyldigheterna gillande offentliggérandet
av sddana kartor regleras i ellagen. Kravet att distributionsnitsféretag
ska uppdatera informationen 8tminstone en ging i kvartalet bor
framgi av ellagen. Aven transmissionsnitsforetagets skyldighet att
uppdatera sin information minst en ging 1 manaden bor regleras 1
ellagen. I ellagen finns sedan tidigare regler gillande skyldigheter
for elndtsforetag att ta fram och offentliggéra en nitutvecklingsplan.
D3 skyldigheterna avseende kapacitetskartor bir likheter med dessa
regler bor de inféras 1 samma kapitel 1 ellagen.

Nir det giller 6vriga skyldigheter finns det inte starka skil att
reglera dessa i ellagen. Detta giller hur distributionsnitsféretagen
ska respektera allmin sikerhet och datasekretess samt att kartan
ska innehdlla information om kapacitet som ir foéremadl {6r begiran
om anslutning och méjligheten till flexibel anslutning 1 éverbelastade
omriden. Dessa skyldigheter bér 1 stillet regleras i foreskrifter beslu-
tade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Metod for berikning av ledig kapacitet for anslutning bér vara
densamma for alla distributionsndtsforetag

Enligt artikel 31.3b 1 elmarknadsdirektivet ska distributionsnits-
foretaget vid offentliggdrandet av kapacitetskartan inkludera infor-
mation om kriterierna foér berikning av tillginglig kapacitet for nya
anslutningar. D3 det finns cirka 170 elnitsféretag ir risken att minga
olika metoder kommer anvindas. Vi anser att samtliga elnitsforetag
bér anvinda en och samma metodik. Om olika metoder anvinds
kan det bli svart fér aktorer att jimféra mojligheterna att ansluta

1 olika nitomrdden. Det ir inte limpligt att reglera en sddan detaljerad
metod 1 en férordning beslutad av regeringen. Utredningen bedémer
att Ei har den expertkunskap som behdvs for att faststilla en sidan
metod. Utredningen anser att det ir limpligt att Ei foreskriver om
metoden i1 foreskrifter. I praktiken kommer sidana féreskrifter tas
fram genom att inhdmta synpunkter frin elnitsféretagen pi metodens
utformning. Det ir elnitsféretagen som har storst kunskap om kun-
dernas behov och vilka begrinsningar som finns i elnitet. Utred-
ningen anser ocks3 att Ei bor {8 foreskriftsritt avseende skyldig-
heten att informationen i kapacitetskartan ska respektera behovet
av allmin sikerhet och datasekretess.

Undantag for distributionsnitsféretag

I artikel 31.3b 1 elmarknadsdirektivet ges utrymme fér undantag
fran skyldigheterna i artikel 31.3 nir det giller vertikalt integrerade
foretag. Distributionsnitsféretag som inte ingdr i koncerner kan
alltsd inte omfattas av ett undantag.

Elektrifieringen 1 Sverige innebir utmaningar f6r minga distribu-
tionsnitsforetag. Elektrifieringen skapar tekniska utmaningar och
stiller 6kade krav pd nitforetagens kompetens och organisation.
Ett robust elnit ir vidare en viktig bestdndsdel for Sveriges krisbered-
skap och totalforsvarets behov. Aven ett litet elnit kan ha en strate-
gisk betydelse 1 elektrifieringen. Det har dirfor betydelse att dven
smd distributionsnitsféretag upprittar en kapacitetskarta med infor-
mation om tillginglig kapacitet f6r nya anslutningar.

Mot denna bakgrund bér utgdngspunkten vara att alla distribu-
tionsnitsforetag tar fram och publicerar en kapacitetskarta. Det dr
dock inte uteslutet att det 1 framtiden kan finnas skil att undanta
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smi nitforetag fran skyldigheten. Ett sddant undantag bor inte bara
kunna undanta ett nitféretag frin skyldigheten helt och hillet utan
ocks3 till exempel en littnad avseende den rumsliga upplésningen
pd kartan. Det bor dirfér vara mojligt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om undan-
tag frdn denna skyldighet.

Svenska kraftnit bor fortsitta utveckla
en nationell kapacitetskarta

Svenska kraftnit utreder forutsittningarna for en nationell kapaci-
tetskarta. Ei har tidigare f6reslagit att Svenska kraftnit bor ges 1 upp-
gift att utreda méjligheterna f6r en sidan karta.” Svenska kraftnit
har i ett remissyttrande® forklarat att arbetet med att utveckla en
kapacitetskarta redan pagar.

Utredningen bedémer att offentliggérandet genom en kapacitets-
karta kan ske individuellt for varje foretag eller kollektivt pd en digi-
tal plattform. Det finns flera férdelar med att offentliggéra kapacitets-
kartorna pd en gemensam digital plattform. For det f6rsta kan de
totala kostnaderna bli ligre om en gemensam plattform anvinds in
om varje foretag behdver utveckla en egen plattform. Det kan dess-
utom vara enklare f6r kunderna att hitta ledig kapacitet fér anslutning
om en gemensam plattform anvinds. Det finns ocksd nackdelar med
en gemensam digital plattform. Det behover finnas tydliga regler
om ansvar for respektive part d& information 6verférs frin elnitsfore-
taget till den digitala plattformen. Ett exempel ir vilket ansvar den
digitala plattformen har om ett elnitsféretag inte limnar informa-
tionen som krivs. Om det inte ir en myndighet som driver platt-
formen kan en aktér behova ges myndighetsliknande uppgifter, till
exempel for att kriva in uppgifter frén ett elnitsforetag. Ett alter-
nativ ir att aktéren som driver plattformen fir vinda sig till ansvarig
myndighet.

For anforande av en nationell kapacitetskarta behéver det dirfor
bestimmas tydliga administrativa regler f6r rapportering av informa-
tionen som ligger till grund fér kartan. Sddana regler kan behéva ta
hinsyn till kostnadsférdelning fér den digitala plattformen, data-

> Energimarknadsinspektionen (2024 A), s. 68 ff.
¢ Svenska kraftnit, Remissvar angiende rapporten Informationsdelning vid ansékningar om
anslutning till elndten (KIN2024/00887), s. 2.
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sekretess och ansvarsforhdllanden. For en skyndsam elektrifiering
ir det viktigt att ge kunderna tydlig information om var det finns
ledig kapacitet for anslutning. Som framgar av vart forslag till infor-
livande ovan har vi valt en ordning dir varje elnitsféretag offentlig-
gor en karta for sitt nitomride. Vir bedémning ir att det finns en
risk att det kan ta lingre tid att inféra en nationell kapacitetskarta
jimfért med om varje elnitsforetag gor detta enskilt. Eftersom
Svenska kraftnit arbetar med att utveckla en nationell kapacitets-
karta dr de bist limpade att avgora hur ling tid och hur mycket re-
surser som krivs for att ta fram en gemensam plattform fér publi-
cering av en nationell kapacitetskarta. Vi tycker dirfor det att det dr
bra om Svenska kraftnits utvecklingsarbete fortsitter och att nyttorna
med en sddan karta noga 6évervigs.

Ett forsta steg 1 att inféra en nationell kapacitetskarta kan vara
att Svenska kraftnit ges 1 uppgift att utarbeta en webbplats med en
karta som visar samtliga elnitsféretags kapacitetskartor nir de pub-
licerats. Nitomridena ska vara klickbara och ska linka besékaren
vidare till respektive elnitsforetags kapacitetskarta.

12.2 Gaéllande ratt
EU-reglering
EU-direktiv 2024/1711

Genom dndringar i elmarknadsdirektivet i juni 2024 justerades arti-
kel 31.3 med foljande dndringar som ir sirskilt relevanta for utred-
ningens uppdrag.

Enligt artikel 31.3 i elmarknadsdirektivet ska systemansvariga fér
distributionssystem férse systemanvindarna med den information
de behover for effektiv tillging till och anvindning av systemet. I syn-
nerhet ska systemansvariga for distributionssystem pd ett transparent
sitt offentliggora tydlig information om tillginglig kapacitet fér nya
anslutningar inom sitt verksamhetsomride, med hog rumslig detalj-
nivd, med respekt f6r allmin sikerhet och datasekretess, inbegripet
den kapacitet som ir féremdl f6r begiran om anslutning och méjlig-
heten till flexibel anslutning 1 6verbelastade omrdden. Offentlig-
gorandet ska omfatta information om kriterierna f6r berikning av
tillginglig kapacitet for nya anslutningar. Systemansvariga f6r distri-
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butionssystem ska uppdatera denna information regelbundet, 4tmin-
stone en ging i kvartalet.

Enligt artikel 31.3b fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa
skyldigheten i artikel 31.3 pd integrerade elféretag som betjinar firre
in 100 000 anslutna kunder eller som betjinar sm3 enskilda system.

EU-férordning 2024/1747

I juni 2024 justerades artikel 50.4a och en ny punkt lades till 1 arti-
kel 57 med dndringar som ir sirskilt relevanta fér utredningens upp-
drag. Kraven 1 artikeln ir i allt visentligt lika som fér distributions-
nitsforetag enligt artikel 31.3 1 elmarknadsdirektivet. Det finns dock
inte ndgon mdjlighet att undanta transmissionsnitsféretag frin skyl-
digheten att offentliggora en kapacitetskarta.

12.3 Inhdmtad information om kapacitetskartor

Energimarknadsinspektionens rapport — Kortare ledtider
for anslutning av nya laddningspunkter till elnitet

Ei gavs 1 borjan av 2022 1 uppdrag av regeringen att analysera och
sammanstilla ledtider och kostnader f6r anslutningar av laddnings-
punketer till elnitet och féresld dtgirder f6r att uppnd kortare ledtider.
Myndigheten redovisade sin rapport till regeringen 1 november 2022.
En av slutsatserna i rapporten ir att en myndighet bor ges 1 uppdrag
att utreda behovet av kapacitetskartor och hur kapacitetskartor alter-
nativt en nationell kapacitetskarta kan tas fram.” Ei framférde bland
annat att kapacitetskartor kan bidra till att 6ka takten p utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur men ocksg att det finns potentiella risker
som behover utredas, bland annat frigor kopplade till sikerhetsrisker.

7 Energimarknadsinspektionen (2022), s. 25 {.
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Energimyndigheten och Trafikverkets handlingsprogram
for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur {6r vitgas

I Energimyndighetens handlingsprogram fér laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur f6r vitgas limnade myndigheten f6rslag p4 att ge
limplig myndighet 1 uppdrag att utreda hur och om en kapacitets-
karta ska tas fram.® Argumentationen kring behovet byggde i huvud-
sak pd Ei:s rapport ovan.

Energimarknadsinspektionens rapport — Frimjande
av ett mer flexibelt elsystem

I december 2023 publicerade Ei rapporten Frimjande av ett mer
flexibelt elsystem som en del i ett gemensamt regeringsuppdrag till
Svenska kraftnit, Ei, Energimyndigheten och Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (Swedac). Huvuduppdraget handlade
om att utveckla férutsittningarna for att realisera potentialen f6r
flexibilitet 1 elsystemet. I rapporten redovisas vad som gors for att
frimja flexibilitet, en analys av om det krivs ytterligare dtgirder for
att potentialen for flexibilitet ska realiseras och forslag till en hand-
lingsplan for implementeringen av ytterligare dtgirder. I ett av dtgirds-
forslagen presenteras kapacitetskartor som ett verktyg som kan ge
aktorerna bittre planeringsférutsittningar. Av rapporten framgir
att Svenska kraftnit har inlett ett sddant arbete tillsammans med
elnitsforetag och andra aktorer.

Energimarknadsinspektionens rapport — Informationsdelning
vid ans6kningar om anslutning till elniten

I juni 2023 fick Ei i uppdrag av regeringen att utreda en utvecklad
och effektiv informationsdelning av relevant information mellan den
som ansdker om nitanslutning eller utékat abonnemang, distribu-
tionsnitsféretag och transmissionsnitsforetag vid ansékningar om
nya anslutningar till elniten.” Uppdraget redovisades i en rapport,
Informationsdelning vid ansokningar om anslutning till elndten

(E1 R2024:05), till regeringen 1 mars 2024, se avsnitt 9.1.2. En av

$ Energimyndigheten (2023 D), s. 133.
? https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/06/uppdrag-att-utreda-en-utvecklad-
och-effektiv-informationsdelning-vid-ansokningar-om-nya-anslutningar-till-elnaten/.
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dtgirderna som foreslogs var att regeringen skulle ge 1 uppdrag till
Svenska kraftnit att utreda formerna f6r och ansvara for att utveckla
en kapacitetskarta pa nationell niva. I Sverige finns tre exempel pd
kartverktyg som anger tillgingligt eller uppskattat behov av kapa-
citet i elndtet; AT Swedens behovskarta, Region Skines effektpro-
gnoser och E.ON Energidistributions karttjinst. Hir f6ljer en kort
beskrivning av dem.

Al Sweden — Behovskartan

AT Sweden tillsammans med ett antal industriella och offentliga
aktorer har tagit initiativ till ett kartverktyg som heter Behovskartan.'
Kartan sammanstiller och visualiserar uppskattningar av framtidens
elkonsumtion och effektbehov. Underlaget till kartan ir en bland-
ning av publika killor som exempelvis SCB, Svenska kraftnit Mimer,
Energimyndigheten, Chalmers och SKGS. Deltagande parter har
bidragit med exempel pd lastprofiler f6r deras verksamhet. Vidare
har vissa deltagande partners bidragit med sina uppskattningar av
deras framtida effektbehov. Arbetet med kartan startade under
hésten 2022."

Region Skine — Effektprognoser

Region Skine har tillsammans med RISE och flera nitbolag i Skine
tagit fram ett kartverktyg som visar effekt och kapacitet 1 befintligt
nit. Verktyget visualiserar dven framtidens effektbehov f6r regionen.
Det anvinder sig av ett system med 1x1 km fyrkanter for att visua-
lisera framtida effektbehov vid olika 4rtal."

E.ON Energidistribution

I maj 2024 lanserade E.ON Energidistribution en karttjinst som gor
det mojligt for en anvindare att ta reda pd om det gir att ansluta

solcellsanliggningar och laddboxar, med en kapacitet upp till 25 kW,

' https://www.behovskartan.se/.
! Intervju med representant frin AISweden i januari 2024.
2 hetps://effektprognoser.se/.
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till foretagets elndt.”” For att anvinda karttjinsten anger anvindaren
en plats och 6nskad ansluten effekt. Tjinsten ger direkt en indikation
pd om anslutning ir mojligt. For ett definitivt besked krivs en for-
anmilan av en auktoriserad elektriker.

Jimforelse med andra linder

Kapacitetskartor finns i flera andra linder 1 Sveriges niromrade. Enligt
en rapport frin Eurelectric' finns offentligt tillgingliga kapacitets-
kartor i 14" linder i Europa. Gemensamt f6r dessa ir att det ir elnits-
foretag som stir for publicering och insamling av information. Utifrin
den information som finns tillginglig har kartorna tagits fram pd
frivillig vig utan nigon reglering dven om det 1 vissa fall funnits eko-
nomiska incitament att ta fram en sddan karta. Nedan féljer en nir-
mare beskrivning av kapacitetskartor i nigra av de 14 linder som
omfattats av Eurelectrics rapport.

Finland

I Finland har transmissionsnitsoperatéren Fingrid offentliggjort en
kapacitetskarta ver transmissionsnitet.'® Kartan visar var det ir méj-
ligt att ansluta f6r produktion och last, tillginglig kapacitet under de
nirmsta &ren, information tio &r framdt {6r Fingrids planerade investe-
ringar och tillginglig offentlig information om planerade anslutnings-
projekt. Kartan visar dven kapaciteten i vissa nitstationer. Eftersom
kartan endast visar Fingrids transmissionsnit visas ingen information
pd spanningsnivder under 110 kV. Kartan ir inte dynamisk och upp-
dateras nir nya kapacitetsberikningar gors.

1 https://kanjagansluta.eon.se/.

! Eurelectric (2023), Power System of the Future — Keys to delivering capacity on the distribu-
tion grid, s. 17.

'3 Siffran inkluderar inte Behovskartan som beskrivits ovan.

' https://www.fingrid.fi/en/grid/grid-connection-agreement-phases/grid-scope/.
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Norge

I Norge tas kapacitetskartor fram frivilligt av flera nitféretag. Elbits
ir ett initiativ av flera elnitsforetag som tagit fram tjinsten WattApp.
Transmissionsnitsforetaget Statnett ir ocksa delaktig i projektet.
WattApp ir en Karttjinst som visar var det finns tillginglig kapa-
citet 1 ett nitomrade. Tjinsten visar kapaciteten pd en mycket detalje-
rad nivd i jimforelse med andra kapacitetskartor. Det gir till exempel
att se hur mycket som reserverats av tillginglig kapacitet 1 en nit-
station. Det finns ocksd andra relevanta funktioner kopplade till
yinsten. Det dr mojligt att exportera kartinformationen s8 att det
gdr att anvinda informationen om Kkartlagret 1 ett annat program
tillsammans med andra kartlager. Exempel p& sidan information
kan vara 6versiktskartor, geologisk information eller transportrela-
terade data. Systemet har ocksd méojlighet att himta information
fran nitforetagens nitutvecklingsplaner. Dessa finns tillgingliga pd
norska reglermyndigheten f6r energi:s (RME) hemsida och kan enkelt
laddas in 1 kartprogrammet. Enligt uppgifter frin Elbits kommer
WattApp att fortsitta utvecklas si att det ir mojligt att himta infor-
mation om kapacitet dnda ner p nitstationsnivi. Elbits arbetar nu
pd att inkludera en digital ansékningsprocess for anslutningar 1 kapa-
citetskartan. Kartan uppdateras med data frén de nitféretag som
ingdr 1 kapacitetskartan. Dessa data har standardiserats for att gora
processen sd enkel som mojligt f6r nitféretagen. I dag uppdateras
informationen i kartan nigra gidnger om dret men maélet ir att den
ska uppdateras en ging per manad. WattApp ticker en storre del av
Norge. Den norska reglermyndigheten f6r energi (RME) har genom
ett sirskilt incitament 1 den ekonomiska regleringen godkint att
elnitsforetagen kan fi ersittning for projektet.”

Glitre Nett AS, som driver nitverksamhet i sédra Norge, har
tagit fram en egen kapacitetskarta dir det gir att se hur mycket det
gdr att ansluta i olika delar av elnitet. Kartan visar dven hur mycket
kapacitet som efterfrigats 1 ett tidigt stadium samt hur mycket kapa-
citet som reserverats. Kartan visar dven information om industri-
anliggningar och planerade nitforstirkningar. P4 kartan kan man se
uillginglig kapacitet bide med konventionell anslutning samt anslut-
ning med villkorade avtal — "tillknytning pa vilkar”.

7 https://www.nve.no/reguleringsmyndigheten/om-rme/dette-er-rme/hvem-er-
reguleringsmyndigheten-for-energi/.
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Danmark

I Danmark har transmissionsnitsoperatdren Energinet tagit fram
en kapacitetskarta tillsammans med Green Power Denmark." Green
Power Denmark beskriver sig som en gron branschorganisation och
fungerar som ett sprikror f6r den danska energisektorn."” Organisa-
tionen har motsvarande roll som Energiforetagen har 1 Sverige. Kapa-
citetskartan visar tillginglig kapacitet i elnitet for anslutning av for-
brukning och produktion i de nit som har en spinningsniva pd
50-60 kV samt 132-150 kV. Kartan kan visa de platser i elnitet dir
nitanslutning kan ske snabbare dn de platser dir det inte finns ledig
kapacitet och dirfor behover byggas ut. Kartan visar ocksd en indi-
kation pd hur l3ng tid det tar att ansluta en anliggning pd en plats.
Uppskattningen ges i tre intervall.

e 1,5-2,5 4r. Anslutning inom befintligt stationsomride.

e 34,5 3r. Till exempel stations- och ombyggnader utover befint-
liga stationsutrymmen.

e > 45 3r. Till exempel etablering av ny station, behov av 6kad
samordning fér andra projekt 1 6verféringsnitet eller férstirk-
ningar i det underliggande nitet.

Nederlinderna

I Nederlinderna finns tvd olika kapacitetskartor, en som avser trans-
missionsnitet och en som avser ligre spinningsnivéer. Transmissions-
nitsoperatéren TenneT har tagit fram en karta som visar hur mycket
produktion av elektricitet som kan anslutas till operatérens nuvarande
transformatorstationer med en spinning om 110 kV och 150 Kv.*
Kartan innehéller ocks3 ett prognosverktyg som visar hur mycket
kapacitet som kan anslutas fram till 2030. Fér ligre spinningsnivier
har distributionsnitsféretagen i Nederlinderna tagit fram en kapa-
citetskarta som avser anslutningar frin 3*80 ampere och uppit.”
Den visar dirfor inte kapaciteter som normalt sett giller hushall

'8 https://storymaps.arcgis.com/stories/eb5b387e376f49b8996d5e7c47fbdd37.

' https://greenpowerdenmark.dk/om-os.

2 https://netztransparenz.tennet.eu/electricity-market/connecting-to-the-dutch-high-
voltage-grid/grid-capacity-map.

2! https://capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/.
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utan snarare mindre affirsverksamheter. Kartan visar bdde hur mycket
produktion och konsumtion som kan anslutas pd en plats.

12.4 Konsekvensanalys

Utredningen ska genomféra de konsekvensbeskrivningar som framggr
av kommittéférordningen (1998:1474). Utdver de konsekvensbe-
skrivningar som krivs enligt kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredningen enligt direktiven redovisa effekter fér konsumenter,
niringslivet och andra berérda aktdrer samt konsekvenser f6r om
forslagen bidrar till uppfyllelsen av transportsektorns klimatmal.

Vi har uppdragit till Governo AB (Governo) att gora en konsekvens-
analys av utredningens forslag. Redovisningen nedan ir 1 allt visent-
ligt himtad frdn Governos utredning. Utredningen i dess helhet
bifogas som bilaga.

Aktorer som berors

For att kunna bedéma vilka och hur stora kostnader som utred-
ningens forslag kommer att medfora sd behover vi forst identifiera
vilka aktorer som berérs av forslaget. De aktorer som huvudsak-
ligen pdverkas av forslaget gillande offentliggdrande av kapacitets-
kartor ir f6ljande.

Aktirer pd marknaden for laddningsinfrastruktur

Ett centralt syfte med utredningens férslag ir att korta ner anslut-
ningsprocessen for laddningsinfrastruktur. I nuliget dr det vanligt
forekommande att laddoperatorer och andra aktérer pd marknaden
for laddningsinfrastruktur anséker om anslutning p flera platser
eftersom det saknas information 6ver var det finns tillginglig nit-
kapacitet. Detta leder till att distributionsnitsforetagen mottar en
stor mingd ansékningar och att en viixande handliggningstid skapar
en flaskhals i anslutningsprocessen.”” Att distributionsnitsféretagen
far 1 uppgift att offentliggdra kapacitetskartor kan underlitta for
dessa aktorer att hitta limpliga platser for sin verksamhet. Detta

2 Energimarknadsinspektionen (2022), s. 15.
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kan i férlingningen resultera 1 kortare ledtider, minskade kostnader
for installation och 6kade intikter. Enligt en konsultstudie som
genomforts pd begiran av Ei varierar ledtiderna f6r anslutning av
publika laddningspunkter mellan 4 och 36 manader. Kostnaden fér
en anslutning uppskattas till mellan 200 000-300 000 kronor, varav
nitférstirkningar utgdr den enskilt stdrsta kostnadsposten.” Enligt
underlaget utgér undersdkning av tillginglig effekt 9 procent av
kostnadsposten, vilket ir en process som kan effektiviseras med
hjilp av digitala kapacitetskartor.

Logistikforetag med stora effektbehov

Utredningens forslag paverkar dven logistikféretag som etablerar
omlastningscentraler och lagerlokaler. Allt fler foretag dr intresserade
av att installera laddningsinfrastruktur f6r tung trafik 1 dessa anligg-
ningar vilket leder till ett omfattande effektbehov. Vid beslut om
var anliggningarna ska placeras beaktar foretagen dirfér det geo-
grafiska liget och elnitets tillgingliga kapacitet. Om elnitets effekt
inte ricker till tvingas foretagen till omlokalisering av anliggningen
eller en begrinsning av laddningsstationens kapacitet.”* Kapacitets-
kartor kan underlitta for logistikféretagen att fatta beslut om var
de ska etablera effektkrivande verksamhet, och ledtiden f6r anslut-
ning till elnitet kan reduceras.

Ovwriga foretag med stora effektbehov

Utover aktorer pd marknaden f6r laddningsinfrastruktur och logi-
stikforetag kommer dven samtliga féretag som planerar etablering
av anliggningar med stora effektbehov ha nytta av offentliggérande
av kapacitetskartor. Konsekvenserna for dessa foretag ir pd motsva-
rande sitt som ovan nimnda aktérer att planeringsforutsittningarna
forbittras och ledtiderna kan kortas.

2 Energimarknadsinspektionen (2022), s. 11.
2 CLOSER (2024), s. 23 och 26.
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Elproducenter

Elproducenter kan genom kapacitetskartor fatta mer vilgrundade
beslut om var 1 elnitet de bor ansluta sin produktion, exempelvis
for att minimera lingden pd anslutningsledningar. Kapacitetskartor
har dven potential att reducera ledtiderna fér att ansluta produktio-
nen till elnitet. Mojligheten att se ett tydligt behov av ny produktion
genom kapacitetskartor bedéms diremot vara begrinsad.

Energimarknadsinspektionen

Utredningen foresldr att Ei fir 1 uppgift att meddela nirmare fore-
skrifter om kapacitetskartor, bland annat avseende vilken metod som
ska anvindas for berikning av ledig kapacitet. Detta ir nodvindigt for
att sikerstilla att samtliga elnitsféretag anvinder samma metodik.
Myndigheten ska dven beakta hur kartorna ska respektera gillande
krav pd allmin sikerhet och datasekretess. Utredningen bedémer
att arbetet 1 stor utstrickning kommer att bedrivas 1 direkt dialog
med elnitsféretetagen och generera en viss administrationskostnad.
Arbetet med att ta fram ett regelverk kring publicering av kapaci-
tetskartor dr en ny uppgift fér myndigheten som kommer behéva
tas fram relativt omgdende for att elndtsforetagen ska fa ramar att
forhalla sig till. Arbetet beriknas kriva omkring tvd drsarbetskrafter
under ett ars tid. I myndighetens budgetunderlag for 2024 riknade
myndigheten med att en drsarbetskraft kostar 1,2 miljoner kronor,
inklusive sociala avgifter och péslag for indirekta kostnader. Kost-
naden fér myndigheten kan dirmed uppskattas till cirka 2,4 miljoner
kronor. Arbetetsinsatsen kan jimféras med de nya uppgifter som
tillkommer nir distributionsnitsféretagen framéver ska presentera
nitutvecklingsplaner. Myndigheten har i samband med detta fitt

1 uppdrag att bland annat utarbeta féreskrifter om vad nitutvecklings-
planer ska innehélla och hur de ska tas fram. Den uppskattning man
gjorde dd var att det skulle ta tvd drsarbetskrafter i ansprik.”

» Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allmidnna
rid om vad en nitutvecklingsplan ska innehilla, hur den ska tas fram och offentliggdras samt
vilka uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med planen (Energimarknadsinspektionen
2023), 5. 39.
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Distributionsndtsforetag

Utredningens forslag om att distributionsnitsféretag kvartalsvis
ska offentliggora information om tillginglig kapacitet i elnitet inne-
bir nya arbetsuppgifter och kade kostnader. Konsekvenserna kan
antas paverka foretagen 1 olika grad beroende pd deras storlek, till-
gingliga resurser och digitaliseringsgrad. Det finns cirka 170 distribu-
tionsnitstoretag 1 Sverige med allt frén ett tiotal till flera hundratusen
kunder.” Stérre elnitsféretag kommer sannolikt kunna utnyttja
existerande system for publicering och uppdatering av kapacitets-
kartor. De storre bolagen har dven i regel kommit lingre 1 sina digi-
taliseringsresor och har dirmed en bittre forstdelse for kapaciteten
1 sina elnit. Fér mindre bolag som inte har kommit lika l3ngt innebir
utredningens forslag att nya arbetssitt mdste framarbetas och att
investeringar i digital infrastruktur blir nédvindiga.

Forslagets konsekvenser for distributionsnitsféretagen beror
vidare pd Ei:s beslut gillande metodiken f6r berikning av ledig kapa-
citet. Ett beslut om att kartorna ska ha en hog upplosning kommer
att kriva en storre arbetsinsats for elnitsféretagen.

Den finansiella pdverkan pd distributionsnitstéretagen kan redu-
ceras om de kan anvinda existerande system for berikning och pub-
licering av tillginglig kapacitet, men kan bli omfattande i det fall
Ei:s foreskrifter skapar ett behov av upphandling av nya system alter-
nativt férutsitter en stor mingd manuellt arbete.

Utredningens forslag kan potentiellt leda till resursbesparingar
och andra pétagliga nyttor for distributionsnitsforetagen pa lingre
sikt. En etablerad metodik f6r publicering av en kapacitetskarta kan
bidra till automatisering och digitalisering av delar av anséknings-
processen for, bland annat, anslutning av laddningsinfrastruktur. En
kapacitetskarta mojliggér f6r exempelvis laddoperatorer att anséka
om anslutning pd en firdigdefinierad plats, 1 stillet f6r att distribu-
tionsnitsforetaget utreder en limplig plats for anslutning.”” De admi-
nistrativa kostnader som framtagandet av kapacitetskartor innebir
kommer dven rimligtvis att kunna effektiviseras 6ver tid.

26 Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allminna
rid om vad en nitutvecklingsplan ska innehilla, hur den ska tas fram och offentliggéras samt
vilka uppgifter som ska offentliggoras tillsammans med planen.
(Energimarknadsinspektionen 2023), s. 34.

%’ Energimarknadsinspektionen (2022), s. 15.
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Publicering av kapacitetskartor gir att se i ljuset av en mer om-
fattande omstillningsprocess f6r distributionsnitsféretagen. Utdver
offentliggérande av tillginglig kapacitet ska elnitsféretagen publicera
nitutvecklingsplaner vartannat dr, vilket bir likheter med utred-
ningens forslag och stiller ytterligare krav pd transparens och data-
insamling.

Svenska krafindt

Utredningens forslag paverkar Svenska kraftnit i rollen som system-
ansvarig for transmissionsnitet. Myndigheten ska publicera en kapa-
citetskarta en gdng 1 manaden, och konsekvenserna fé6r myndigheten
liknar 1 stor utstrickning de f6r distributionsnitsféretagen. Konse-
kvenserna f6r Svenska kraftnit bedéms diremot inte vara lika om-
fattande givet att det finns firre anslutningspunkter i transmissions-
nitet jimfoért med distributionsnitet, och att myndigheten redan
har upparbetade rutiner och metoder f6r berikning av kapaciteten

1 transmissionsnitet. Eftersom myndigheten har det évergripande
ansvaret for att uppritthilla balansen mellan produktion och férbruk-
ning av el i kraftsystemet finns komplexa systemtjinster fér berikning
av kapacitet redan p3 plats.”

Regioner och kommuner

Utredningens forslag bedéms inte leda till direkta konsekvenser for
regioner och kommuner. Kommunala elnitsféretag paverkas pd
samma sitt som dvriga distributionsnitsforetag. For regioner och
kommuner dir kapacitetsbrist dr ett stort problem kan kapacitets-
kartor ge en tydligare 6verblick éver elnitet, och dirmed underlitta
1 planering av nya byggprojekt, industrier eller andra typer av sam-
hillsinfrastruktur. En tydligare bild av tillginglig nitkapacitet kan
snabba upp beslutsprocesser och minska osikerheter i planeringen,
vilket 1 f6rlingningen kan attrahera foretag och verksamheter till
omrdden med tillricklig nitkapacitet och tydliggéra behovet av nit-
forstirkningar.

2 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kontrollrummet/.
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Analys av kostnader och intikter
Offentligfinansiella konsekvenser

Bedémningen som gors ir att implementeringen av forslaget gillande
kapacitetskartor inte skulle leda till ndgon stérre paverkan pd de
offentliga finanserna. I féregdende avsnitt konstaterades att forslaget
kommer leda till en administrationskostnad f6r Ei som fir 1 uppgift
att sammanstilla metodiken {6r berikning av tillginglig kapacitet,
men pdverkan pd myndigheten uppskattas bli marginell.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Den huvudsakliga samhillsekonomiska konsekvensen med férslaget
ir att kapacitetskartor kan bidra till en effektivare utbyggnation av
elnitet. Kapacitetskartorna kommer tydligt kunna visa var i elnitet
det finns effektbegrinsningar, vilket gor det littare att identifiera
flaskhalsar. Energiféretagen har gjort beddmningen att behovet av
investeringar i elniten for att ansluta och transportera all ny elpro-
duktion ror sig om 400 miljarder kronor fram till 2030 och uppemot
1 000 miljarder fram till 2045.”

Foretag 1 behov av hoga effekter som vill ansluta till elnitet far
genom forslaget bittre mojligheter att vilja limpliga platser for att
etablera sin verksamhet, vilket bidrar till en mer effektiv anvindning
av det befintliga elnitet.

Elnitsforetag kan utnyttja informationen for att fokusera sina
investeringar och resurser pd att forstirka och uppgradera de delar
av elnitet dir kapaciteten ir otillricklig. Dirmed minskar risken att
foretagen investerar 1 elnitskapacitet i omriden dir nitférstirkningar
inte behévs.

# https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-
vi-sveriges-elbehov-2045/.
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Analys av effekter f6r konsumenter, niringsliv
och andra berdrda aktorer

Stora delar av effekterna fér niringslivet och andra berérda aktorer
har adresserats i tidigare kapitel. De direkta konsekvenserna foér kon-
sumenter bedéms vara begrinsade. Kapacitetskartorna syftar primirt
till att underlitta fo6r laddoperatdrer och andra aktdrer som beslutar
om geografisk plats for anslutning till elnitet. Detaljnivin 1 kapacitets-
kartorna kommer med stor sannolikhet inte att vara si pass specifik
att enskilda hush8ll kan avlisa tillginglig kapacitet for installation av
till exempel laddningsinfrastruktur. P4 lingre sikt kan utredningens
forslag diremot leda till reducerade elnitsavgifter genom ett minskat
behov av utbyggnation av elnitet.

Analys av forslagets bidrag till transportsektorns klimatmal

Forslaget om kapacitetskartor syftar till att korta ledtiderna for an-
slutning till elnitet och 1 forlingningen ett pdskyndande av elektri-
fieringen av transportsektorn. Forslaget bedoms kunna uppnd just
detta. Offentliggorandet av kapacitetskartor innebir att aktdrer med
stora effektbehov kan identifiera var det finns ledig kapacitet. Detta
gor det mojligt att fatta vilgrundade beslut om lokalisering av deras
verksamheter och pd sd sitt optimera anvindningen av tillginglig
kapacitet vilket leder till att investeringar kan ske innan elnitet byggts
ut. Bedomningen ir sdledes att forslagen skulle ge ett positivt bidrag
till uppndendet av transportsektorns klimatma3l. Forslaget bedoms
dock behéva kompletteras med andra initiativ {6r att uppnd en minsk-
ning av utslippen frin transportsektorn med minst 70 procent jim-
fért med 2010 4rs niva fram till 2030 och {or att uppnd netto noll-
utslipp fram till 2045.
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13  Nationell styrning och
samordning for en accelererad
och samhaéllsekonomiskt effektiv
elektrifiering av transportsektorn

Elektrifieringen av transportsektorn innebir en omstillning som
kriver 8tgirder inom en rad olika omraden. Utbyggnaden av ladd-
ningsinfrastruktur r central for elektrifieringen och berér transport-,
energi-, mark- och tillstdndsfrigor. Tillgdngen till effekt dr en kritisk
faktor vid utbyggnaden och linga ledtider {6r anslutning till elnitet
och brist pd kapacitet ir en utmaning. En effektiv utbyggnad av el-
nitet kriver planering som dven innefattar en proaktiv utbyggnad
frdn nitbolagens sida. Vidare kriver utbyggnaden tillging till mark
vilket behover beaktas vid den fysiska planeringen samt vid plane-
ringen av den urbana miljén, liksom dven effektiva tillstdndsprocesser.
Nya planeringsinstrument utvecklas som kommer att kriva sam-
ordning. Utbyggnaden av publik laddningsinfrastruktur f6r litta
fordon pagir och behover fortsitta s3 att fordonen har tillging till
ritt effeke, 1 ritt tid och pd ritt plats. Det rider storre osikerhet om
laddningsmgjligheterna f6r tunga fordon, sirskilt med beaktande av
den snabba elektrifiering av dessa som kommer att krivas for att
uppfylla ambitiésa mil och nya EU-krav.! Energimyndigheten och
Trafikverket har framfort att behovet och mojligheterna till mark
for laddning behdver utredas.” Vi delar denna uppfattning.

! Energimyndighetens bedomning 4r att Sverige under 2025 till den allra stérsta delen kommer
att uppfylla EU:s minimikrav fér tunga fordon, enligt AFIR, men fér de milstolpar som dir-
efter pekas ut 1 AFIR uppfyller Sverige inte kraven med den laddningsinfrastruktur som ir
byggd eller beviljad stéd for i dag. Detta beror pa att avstindskraven enligt AFIR skirps under
den period som Energimyndigheten bedémer. Se myndighetens publikation Underlag till ut-
kast till handlingsprogram enligt artikel 14 1 AFIR (Dnr 2024-208753).

2 Atgird 9 1 handlingsplanen.
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Tempot 1 elektrifieringen av sirskilt de tunga transporterna
kommer att beh6va 6ka. En dindamaélsenlig och samhillsekonomiskt
effektiv utbyggnad kriver samverkan mellan en rad aktorer sdsom
staten, myndigheter, kommuner, linsstyrelser, regioner och nirings-
liv.’ En 6vergripande och samlad planering och dialog med sirskilt
fokus pd effekt- och markfrgorna ir nédvindig for att underlitta
och skynda p en indamalsenlig utbyggnad av laddningsinfrastruktur
for bade litta och tunga fordon. Detta kommer att kriva ett mitt
av statlig styrning och samordning.

I detta kapitel foresldr vi att regeringen utreder

1. behovsbilden gillande nationell styrning och samordning, for att
frimja en accelererad och samhillsekonomiskt effektiv elektri-
fiering av transportsystemet, samt

2. behovet och méjligheterna till mark f6r laddning.

13.1 Ett behov av nationell styrning och samordning?

Utredningens bedomning: Vi féreslar att regeringen utreder
och tydliggor behovsbilden gillande nationell styrning och sam-
ordning av elektrifieringen av transportsystemet, for att frimja
en accelererad och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av
transportsystemet, med sirskilt fokus pa effekt- och markfrigor
for de tunga fordonens behov av laddningsinfrastruktur.

Utredningen tar inte stillning till om samtliga punkter bér
anses ligga inom ramen {6r Energimyndighetens samordnings-
uppdrag for laddningsinfrastruktur eller om det finns behov av
kompletterande insatser. Vi konstaterar emellertid att elektrifi-
eringen av transportsystemet i stort kommer att vara en kompli-
cerad omstillning som tar tid och kommer att kriva mobilisering
och samordning av ett stort antal nyckelaktérer, inte minst nir-
ingslivet. Under de nirmaste dren kommer den stora utmaningen
att handla om att skapa forutsittningar f6r elektrifiering av tunga
vigtransporter, men utvecklingen inom sj6- och luftfart har ocks
paborjats och kommer att accentueras.

* Se bland annat Energimyndigheten (2023 D), s. 6 och 105.
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Vi foreslar vidare att regeringen ger en utredning eller en myn-
dighet i uppdrag att utreda frdgan om behovet av och méjlighet-
erna till mark for laddning. Utredningen bor beakta

o behovet av mark fordelat sdvil pd hemma- och depdladdning
som semipublik laddning och publik snabbladdning, samt

o tillgdngen till mark 1 férhillande till tillgdngen till effekt.

13.1.1 Utredningens bedémning

Elektrifieringen av transportsektorn befinner sig 1 en omstillningsfas.
For den forestiende elektrifieringen av de tunga fordonen kommer
det att krivas en kraftig utbyggnad av indamalsenlig laddningsinfra-
struktur, det vill siga i huvudsak dir fordonen stannar av andra skil
(exempelvis depd, lastning, lossning, rast och vila). Det kommer att
krivas en tempookning och samordning pd nationell och regional
nivd mellan offentliga och privata nyckelaktérer for en samhillseko-
nomiskt effektiv utbyggnad av laddningsinfrastruktur. Det dr 1 detta
sammanhang viktigt med l&ngsiktighet, niringslivsfokus och en tydlig
mélsittning att 6ka Sveriges konkurrenskraft. De kommande &ren
okar dessutom komplexiteten 1 omstillningen inte bara till f6ljd av
elektrifieringen av tunga fordon, utan dven som en konsekvens av
elektrifiering inom sj6- och luftfart.

Behoven i framtiden kriver proaktiv samordning redan i dag

Grunden fo6r en indaméilsenlig laddningsinfrastruktur utgors av
goda mojligheter f6r anvindarna att ladda nir fordonet stir still
under en lingre tid, s3 kallad hemma- eller depéladdning.* Lingsam
laddning med 13g effekt under de timmar nir belastningen pa el-
systemet ir ligre ir en kostnadseffektiv laddning f6r anvindaren
och dven positivt f6r balansen i elsystemet. Det ir samhillsekono-
miskt effektivt att arbeta for en snabb utbyggnad av hemma- och
depidladdning.

* Energimyndigheten (2023 D).
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Mojligheten till hemmaladdning ir central for enskilda nir det
giller att skaffa en elbil och behdver underlittas f6r boende 1 fler-
familjshus som saknar rddighet 6ver parkeringen. Som framgar i
kapitel 7 foresldr vi ocksa regler som ska underlitta for samfillig-
heter att installera laddningsinfrastruktur. Vidare pdgdr det ett
arbete pd Regeringskansliet med att implementera det reviderade
EPBD?, inklusive bestimmelser om en si kallad ”right to charge”
vilket ocksd kommer att underlitta fér boende 1 flerfamiljshus att
iga en elbil. En geografisk tickning av publik snabbladdning for
litta fordon bedéms ocksd uppnds genom en utbyggnad enligt
Trafikverkets analys och kriterier for vita flickar.

Den semipublika laddningen, som frimst sker vid hamnar, termi-
naler och andra stillen f6r om- och avlastning, ir viktig f6r elektrifi-
eringen av de tunga transporterna. I ett forsta skede, som sannolikt
priglas av transporter av mer lokal och regional karaktir, bedoms
behovet av en vil fungerande laddning vid av- och pélastning vara
stort.® Utmaningarna ir dven hir bland annat tillgdng till effekt och
rddighet 6ver mark. Snabbladdning av tunga fordon kommer att bli
sirskilt utmanande for elnitet d& dessa laddningspooler kriver mycket
stora effekter pd platser dir elnitet i dag ofta ir dimensionerat f6r
betydligt ligre effektuttag och nitférstirkningar tar ling tid. Det ir
viktigt att dessa fordon kan ladda nir de stdr parkerade en lingre tid,
exempelvis vid depd, men dven vid naturliga stopp samt att kunna
snabbladda vid kortare stopp lings vigen. Stérre delen av laddningen
forvintas ske genom hemma-, depé- eller semipublik laddning som
ir kostnadsmissigt effektiv. Uppskattningsvis sker cirka 80-90 pro-
cent’ av laddningen av de tunga fordonen genom sidan laddning. Det
finns 1 dagsliget inga kriterier eller liknande analys fér utbyggnad
av publik snabbladdning f6r tunga fordon sdsom Trafikverkets vita
flackar for litta fordon.

Utredningen ser att det ir tydligt att omstillningen av transport-
systemet dr en s& pass komplex process att ett mitt av nationell styr-
ning och samordning ir nédvindigt. Syftet med detta bor vara att
oka férmégan till effektiva 16sningar och att 6ka tempot 1 elektrifi-
eringen, sirskilt av de tunga fordonen, genom att samordna och
aktivt arbeta for att 16sa frdgor som spanner 6ver flera omriden.

> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.

¢ Energimyndigheten (2023 D), s. 64.

7 Enligt uppgift frin Sveriges Akeriféretag och foretridare f6r fordonsindustrin.

330



Doknr: E2025-00575-1

SOU 2024:97 Nationell styrning och samordning for en accelererad ...

For att nd klimatmalen och stirka Sveriges konkurrenskraft behéver
politiken, niringslivet och andra akt&rer samverka.®

Nationell styrning och samordning i nuliget

Energimyndigheten har det 6vergripande uppdraget att ansvara for
den nationella samordningen av utbyggnaden av laddningsinfra-
struktur, ett uppdrag som bland annat inkluderar att skapa platt-
formar f6r dialog och samverkan. Utredningen har inte kunnat ta
stillning 1 frigan om detta uppdrag ir tillrickligt omfattande f6r att
till fullo méta de behov av styrning, samordning och mobilisering
som vi ser framfor oss i den kommande, ldngsiktiga elektrifierings-
processen. Vi ser dirfor ett behov av ett tydliggérande av behovs-
bilden, kopplat till Energimyndighetens befintliga uppdrag och
syftet att frimja en accelererad och samhillsekonomiskt effektiv
elektrifiering av transportsystemet, med sirskilt fokus pd effekt-
och markfrigor for 1 férsta hand de tunga fordonens behov av ladd-
ningsinfrastruktur.

Energimyndigheten har inom ramen {6r sitt uppdrag initierat
dialogméten. Vi delar myndighetens bild nir det giller behovet av
sddana moten och delar i det foljande med oss av vir bild av ange-
ligna frdgor att ta upp pd dialogméten, givet de utmaningar vi har
identifierat kring bland annat effekt- och markfrigor. De dialog-
moten som forutses borde enligt oss inkludera flera offentliga och
privata nyckelaktdrer. Utdver relevanta myndigheter sisom Energi-
myndigheten, Trafikverket, Svenska kraftnit och Ej, ser vi framfér
oss ett deltagande frdn kommuner, linsstyrelser, regioner, energi-
foretag, storre fastighetsigare, och féretridare f6r niringslivet sdésom
transportdrer och fordonsindustrin samt branschorganisationer.

Vid dialogméten kan deltagarna fortlopande identifiera och aktivt
arbeta for att 16sa frigor som kriver ldngsiktighet och évergripande
statlig styrning och behéver koordineras och samordnas, sisom i
forsta hand effekt-, mark- och tillstindsfrigor hinforliga ull elektri-
fieringen av transportsektorn. Vi tinker oss att komplicerade frigor,
sirskilt kring tillginglig effekt och utnyttjande av mark, pd s3 sitt
kunde f3 en snabbare 16sning. Hir ska understrykas att det fram-
gent kommer att behdvas mer mark och tillgdng till hogre effekter

$ Fossilfritt Sverige (2024).
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(1 anslutning till markomrdden som redan i dag anvinds for ladd-
ning och p4 nya markomriden som tas i ansprik fér anliggning av
laddningsinfrastruktur). Detta giller privat laddning (inte minst i
tittbebyggda omrdden med simre forutsittningar att upplita ny
mark), semipublik laddning och publik laddning. Nir det giller
tunga fordon krivs hogre effekter och anpassningar av markomriden
s att effektiva floden frimjas.

Energimyndigheten och Trafikverket har uppgett att det kan
finnas ett behov av ny mark {6r laddningsinfrastruktur och fére-
slagit att behovet av mark f6r laddning utreds. For att analysera
behov av och méjligheter till mark {6r laddning bér limplig myn-
dighet ges 1 uppdrag att utreda detta behov. Utredningen behover
beakta behov av befintlig och ny mark fordelat pA hemma- och
depdladdning, semipublik laddning och publik snabbladdning, samt
tillgdngen till mark 1 forhallande till tillgingen till effekt.

13.1.2 Skalen for utredningens bedémning

Ett hogre tempo i omstillningen till ett elektrifierat
transportsystem kriver stddjande styrning och samordning

For att man ska investera 1 elfordon behéver laddningsinfrastruk-
turen finnas pd plats. Sverige uppfyller de minimikrav som AFIR
stiller upp i dag.” Med beaktande av de nya stringare utslippskrav
for fordon som kommer att trida 1 kraft kommer det att krivas en
tempodkning i utbyggnaden av laddningsinfrastruktur. Sirskilt vad
giller tunga fordon kommer det att kriivas en kraftig utbyggnad under
de kommande 4ren. Fossilfritt Sverige har exempelvis i sin firdplan
satt upp mélet om att 50 procent av nyforsiljningen av tunga fordon
ska utgoras av elektriska lastbilar 2030. Detta kommer inte att vara
litt att uppnd. Under hosten 2024 fick Sverige kritik frin en ton-
givande niringslivsaktor for ett allefor 1gt tempo 1 omstillningen

? Sverige uppfyller redan i dag kraven f6r laddningspooler f6r tunga fordon lings med TEN-T
vignitet for 2025 och stora delar av kraven fér 2027. Tillgdngen till publik snabbladdning for
tunga fordon ir i dagsliget 18g men drygt 170 laddningspooler hade i november 2023 beviljats
stod hos Energimyndigheten och Naturvirdsverket och kommer byggas i nirtid. Majoriteten
av dessa laddningspooler ligger lings de storre vigarna 1 sédra Sverige men dven en del lings
Norrlandskusten och indt landet.
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av den tunga fordonsflottan och sirskilt pekades problem kopplade
till elndten ut.'

Utbyggnaden av laddningsinfrastruktur innebir en ny utmaning
pa sd sitt att den berdr flera omrdden: transport-, energi-, mark- och
tillstdndsfrigor. Hir finns utrymme f6r 6kad styrning och samord-
ning. Okad samverkan samt bittre forstielse och samordning mellan
aktorer pekas dterkommande ut, av sdvil privata som offentliga akto-
rer, som en viktig férutsittning f6r en indamailsenlig och effektiv
utbyggnad." Bristande samordning och mobilisering pekas ocksi ut
som ett potentiellt hinder av regeringen i den klimatpolitiska hand-
lingsplanen, dir det anfors att samordningen av transportsektorns
klimatomstillning behdver stirkas.'

Planering av infrastruktur innefattar alltid ett element av sam-
planering och forhandling. Detta giller ocksd for utbyggnaden av
laddningsinfrastruktur, sirskilt under den omstillningsperiod som
vi befinner oss 1. Sirskilda utmaningar vid utbyggnaden av laddnings-
infrastruktur ir tillgdngen till effekt och till mark samt rddighet 6ver
parkering. Tillgdng till effekt och mark p& platser dir behovet finns
ir centralt enligt transportdrerna och fordonsforetagen."

Vi bedémer att det kommer att krivas en viss nationell styrning
och samordning for att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
elektrifiering av transportsektorn. Flera planeringsinstrument sdsom
kommunala och regionala energiplaner, elnitsforetagens nitutveck-
lingsplaner, samt fysisk planering enligt Plan- och bygglagen (PBL)
behéver beaktas och samordnas.' Dirtill behéver elektrifieringen av
tunga fordon pa ett annat sitt in vad som giller {6r litta fordon beakta
sdrbarhets- och beredskapsaspekter.”” Ett medskick frin Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir att det ir viktigt att det
skapas ett system for beredskap for det fall elproduktionen av nigon
anledning slis ut.' Ett sddant system blir alltmer angeliget, ur ett

' Dagens Industri, di.se. Laddjittens benhdrda kritik: “Sverige presterar bland de simsta”.
13 oktober 2024.

! Energimyndigheten (2023 D).

2 Regeringens klimathandlingsplan (2023), s. 140 f.

" Energimyndigheten (2023 D), samt samtal med féretridare f6r bland annat Volvo, Scania,
Sveriges Akeriféretag, och Einride.

'* Behovet av att bide ta avstamp i exempelvis nitutvecklingsplaner och att samordna effekt-
frigor framgar i Energimyndigheten (2024 C), dr bland annat Volvo Group och Sveriges Akeri-
foretag framfor sidana dnskemdl.

!5 Detta innebir naturligtvis inte att det inte finns sirbarhetsaspekter att beakta dven nir det
giller personbilar, eftersom sidana ocksd anvinds {6r samhillskritisk verksamhet (till exempel
i form av sjuktransporter, bliljusfordon och transporter kopplade till dldreomsorg).

16 Samtal med MSB, 15 november 2024.
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sdrbarhetsperspektiv, 1 takt med att allt storre delar av transport-
sektorn elektrifieras."” Regeringen resonerar ocksi om behovet av
att ta hinsyn till dessa aspekter i direktivet till den s8 kallade styr-
medelsutredning som tillsattes hésten 2024." P4 detta sitt ser vi
ocks3 att det dr limpligt att tala om en styrning och samordning av
elektrifieringen av transportsystemet i stort, dven om utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur fér tunga fordon behéver vara i fokus.”

Tydliggorande av samordningsansvaret

Vi féresldr mot denna bakgrund att regeringen utreder behovsbilden
gillande nationell styrning och samordning av elektrifieringen av
transportsystemet, for att frimja en accelererad och samhillsekono-
miskt effektiv elektrifiering av transportsystemet. Ett av alternativen
som stér till buds, nir det giller nationell styrning och samordning,
dr givetvis att hantera alla behov inom ramen {6r Energimyndighetens
befintliga samordningsansvar.” Enligt detta ska myndigheten sam-
ordna frigor om laddningsinfrastruktur {6r transporter, med det
overgripande syftet att frimja och pdskynda en anvindarvinlig och
indamailsenlig utbyggnad. Fokus ska inledningsvis vara vigtrans-
porter. Det handlar enligt regeringen bland annat om omvirldsbevak-
ning, att analysera behovet av olika typer av laddningsinfrastruktur
1 olika delar av landet, att mobilisera och stétta relevanta aktdrer med
information och kunskap, att skapa plattformar f6r dialog och sam-
verkan samt vid behov limna férslag pd dtgirder for att uppnd upp-
dragets syfte. Uppdraget ska genomféras i dialog med berérda myn-
digheter och synpunkter frén berérda branscher ska inhimtas. Dirtill
fick Energimyndigheten hdsten 2024, via ett sirskilt beslut, 1 upp-
drag av regeringen att limna f6rslag till hur stédgivningen f6r ladd-
ningsinfrastruktur kan administreras, samlas och utvecklas for att
pd ett bittre sitt kunna frimja en snabb, samordnad och samhills-

'7 Fossila drivmedel ir lagringsbara pd ett annat sitt in el, och lagren har en helt annan livs-
lingd. Beredskapslagren av fossila drivmedel hills av branschens aktorer och dr marknads-
baserade. Detta innebir att lagren kommer att minska i takt med att transportsektorn elektri-
fieras, och d& behéver man ha en plan fér beredskapen, ett alternativtink. Det ir fortfarande
problem att lagra el. Ett alternativ skulle enligt MSB kunna vara att installera reservkraft till
prioriterade laddningsstolpar.

8 Dir. 2024:98: Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brinslen och att nd Sveriges
klimatdtaganden i EU.

! Energimyndigheten (2023 D).

% Regleringsbrev {ér Statens energimyndighet, KIN2024/01430.
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ekonomiskt effektiv utbyggnad av indamaélsenlig laddningsinfra-
struktur som mojliggér eldrivna transporter 1 hela landet.

Utredningen vill betona att det inte har framkommit nigot som
indikerar att Energimyndigheten hittills inte har levererat enligt sitt
uppdrag. De senaste dren har vi som tidigare konstaterats sett en stark
tillvixt av eldrivna personbilar och en utbyggnad av laddningsinfra-
struktur som ser ut att kunna svara mot de krav som stills enligt
AFIR. Samtidigt ir elektrifieringen nir det giller tunga fordon inom
vigtrafiken, och inom sj6fart och luftfart, bara i sin linda. Hir kom-
mer det att stillas andra krav pd effektnivder och behovsbilden nir
det giller tillgdng till och anpassning av mark kommer att se annor-
lunda ut nir vi jimfér med personbilssegmentet. Behovet av mobili-
sering och samordning av relevanta aktérer, inte minst inom nirings-
livet, ser mot denna bakgrund annorlunda ut. Vi ser att markfrigor
och nit-/effektfrigor kommer att fa en mycket stor betydelse.

Hir ska dven lyftas fram den komplexitet som foljer av de krav
som stills pd olika delar av samhillslivet i form av planering och doku-
mentation. Krav och efterfrigan pd nitutvecklingsplaner, mobilitets-
planer och kapacitetskartor — for att bara ta nigra exempel — ir grun-
dade 1 en logik som handlar om att tydlig dokumentation ger ett
bittre beslutsstéd och dirmed bittre férutsittningar f6r en effektiv
elektrifiering. Utredningen ger sitt fulla stéd till denna logik, men
vill ocksd lyfta fram att sidana krav medfér 6kad komplexitet och
belastning pd viktiga aktorer. Vi ser att det befintliga uppdraget till
Energimyndigheten innebir frihetsgrader och en mojlighet att anpassa
sitt samordningsansvar till ridande och eventuellt nya férutsittningar.
Uppdraget dr dock formulerat s3 att fokus ligger pa traditionella
myndighetsuppgifter och hir vill utredningen vara tydlig med att vi
ser behov av ndgot ytterligare — ett konkret std och en tydlig partner,
med tydliga mandat, till alla relevanta aktérer 1 den omstillnings-
process som en fullskalig elektrifiering av transportsystemet utgor.

Mot denna bakgrund har utredningen inte kunnat ta stillning
1 frigan om Energimyndighetens befintliga uppdrag ir tillrickligt
omfattande for att till fullo méta de behov av styrning, samordning
och mobilisering som vi ser framfor oss 1 den kommande, l13ngsiktiga
elektrifieringsprocessen. Vi ser dirfor ett behov av ett tydliggérande
av behovsbilden, kopplat till Energimyndighetens befintliga uppdrag,
och redovisar nedan exempel pd olika modeller som anvints for sam-
ordning och som skulle kunna bli aktuella f6r att komplettera Energi-
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myndighetens befintliga uppdrag om sd anses nédvindigt. Det ska
understrykas att vi inte hir tar stillning f6r ndgon av modellerna,
utan vdr bedémning ir att det finns behov av en djupare utredning,
om det skulle anses limpligt att komplettera Energimyndighetens
befintliga uppdrag. Listan 6ver modeller ska inte heller ses som ut-
tdmmande, utan ir snarare ett axplock 6ver modeller som tidigare
har anvints i1 liknande sammanhang.

Alternativa samordningsmodeller

Nationella industrisamordnare

Av intresse ir de sirskilda industrisamordnare som regeringen har
utsett 1 juni 2024 som ska leda ett gront accelerationskontor och
frimja koordinering mellan offentliga och privata aktérer.”' Syftet
dr att underlitta industrins omstillning och 6ka tempot i Sveriges
beslutsprocesser for att underlitta grona foretagsinvesteringar. Arbe-
tet ska frimja koordinering mellan offentliga och privata aktorer.
Accelerationskontoret ska utgora en ingdng f6r gron industri, inve-
sterare och lokala myndigheter och arbeta aktivt {6r att frimja en
okad koordinering mellan aktérerna som deltar i samhillsomvand-
lingen. Syftet med kontoret ir att staten ska bli mer proaktiv och
accelerera den grona industriella omstillningen.”

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige dr en plattform fér dialog och samverkan mellan
foretag, kommuner och andra typer av aktdrer som vill géra Sverige
fritt fran fossila brinslen. Fossilfritt Sverige arbetar fér att piskynda
omstillningen inte bara f6r att det dr mojligt utan ocksa for att det
ir ekonomiskt l6nsamt. Initiativet drivs av ett kansli under ledning
av en nationell samordnare. Genom samverkan med féretag, bran-
scher, kommuner och regioner arbetar Fossilfritt Sverige med att
identifiera hinder och méjligheter for att accelerera utvecklingen.

! Pressmeddelande frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Klimat- och niringslivsdeparte-
mentet, Statsrddsberedningen. Grént accelerationskontor ska 6ka takten 1 industrins om-
stillning. 13 juni 2024.

2 Dir. 2024:57: Kommittédirektiv Accelerationskontor fér att underlitta industrins om-
stillning.
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Fossilfritt Sverige tar sedan fram och dverlimnar politiska f6rslag till
regeringen och samlar aktdrer for att genomféra relevanta dtgirder.”

Bredbandsforum

En jimforelse kan ocksd goras med Bredbandsforum som leder
regeringens arbete med att uppfylla de nationella bredbandsmalen.
I november 2009 antog riksdagen en nationell bredbandsstrategi,
som betonade vikten av samverkan och samarbete. Aret dirp4 till-
sattes regeringens Bredbandsforum. Forumet frimjar samverkan
kring bredbandsutbyggnad och soker tillsammans med féretag, myn-
digheter och intresseorganisationer l3sningar for att alla ska f3 till-
ging till snabbt och tillférlitligt bredband. Bredbandsforum leds av
en styrgrupp dir statsrddet med ansvar for digitaliseringsfrigor ir
ordférande.”* Bredbandsforums kansli 4r placerat hos Post- och
telestyrelsen.

Forhandlingsuppdrag

Det finns en svensk tradition av férhandlingsuppdrag for att 16sa
samhillsutmaningar som kriver att statlig transportinfrastruktur-
planering samordnas med lokal och regional samhillsplanering. For-
handlingsmodellen ger regeringen mojlighet till styrning 1 frigor
som spinner over flera sektorer och forvaltningsnivier. Férhandling
som metod har bedémts som limplig nir de ordinarie planerings-
processerna inte ir tillrickliga for att 16sa samhillsutmaningarna
och dir det krivs att flera olika aktérer pa olika forvaltningsnivéer
kraftsamlar och samordnar sig kring ett gemensamt mal.” Trafik-
analys har 1 Rapporten 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstillning’® f6reslagit férhandlingséverenskommelser dir
kommuner, regioner och staten gemensamt vidtar dtgirder for att
bidra till ett transporteffektivt samhille. En skillnad mot tidigare
férhandlingsmodeller inom infrastruktur ir att sjilva utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur i forsta hand ska ske av privata aktorer

% Dir. 2020:50: Tilliggsdirektiv till Initiativet Fossilfritt Sverige (M 2016:05). Lis mer: Fossil-
fritt Sverige, https://fossilfrittsverige.se/.

2 Bredbandsforum, https://bredbandsforum.se/om-bredbandsforum.

 Statskontoret (2022).

26 Trafikanalys (2022 B).
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och att styrmedel och stdd regleras 1 sirskild EU- och nationell lag-
stiftning. En likhet ir att det dven 1 omstillningen mot ett elektri-
fierat transportsystem ir énskvirt med en effektiv samordning for
att uppnd gemensamma mal.

Om samordningsrollen

Vi noterar att samordnare anlitas inom en rad olika omriden, sisom
en nationell samordnare fér inrikes sjéfart och nirsjéfart med fokus
pa sjofartens omstillning till fossilfrihet och 6kad éverflyttning till
sjofart f6r att bidra till ett intermodalt transportsystem, liksom de
fyra vindkraftssamordnarna som tidigare hade i uppdrag att underlitta
samarbete och dialog mellan vindkraftsprojektdrer, myndigheter
och andra aktdrer pd central, regional och lokal niva.”

Behovet av mark bor utredas

Energimyndigheten och Trafikverket har uppgett att det kan finnas
ett behov av ny mark f6r laddningsinfrastruktur och har féreslagit
att behovet av mark {6r laddning utreds och att limplig myndighet
ges detta uppdrag. Utredningen behéver beakta behov av befintlig
och ny mark férdelat pd hemma- och depiladdning, semipublik ladd-
ning och publik snabbladdning.

Fordonsindustrin har pdtalat vikten av att laddningsinfrastruk-
turen for tunga fordon byggs ut dir den behovs, och arbetat med
att ta fram kartor dver logistikrutter {6r tung trafik f6r att identifiera
behov av laddningsinfrastruktur som underlag f6r dialog med elnits-
foretag. Det ir ett exempel pd planeringsverktyg som behévs {6r en
indamalsenlig utbyggnad.” Det ir vidare viktigt att préva geografisk
tickning 1 jimférelse med behovet av kapacitet lings viktiga gods-
strak och att beakta den kunskap om godstrafik och varufléden som
branschens aktérer har.”’

¥ Dnr L12024/00665 Regeringsuppdrag till Trafikverket om dndring av uppdraget att inritta en
nationell samordnare fér inrikes sjéfart och nirsjéfart.

*$ Energimyndigheten (2023 D) och uppgifter frin foretridare frin Volvo och Scania.

? Samtal med Sveriges Akeriféretag.
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13.1.3 Samordning av transport-, energi-, mark-
och tillstandsfragor

Som redovisas ovan behéver man vid en utbyggnad beakta transport-,
energi-, mark- och tillstdndsfrigor.

Transportfrigor — regionala utvecklingsstrategier
och kommunal planering

Transporterna ir en friga av betydelse f6r regional utveckling. Regi-
onal samordning kring frigor som rér omstillningen av transport-
sektorn efterfrigas av flera aktorer. Regionerna ansvarar for den
regionala utvecklingen och ska ta fram regionala utvecklingsstrategier
och linstransportplaner. Linsstyrelserna ir genom sitt uppdrag en
link mellan nationella myndigheter och den lokala nivin med kom-
muner och niringsliv. Vissa regioner och linsstyrelser har redan vid-
tagit ett omfattande arbete for att 16sa frdgan om tillgdng till effekt
och en elektrifiering av transportsektorn, se bland annat redovis-
ningen i avsnitt 9.2.1 av Skdneeffektens och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands arbete.

En viss proaktiv utbyggnad av elniten for en framtida efterfrdgan
av effekt kommer att krivas och stéds ocksd av EU. Frivilliga planer
sdsom branschens firdplan f6r tunga transporter och kommunala
laddningsstrategier och mobilitetsplaner kan vara till nytta. Dessa
frigor involverar samverkan mellan aktorer, sisom myndigheter,
kommuner, linsstyrelser, regioner, elnitsforetag, fastighetsigare,
transportérer, fordonsféretag och branschorganisationer. Kommu-
nerna bor enligt Energimyndigheten och Trafikverket uppmuntras
att formulera strategier f6r laddningsinfrastruktur dir ambitioner
om utbyggnaden, hur den ska hanteras och organiseras, samt det
lokala laddningsbehovet tydliggors. Laddningsinfrastrukturstrategin
foreslds att uppdateras regelbundet fér att sikerstilla att informa-
tionen ir aktuell och samordnas med kommunal energiplanering.*

Snabbladdning av tunga fordon férvintas bli sirskilt utmanande
for elnitet dd dessa laddningspooler kriver mycket stora effekter
pd platser dir elnitet i dag ofta ir dimensionerat for betydligt ligre
effektuttag och nitférstirkningar tar 1dng tid. Det krivs dirfor sir-

*® Detta framgdr av Energimyndigheten (2023 D) och har enligt Konkurrensverket pdpekats
i verkets intervjuer med marknadsaktérer, se Konkurrensverket (2024 B).
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skild planering for tunga fordon pa nationell och regional niva. For-
donsindustrin deltar aktivt och har tagit fram kartor 6ver logistik-
rutter for att identifiera behovet av laddningsinfrastruktur som under-
lag for dialog med elnitsfoéretag. Transportdrerna har affirsmissig
information om godstransporter och varufléden men samordning
krivs med myndigheter och energiféretag for att planera en samhills-
ekonomiskt effektiv utbyggnad.” Fossilfritt Sverige har i juni 2024
tagit fram en uppgraderad Fardplan for fossilfri konkurrenskraft
Fordonsindustrin — tunga fordon dir behovet av ritt satsningar frdn
politiken pétalas, sdsom styrmedel f6r kop och anvindande av elek-
triska fordon, satsningar pa laddningsinfrastruktur och en stabil
tillgdng pd fossilfri el.”

Exempel — Nederlindernas nationella agenda
for laddningsinfrastruktur

Ett exempel dir man infért en nationell agenda f6r laddningsinfra-
struktur ir Nederlinderna. Landet har ett av de titaste nitverken
av laddningspooler i virlden och flest publika laddningspunkter

1 Europa och ir angeligna om att utveckla detta till att omfatta all
elektrisk mobilitet. I Nederlinderna finns en tradition som innebir
ett styrsystem som fokuserar pd samverkan mellan offentliga och
privata aktorer. Regeringen samarbetar med kommuner, foretag,
branschorganisationer och akademin 1 offentlig-privata partnerskap
for att uppnd klimatmalen. Detta har lett till deras Climate Agreement
frin 2019 som inkluderar en nationell laddningsinfrastrukturagenda,
dir man samarbetar f6r att utveckla tillgingen till laddningsinfra-
struktur. Inom ramen {6r arbetet har man kommit 6verens om ett
antal dtgirder for de kommande 3ren, bland annat hur regioner och
kommuner ska samverka fér att placera laddningspunkter pd allmin
platsmark, standarder fér datainsamling och pristransparens, férut-
sittningar for smart styrning av laddning och en firdplan f6r ladd-
ningsinfrastruktur f6r tunga transporter. Landet har bland annat
starkt fokus pd publik laddning i gaturummet.”

3 Samtal med Sveriges dkeriféretag.

32 Fossilfritt Sverige (2024), s. 6.

3 Dutch National Infrastructure Agenda, https://english.rvo.nl/sites/default/files/2023-
07/Brochure%20Dutch%20National%20Charging%20Infrastructure%20Agenda%?20online.pdf.
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Energifrigor — energipolitiska mil, kommunal
och regional energiplanering

Utbyggnaden av laddningsinfrastruktur kriver tillgdng till effekt.
Regeringen noterar att Sverige sticker ut i en internationell jim-
forelse genom att ha en 1 princip helt marknadsstyrd lokalisering av
ny elproduktion, och anser att staten bér ta en tydligare roll 1 energi-
planeringen, medan marknadens aktérer fortfarande ir de som fattar
investeringsbesluten.” Regeringen har dirfér bland annat beslutat
om ett energipolitiskt planeringsmal och ett leveranssikerhetsmal.
Det svenska elsystemet ska leverera den el som behévs f6r den grona
omstillningen, leverera el dir efterfrdgan finns, 1 ritt tid och 1 till-
ricklig mingd. Regeringen beddmer att Sverige f6r nirvarande bor
planera fér ett elbehov om minst 300 TWh &r 2045.% Planeringsmélen
ska brytas ner geografiskt och tidsmissigt. Energiplaneringen ska
utvecklas pd nationell, regional och lokal niv fér att bidra till upp-
fyllelsen av energiplaneringsmalet genom att 6ka forstielsen och
kunskapen hos olika aktérer om energisystemets utveckling och
behov.** Energimarknadsinspektionen (Ei) har i regleringsbrevet fér
2024 dven fitt 1 uppdrag att utveckla energiplaneringen pa nationell,
regional och lokal nivi. De kommunala och regionala energiplanerna
forvintas bli ett viktigt planeringsinstrument vad giller tillgdngen
till och efterfrigan pd energi och effekt.

Kommunerna har en central roll 1 energiplaneringen genom det
kommunala planmonopolet, som bland annat innebir ett ansvar att
ta fram 6versiktsplaner och detaljplaner, samt ansvaret som foljer
av lagen (1977:439) om kommunal energiplanering.”” Den regionala
nivdn inom energiplanering ir viktig, till exempel genom linsstyr-
elsernas uppgift att ta fram energi- och klimatstrategier och regionala
handlingsplaner f6r elektrifiering. Genom detta ges nationella mél
och planeringsunderlag en regional kontext fér kat genomslag i plan-
och tillstdndsprocesser. Linsstyrelserna har fitt 1 uppdrag att leda
och samordna det regionala genomférandet av energi- och klimat-
politiken, med syfte att bidra till stirkt niringslivsutveckling, minskad
klimatpéverkan, férbittrad energiberedskap och trygg energifér-
sorjning. Inom ramen f6r uppdraget ska linsstyrelserna utveckla

3* Prop. 2023/24:105, s. 28.
% Ibid, s. 20 f.

3 Ibid, s. 26.

7 1bid, s. 27 {.
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den regionala energiplaneringen genom att utifrdn de nya energi-
politiska mélen revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
och pdborja arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner for
elektrifiering. Bide linsstyrelserna och landets kommuner samt till
viss del regionerna ir viktiga 1 samhillets elektrifiering och samverkan
mellan dem ir viktigt.

De ovan beskrivna planerna ska samordnas med de kommande
nitutvecklingsplanerna som ska tas fram av elnitsbolagen, liksom
med de av utredningen féreslagna kapacitetskartorna, se kapitel 12.**
Energimyndigheten har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vig-
ledning och verktyg for att uppritta energiplanerna, som dven inklu-
derar en metod for att beakta behovet av energi och effekt f6r ladd-
ningsinfrastruktur, och dir det bland annat framgar hur elanvindning
for vigtransporter ska tas fram f6r personbilar, litta lastbilar, tunga
lastbilar och bussar.”” Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har ett reger-
ingsuppdrag att utveckla den kommunala och regionala energiplane-
ringen.* De nitutvecklingsplaner som ska tas fram av elnitsféretagen
med bérjan den 1 december 2024 férvintas ocksd inkludera elfor-
sorjning av vigtransporter. De kommunala och regionala energi-
planerna ska sedan beaktas vid den fysiska planeringen.*!

En proaktiv utbyggnad och ett effektivt utnyttjande av elndten
— ndtutvecklingsplaner och kapacitetskartor

Tillgdngen till elnit dr en kritisk faktor f6r snabb utbyggnad av ladd-
ningsinfrastruktur. Utmaningarna ir framfor allt ldnga ledtider for
anslutning och brist pd kapacitet 1 elnitet. Snabbare tillstdndsprocesser
for utbyggnad av lokala och regionala elnit och transmissionsnit,
forutsigbarhet, 6kade méjligheter till planering och bittre kommu-
nikation mellan parterna ir viktigt for att underlitta och skynda pd
utbygganden.

Flera aktorer har efterfrigat okade mojligheter f6r elnitsforetagen
att vara mer proaktiva nir det giller att bygga elnitet efter prognosti-

¥ Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/nya-stodverktyg-for-
energiplanering/.

3% Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/.
“ Uppdraget ska redovisas den 31 december 2024.

! Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/energisystem-och-
analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-framtida-efterfragan-pa-el-i-ditt-
lan/data-och-antaganden/.
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serade behov. Ei bedémer att lagstiftningen redan nu ger utrymme
for sddan utbyggnad. En proaktiv utbyggnad av elniten kommer
vidare att underlittas genom den kommunala och regionala energi-
planeringen (som inkluderar planering av laddningsinfrastruktur) som
beskrivs ovan, samt av de framdtriktade nitutvecklingsplaner som ska
limnas till Ei senast den 31 december 2024, se avsnitt 5.2.3. Vidare
kan de kapacitetskartor som foreslds tas fram samordnas med dessa
planeringsinstrument, se kapitel 12.

De kommande nitutvecklingsplanerna, och de samrid som foreslds
iga rum, bedéms kunna bli betydelsefulla och ett viktigt planerings-
verktyg nir det giller framtida utbyggnad av elniten. Kapacitets-
kartor innebir att elnitsigare pekar ut platser baserat dels pa till-
ginglig effekt, dels var det pigdr och kommer att startas elnitsprojekt.
Detta skulle kunna ge exempelvis laddoperatdrerna kunskap om limp-
liga platser f6r installation av laddningsinfrastruktur. Kapacitets-
kartorna bor ocksd samordnas med nitutvecklingsplanerna och den
kommunala och regionala energiplaneringen.

Som redovisas 1 avsnitt 5.2.3 styrs grunderna f6r de nittariff-
modeller som fér tillimpas av EU-rittslig reglering. Kommissionen
uppger att man avser att underlitta en framétriktad (proaktiv) utbygg-
nad av elniten och féresl incitament f6r att frimja smarta elnit
och ett bittre utnyttjande av elniten. Bland annat avser kommissionen
att uppmuntra att nittarifferna kan anpassas med fokus pa drifts-
kostnader som ett komplement till kapitalutgifter. Kommissionen
avser ocks3 att féresld nya finansieringslésningar.*

Markfrigor — fysisk planering
Fysisk planering

Fysisk planering handlar om att bestimma hur mark- och vatten-
omrdden ska anvindas. Olika samhillsintressen vigs mot varandra
1 en dppen och demokratisk process, samtidigt som enskildas rittig-
heter ska beaktas. Kommunerna ir ansvariga fér den fysiska plane-
ringen. Vidare sker regional fysisk planering i Stockholms lin, i Skine
lin och 1 Hallands lin. Regionen ansvarar f6r denna planering.

*2 Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén: Elnit, den felande linken — en EU-hand-
lingsplan for elndt. COM(2023) 757 final. Bryssel den 28 november 2023. (EU:s handlings-
plan {6r elnit).
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Markdtkomst

Markfrdgorna ir viktiga for elektrifieringen av transportsektorn.
Laddningspooler behéver tillgdng till mark. Det kommer att finnas
behov av platser fér detta pd sdvil statlig som kommunal och privat
mark. Av Energimyndighetens och Trafikverkets handlingsprogram
framgdr att det dr viktigt f6r den kommersiella trafiken att det finns
snabbladdning ocks3 inne 1 titorterna, nigot som i dagsliget tenderar
att placeras ute vid de stora vigarna. Samhillets och marknadens
efterfrigan pd publika laddningspooler, samt krav i AFIR nir det
giller utbyggnad av laddningspunkter, innebir troligen behov av
mark ocksd lings de storre vigarna. For framférallt tunga fordon dr
platser dir stopp for vila sker viktiga f6r laddning, exempelvis truck
stops och Trafikverkets uppstillningsplatser fér tunga fordon, men
dven annan mark som staten dger kan vara aktuell. Vidare behéver
privata markigare (och fastighetsigare) uppmirksammas pé deras
viktiga roll vad giller att tillgingliggdra mark foér laddningsinfra-
struktur och tankinfrastruktur fér vitgas.”

Virt f6rslag med fokus pa nationell styrning och samordning
ligger vil i linje med férslaget 1 férstudien Nationell fysisk planering
(Ds 2023:28) som innehdller alternativa férslag pd nationell fysisk pla-
nering, samt vidare nationell sektorsplanering fér bland annat energi.

Allmin platsmark

I stiderna finns allmin platsmark och kvartersmark som férvaltas
av kommunen att tillgd. Det har funnits en osikerhet hos kommu-
nerna om vad som giller for installation av laddningsinfrastruktur
pd allmin platsmark. Transportstyrelsen har utrett frigan och 1 Vig-
ledning frén april 2024 klargjort att det inte behdvs ndgon dndring
av regelverket for att anligga laddningsplats pd allmin platsmark.*
Bide kvartersmark och allmin platsmark kan siledes anvindas for
etablering av laddningsplatser. Transportstyrelsen har bland annat
anfért foljande om allmin platsmark.

“ Energimyndigheten (2023 D), s. 63 {.
* Transportstyrelsen (2024 A).
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Det ir i allminhet kommunen som bestimmer om markanvind-
ningen pd allmin platsmark och kvartersmark. Med allmin platsmark
avses en gata, en park, ett torg eller ett annat omride som enligt detalj-
planen ska anvindas gemensamt. Det ir mark som ska anvindas for
gemensamma indamil som rymmer allminna nyttigheter eller ska
nyttjas av allminheten. Kvartersmark ir all mark som enligt detal;-
plan inte ir allmin platsmark eller vattenomride. Parkering av fordon
generellt fir anordnas pd allmin platsmark i form av gata eller torg.
Aven de komplement som behévs till parkeringen, till exempel ladd-
ningsstolpar, ingdr.

Transportstyrelsen diskuterar styrmedel som kunde 6vervigas
for utbyggnad av laddningsinfrastruktur pd allmin platsmark. Trans-
portstyrelsen anser inte att det 1 nuliget finns tillrickliga skil for att
infora forfattningskrav om att kommunen ska bygga, planera eller
utreda behoven av laddningsinfrastruktur pd allmin platsmark eller
att foresld ekonomiskt stdd f6r att planera for laddningsinfrastrukeur
pa allmin platsmark. Kommunernas instillning till tvingande krav
ir ocksd negativ. De anser bland annat att sddana krav skulle paverka
den kommunala sjilvstyrelsen och att mojliggorande lagstiftning dr
att foredra framfor tvingande lagstiftning.

Tilltride till rastplatser for installation av laddningsinfrastruktur

Sambhillets och marknadens efterfrdgan p& publika laddningspooler,
samt krav 1 AFIR nir det giller utbyggnad av laddningspunkter, inne-
bir att det finns ett behov av mark lings de storre vigarna. For fram-
for allt tunga fordon ir platser dir stopp for vila sker viktiga foér ladd-
ning, exempelvis truck stops och Trafikverkets uppstillningsplatser
for tunga fordon, men dven annan mark som staten dger kan vara
aktuell. Manga aktodrer har lyft frigan om Trafikverket skulle kunna
upplita rastplatser som tagits 1 ansprak med stod av vigritt till kom-
mersiella aktorer f6r laddningsstationer. Energimyndighetens och
Trafikverkets forslag till handlingsplan inkluderade férslag som ror
denna méjlighet.” Frigan bereds for nirvarande pd Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

* Energimyndigheten (2023 D), s. 110.
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Kommunala strategier

Konkurrensverket har undersskt hur kommuner agerar pd mark-
naden for etablering av publik laddningsinfrastruktur och funnit
foljande.* Kommunerna ir viktiga aktorer for utbyggnaden av pub-
lik laddningsinfrastruktur, iven om de inte har nigot formellt ansvar.
Kommunen agerar snarast som en mojliggdrare som kan skapa for-
utsittningar for eller férsvira for aktorer att trida in pd marknaden.
Konkurrensverket konstaterar att en majoritet av Sveriges kommu-
ner saknar dvergripande styrning avseende utbyggnaden av publik
laddningsinfrastruktur. De aktuella marknaderna ir relativt omogna
och dven privata aktorer testar olika affirsmodeller. Etablering av pub-
lik laddningsinfrastruktur sker 1 minga fall for en framtida efter-
frigan. Konkurrensverket bedémer att kommuner 1 nuliget inte
uppldter mark 1 tillricklig utstrickning och dirigenom hindrar mark-
nadstilltride.

Energimyndigheten och Trafikverket har féreslagit att kommuner
ska formulera laddningsstrategier for att bidra till Idngsiktighet och
transparens samt frimja investeringsviljan hos marknadsaktérer."
Detta dr ocks3 efterfrigat av marknadsaktdrer som dnskar stillnings-
tagande 1 frdga om markupplatelse, liksom transparens i1 friga om
vad kommunen vill och hur den avser att agera. Konkurrensverket
beddmer att det dr viktigt att kommunerna har principer for tilldel-
ningen av mark som méjliggér konkurrens. Kommunala aktérer
agerar inte fullt ut marknadsmissigt och kommunerna gér inte till-
rickligt for att skapa férutsittningar f6r marknadsintride. Konkur-
rensverket rekommenderar att kommunen

e tar stillning i friga om mark,

o Kkartligger och analyserar lokala férutsittningar och behov innan
kommunen agerar,

e ir tydlig och transparent gentemot marknadens aktérer med
kommunens strategi, samt

e uppliter mark genom konkurrensutsatt tilldelning.

Konkurrensverket noterar ocksd att kommunerna behéver kunskap
och st6d samt forum f6r samverkan.

“ Konkurrensverket (2024 B).
* Energimyndigheten (2023 D).
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Privata markigare och fastighetsigare har ocksd en viktig roll
vad giller att tillgingliggdra mark f6r laddningsinfrastruktur och
tankningsinfrastruktur f6r vitgas. De behover dirfor ges mojlighet
att aktivt delta i dialogméten.*

Tillstandsfrigor

Det ir viktigt for en effektiv utbyggnad av elniten att tillstdndspro-
cesserna ir korta, effektiva och forutsigbara. Tillstdndsfrdgorna ligger
utanfoér denna utredning, men vi noterar att flera centrala indringar
har beslutats. Bland annat tydliggérs genom en lagindring som tridde
1 kraft den 1 juli 2024 att det i tillstdndsprocessen ska beaktas om
ledningen behovs for en siker och tillricklig elférsérjning, om den
avser okad nitkapacitet som bedéms vara samhillsekonomiskt lon-
sam, eller om den behovs {6r ett annat angeliget allmint intresse.
Reglerna inkluderar ett tydliggorande av de aspekter som ska beaktas
nir man avgor en lednings limplighet enligt f6ljande: om ledningen
behovs for en siker och tillricklig elférsérjning, om den avser 6kad
nitkapacitet som bedéms vara samhillsekonomiskt 16nsam, eller om
den behdvs for ett annat angeliget allmint intresse (2 kap. 12 a § el-
lagen). Regeringen far ocks4, f6r att mojliggora en tydligare tillstinds-
provning, meddela féreskrifter om valet av teknik mellan luftledning
och mark- eller sjokabel for att mojliggora en tydligare tillstdndsprov-
ning och dirigenom forkorta ledtiderna i tillstdndsprocessen (2 kap.
17 a § ellagen). Vidare ska byggande och underhall av starkstréms-
ledningar med nitkoncession fér linje undantas frin férbuden 1 miljs-
balken mot paverkan p& omriden som omfattas av generella biotop-
eller strandskydd (indringar 1 7 kap. 11 a och 16 §§ miljobalken).
Regeringen har ocks& uppdragit till Ei att tillsammans med Lant-
miteriet och berérda linsstyrelser arbeta for kortare ledtider for
elnit (regleringsbrevet for 2024).

13.1.4 Myndigheternas roller

Ett stort antal myndigheter har ett ansvar {6r transportsektorns
elektrifiering. Nedan sammanfattar vi de olika roller som myndig-
heterna har.

#Ibid., s. 63 f.
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Energimyndighetens samordningsansvar

Energimyndigheten och Trafikverket har pd uppdrag av regeringen
tagit fram ett nationellt handlingsprogram fér en snabb, samordnad
och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av indamalsenlig publik
och icke-publik laddningsinfrastruktur samt tankinfrastruktur fér
vitgas for litta och tunga fordon.” Utbyggnaden av infrastrukturen
ska 1 huvudsak ske p& marknadsmissiga grunder. Staten ska fokusera
pd att samordna, félja upp och stédja dir det saknas marknadsmissiga
férutsittningar. Energimyndigheten har vidare ett sirskilt samord-
ningsansvar for att AFIR ska implementeras. Av handlingsprogram-
met framgar att det finns ett behov av 6kad samordning av utbygg-
naden pd olika nivder och inom olika omriden.

Energimyndigheten har en central roll och har i regleringsbrevet
for 2024 face ett fortydligat ansvar f6r nationell samordning av ladd-
ningsinfrastruktur (se 3 Uppdrag, punkt 15 Nationell samordning
av utbyggnaden av laddningsinfrastruktur 1 Regleringsbrevet for 2024,
dndringsbeslut 2024-04-04 samt bilagan till regleringsbrevet.) Statens
energimyndighet ska samordna frigor om laddningsinfrastruktur
for transporter, med det dvergripande syftet att frimja och pdskynda
en anvindarvinlig och indamé&lsenlig utbyggnad. Energimyndigheten
har uppgett att de kommer att inritta ett myndighetsrdd f6r sam-
ordning enligt férslaget 1 handlingsprogrammet.

Energimyndigheten har ocks3 fitt 1 uppdrag av regeringen att gen-
omféra en myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elekt-
rifiering.” Uppdraget slutredovisas senast den 13 december 2024.

I augusti 2024 har Energimyndigheten vidare fitt i uppdrag att fore-

sld hur stoden for laddningsinfrastruktur kan administreras, samlas

och utvecklas. Syftet ir att pd ett bittre sitt kunna frimja en utbygg-
nad av laddningsinfrastruktur som mojliggor eldrivna transporter

i hela landet.”

* Energimyndigheten (2023 D), s. 4 f.

>° Dnr 12022/01060 Regeringsuppdrag till Energimyndigheten att genomféra en myndighets-
gemensam uppfdljning av samhillets elektrifiering.

> Pressmeddelande frin Klimat- och niringslivsdepartementet. Stéden fér laddinfrastruktur
ska effektiviseras. 30 augusti 2024.
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Trafikverket

Trafikverket har 1 uppdrag att 6vergripande samordna berérda stat-
liga myndigheters arbete fér transportsektorns klimatomstillning.>
I uppdraget ingdr att identifiera méjliga samordningsvinster och
genom samordning effektivisera myndigheternas arbete med omstill-
ningen, undvika dubbelarbete samt identifiera eventuella omrdden dir
ingen myndighet arbetar med transportsektorns omstillning men dir
myndigheterna ser ett sidant behov. Vidare ingdr det 1 uppdraget att
samordna berdrda statliga myndigheters arbete med att identifiera
hinder f6r och frimja transportsektorns omstillning samt vid behov
limna f6rslag pd hur hinder f6r omstillningen kan undanréjas.

Kommunerna

Kommunerna ir en viktig aktor 1 utbyggnaden av laddningsinfra-
struktur med mojlighet att paverka lokalt, men dven att bidra all
nationella mil pd lokal nivd. Det kommunala planeringsansvaret
och processen f6r den fysiska planeringen som regleras i PBL ir
centralt.” Planprocessen ir kopplad till miljsbalken och planeringen
ska beakta miljoaspekter och verka for en hillbar utveckling. Den
fysiska planeringen ska tillvarata och gora avvigningar mellan all-
minna intressen 1 kommunen. Planeringsprocessen ir demokratisk
och ska frimja delaktighet, dialog och mojlighet att paverka. Den
kommunala férvaltningen kan arbeta frimjande genom att tillhanda-
hilla information och stdd, utforma lokala laddningsstrategier, bidra
till regional samordning och uppldta allmin platsmark fér etablering
av laddningsplatser.™

Kommunerna kan i laddningsstrategier tydliggora vilka laddnings-
behov som finns lokalt, och peka ut limpliga omrdden och platser
for etablering av laddningsinfrastruktur och beskriva sina ambitioner
om hur utbyggnaden av denna ska hanteras och organiseras. Denna
information kan bidra med l&ngsiktighet och transparens till det
lokala niringslivet. Transparens i kommunens utbyggnadsambition
kan dven 6ka incitamenten att vilja elbil. Kommuner kan vidare méj-

liggora etablering av bdde publik- och icke-publik laddningsinfra-

52 Dnr LI12024/00171 Regeringsuppdrag till Trafikverket att samordna statliga myndigheters
arbete med transportsektorns klimatomstillning.

%3 Se 4 kap. PBL.

** Energimyndigheten (2023 D), s. 89 {.
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struktur pd kommunalt 4gd mark och kommunala bolag kan till-
handahélla laddning p4 kommunaligd mark, i kommunala fastig-
heter och bostider.” Kommunen ska ocks3 ta fram kommunala
energiplaner vilka ska beakta elektrifieringen av transportsektorn.

Linsstyrelsernas uppdrag

Det finns ett efterfrigat behov av regional samordning och ett regi-
onalt ledarskap inom elektrifiering av transportsektorn, exempelvis for
att navigera bland de olika stéden men ocks3 fér att samordna aktorer
pa regional niva. Flera lokala aktdrer vinder sig med frigor till lins-
styrelserna och efterfrigar regionalt stéd. Linsstyrelserna dr genom
samordningsuppdraget i regleringsbrevet 2023;187 en link mellan
nationella myndigheter och den lokala nivin med kommuner och
niringsliv. Linsstyrelserna har upparbetade nitverk inom energi- och
klimatfrgor och driver linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning
(LEKS). LEKS pekar pd att det finns ett stort efterfrigat behov av
regional samordning och ett regionalt ledarskap inom flera frigor.

Linsstyrelserna ska leda och samordna det regionala genomféran-
det av energi- och klimatpolitiken genom att bland annat utveckla
den regionala energiplaneringen och frimja klimatitgirder, 1 syfte
att bidra till stirkt niringslivsutveckling, minskad klimatp&verkan,
forbittrad energiberedskap och trygg energiférsérjning. Inom ramen
for uppdraget ska linsstyrelserna (se punkt 3 A. Nationella mal 1 Re-
gleringsbrevet for 2024):

1. utifr@n de nya energipolitiska mélen, senast den 30 juni 2025,
revidera de regionala energi- och klimatstrategierna,

2. pdbérja arbetet med framtagande av regionala handlingsplaner
for elektrifiering som ska vara klara senast den 31 mars 2026,

3. erbjuda stdd till och frimja samverkan mellan kommuner och
andra lokala och regionala aktérer i arbetet med energiplanering
och klimatdtgirder,

4. arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella energimilen inom
sina relevanta verksamhetsomraden, till exempel i plan- och till-
stdndsprocesser,

>>Ibid, s. 90 f.
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5. administrera Klimatklivet och frimja tillkomsten av viktiga klimat-
investeringar som kan finansieras genom Klimatklivet, samt

6. vidta dtgirder for att frimja utbyggnaden av hemmaladdning for
elfordon for hushéll i flerfamiljshus.

Linsstyrelserna har i uppdrag att samordna och leda det regionala
arbetet med att férverkliga regeringens politik for energiomstillning
och minskad klimatp&verkan.

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska regi-
onerna uppritta och faststilla linsplaner {6r regional transportinfra-
struktur (7 §). Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS,
har 1 juni 2024 publicerat en uppdaterad rapport, Hur kan vi gora
linstrafikplanerna mera klimatsmarta?™”

Regionalt utvecklingsansvar

Regionerna ansvarar for att skapa en héllbar regional tillvixt och
utveckling i linet enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. For
hillbar regional utveckling ir det angeliget att laddningsinfrastruktur
byggs ut. Redan i dag ir exempelvis tillgdng till publik laddnings-
infrastruktur for personbilar avgérande for besdksniringens utveck-
lingsmojligheter. Inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret
arbetar flera regioner for att pdskynda utvecklingen av laddningsinfra-
struktur. Manga regioner arbetar ocksd genom de regionala energi-
kontoren fér att driva pd utvecklingen, bland annat genom att allokera
medel och genom att pd olika sitt stétta kommuner 1 utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur.

Regioner kan samarbeta med kommunerna {6r att sammanstilla
kommunala ladd- och energibehov fér att {3 ett regionalt perspektiv
pd frdgan. Regioner har en strategisk position som gér det mojligt
att dverblicka utvecklingen inom kommunerna och kan koordinera
och rikta insatser for att stotta kommuner som har stérre behov av
kompetens och stottning 1 framtagande av strategier.

> Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, www.leks.se/klimatklivet/.
%7 Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS (2024). Hur kan vi gora linstrans-
portplanerna mer klimatsmarta?. Rapport 2024:23.
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14 Ytterligare Overvaganden

I utredningens direktiv anges att det kan finnas ytterligare regel-
hinder som behéver utredas och dtgirdas inom samtliga trafikslag
for att skapa goda férutsittningar for att mojliggdra en snabb elek-
trifiering 1 stor skala.

Utredaren fir, om det anses limpligt, foresld ytterligare dtgirder
for att undanrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn,
och ska, om sidana tgirder kriver forfattningsindringar, limna
nddvindiga forfattningsforslag.

I detta kapitel beskrivs flera omrdden dir utredningen i dags-
liget bedomer att det inte finns stora hinder f6r elektrifiering av
transportsektorn, samtidigt som det 1 nigon mén kan vara moti-
verat med uppfoljningar for att se om dtgirder behdvs. Utredningen
limnar i kapitlet beddmningar avseende

e att det inte behovs forenklade regler nir det giller mojligheten
att sitta upp vigvisning till laddningsstationer',

e att uppdaterade databaser med information om laddningsstatio-
ner for storre elfordon kommer gora det enklare for alla typer
av elfordon att hitta limplig laddningsinfrastruktur,

o att utvecklingen av betallgsningar {6r laddningsstationer kon-
tinuerligt bor foljas med syftet att bevaka att det inte férekom-
mer inldsningseffekter som kan férsimra konkurrensen mellan
olika laddningsoperatérer. Allt fler laddningsstationer har redan
infért férenklade betallésningar som hindrar konkurrensskad-
liga inldsningseffekter. Bide inhemska initiativ och inférandet av

! Vianvinder i detta kapitel begreppet laddningsstation. Det ir det begrepp som tidigare har
anvints i Sverige. Begreppet har genom AFIR indrats till laddningspool, se ordlistan for kor-
rekta definitioner.
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forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel* (AFIR)
har bidragit till detta,

att det inte 1 nuliget ir nddvindigt att initiera ytterligare dtgir-
der for tillginglighetsanpassningen av laddningsinfrastruktur,
men att Energimyndigheten inom ramen fér sitt samordnings-
ansvar bor folja regelutvecklingen inom omradet och medverka
till indringar om behov finns, s3 att alla har mojlighet att ladda
sin elbil pd publika laddningsstationer,

att sikerheten vid laddning av ett elfordon ir vil reglerad och att
ytterligare férbittringar sker, samt

att regelverken kring maximala bruttovikter kontinuerligt bor
utvirderas sd att elektriska lastbilars méjligheter att konkurrera
med fossildrivna lastbilar sikerstills.

14.1 Vagvisning och skyltning av laddningsstationer

Bedomning: Det foreligger inte sirskilda hinder for att sitta upp
vigvisning till laddningsstationer. Fysisk skyltning fér laddnings-
station utgor ofta otillricklig information for att en forare av ett
elfordon ska veta om det ir limpligt att ladda fordonet p den
plats skylten avser. Det ir 1 stillet de digitala verktygen, som till
exempel inbyggda navigatorer 1 bilar eller fristiende appar, som
1 hogre grad kan hjilpa féraren att hitta och vilja en limplig ladd-
ningsstation. Genom AFIR stills ocksd krav pd att laddningsope-
ratorerna ska tillgingliggéra data bland annat om kompatibilitet
med olika fordonstyper. Detta gor det ocksd enklare f6r storre
elfordon att effektivt kunna planera sin laddning med de digitala
verktygen.

2Eu

ropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om

utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.
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14.1.1 Vagvisning och skyltning av laddningsstationer
for personbilar

Rickvidden for en elbil kan upplevas som ett problem for dgare till
elbilar, &ven om huvuddelen av laddning sker genom hemmaladdning.
Vid lingre bilresor behover elbilar laddas oftare in konventionella
bilar behéver tankas. Det finns redan betydligt fler laddningspunk-
ter for personbilar dn vad det finns konventionella tankstationer.
Skyltning f6r laddningsstationer kan férenkla for elbilsférare att
hitta laddningsstationer. Utredningen kan dock konstatera att skylt-
ning for laddningsstationer ofta ir otillricklig information f6r en
forare av ett elfordon.

Utredningen har fatt flera férklaringar pa varfor skyltning inte
har samma betydelse f6r forare av elfordon som det tidigare har varit
(vid framférande av bensin- och dieseldrivna fordon). For det f6rsta
ir det viktigt att understryka att den stérsta delen av laddning som
tidigare nimnts ir s& kallad hemmaladdning. Den andra férklaringen
handlar om elfordons egenskaper som p3 flera sitt skiljer sig frin
fossildrivna fordon. De flesta elbilar som siljs 1 dag har inbyggd navi-
gator som hjilper foraren att identifiera nir fordonet bor laddas
men ocksd var sddan laddning kan ske. Ett modernt litiumjonbatteri
ger ocksd bist laddningsegenskaper om det har en viss temperatur
nir bilen laddas. Ett for kallt batteri kan innebira att effekten som
batteriet laddas med sker 1dngt under batteriets maximala kapacitet.
Den logiska kedjan blir dirmed att bilen hjilper foraren att identifiera
en limplig laddningsstation och nir féraren har valt en sidan som
firdmal s forvirms batteriet s3 att laddning kan ske med hog effekt.

Ett fysiskt vigmirke ger dessutom endast information om var det
finns en laddplats men inte om vilken kapacitet laddaren har. En
laddare pd en laddplats kan ha en effekt mellan exempelvis 3,7 kilo-
watt eller 200 kilowatt. Skillnaden 1 laddtid mellan de b&da ir avse-
vird och kan leda till en dilig upplevelse for en elbilstérare. Utdver
navigatorer inbyggda i fordonet anvinds ofta en app fér att hitta
laddare. Bide navigatorer och appar kan dessutom ge féraren infor-
mation om det finns lediga laddare p4 laddningsstationen. Sddana
system kan ocksd ge information om priset pa laddningsstationen.
Priset for laddning av el skiljer sig ocksd mer dn f6r flytande- och
gasformiga drivmedel. En sidan god pristransparens ir ocks3 viktig
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for att det ska rida effektiv konkurrens mellan olika laddningsopera-
torer’.

En elbilsférare har flera méjligheter att hitta en limplig laddnings-
station. Utdver de navigatorer ofta finns i bilarna och de appar som
tillhandahdlls av operatérer av laddningsstationer finns dven fristdende
appar som en elbilsforare kan anvinda, Chargefinder ir ett sidant
exempel. For information om svenska laddningsstationer finns flera
digitala plattformar, diribland Nobil och Uppladdning.nu. Nobil ir
en nordisk databas éver laddningsstationer som anvinds i mdnga
karttjinster. Plattformen ir norsk och det ir Energimyndigheten
som ir ansvarig f6r Sveriges laddningsstationsdata. Uppladdning.nu
ir en internettjinst som hjilper elbilsférare att hitta laddningssta-
tioner. Det dr mojligt att dverfora information frin Uppladdning.nu
till elbilens navigator.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns skal att
inféra tvingande regler f6r skyltning av laddningsstationer f6r person-
bilars del. Vi bedémer att den information om laddningsstationer
som elbilsféraren behover 1 de flesta fall tillhandahills pa annat sitt.

14.1.2 Vagvisning och skyltning av laddningsstationer
for storre elfordon

Mycket av den laddningsinfrastruktur som i dag finns ir anpassad
for personbilar med eldrift vad giller laddningskapacitet och sjilva
parkeringsplatsen dir fordonen stir nir de laddas. Aven litta last-
bilar bedéms kunna anvinda manga av dessa laddningsstationer. De
ir generellt lingre och hogre dn en personbil men har 1 évrigt unge-
fir samma méjlighet att laddas som en personbil. Storre elfordon
som tunga lastbilar och bussar skiljer sig dock &t bdde vad giller kapa-
citetsbehov for laddning och sjilva storleken. Kapaciteten vad giller
snabbladdare f6r personbilar ligger ofta kring 150 kilowatt och de
laddare som ir anpassade for tyngre elfordon ligger vanligen 6ver
250 kilowatt. Bussar och tyngre lastbilar kan i normalfallet inte std
parkerade pd en laddningsstation anpassad for personbilar. For dessa
fordon byggs 1 stillet sirskilt anpassade laddningsstationer som gor
det mojligt att ladda med hogre kapacitet samt mandvrera ett storre
fordon.

’ Konkurrensverket (2024 A), s. 57.
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Vi férvintar oss att bussar och tunga lastbilar med eldrift, pd
samma sitt som for personbilar, kommer anvinda digitala plattfor-
mar for att hitta en limplig laddningsstation for laddning. Genom
AFIR stills inom kort krav pd att data om laddningsstationer ska
tillgingliggoras, se artikel 20. Senast den 14 april 2025 ska de ansva-
riga for laddningspunkter som ir tillgingliga f6r allminheten siker-
stilla tillgdng till data om laddningsinfrastrukturen de ir ansvariga
for. Av artikeln framgr bland annat att kompatibilitet med olika
fordonstyper ir sddan typ av data som ska tillgingliggoras. Givet
att sidan information tillhandahills bedomer vi att ett sirskilt vig-
mirke inte ir nédvindigt for laddning av stérre elfordon, eftersom
liknande mekanismer vad giller framférande av litta elfordon som
har beskrivits ovan ocks3 giller f6r tunga elfordon.

14.1.3 Gaéllande ratt
Svensk lagstiftning’

I allmint sprakbruk anvinds begreppen skyltar och skyltning f6r att
beskriva det mesta av den information som trafikanter kan métas av
lings vigar och gator. Det finns dock skillnader lagstiftningsmissigt
mellan de skyltar som sitts upp och den skyltning som sker kontra
vigmirken. Vigmirken regleras 1 Vigmirkesforordningen (2007:90)
och féreskrifter’ meddelade med stéd av den. Denna férordning
faststiller vilka vigmirken som far anvindas och hur de ska se ut
och vem som far sitta upp dem. Det ir vighillaren eller den som
den anlitar som far sitta upp vigmirken. Vigmirken ir specifikt
utformade for att reglera, varna eller vigleda trafikanter och ir en
del av trafiklagstiftningen.

Skyltar som inte ir vigmirken, sisom reklamskyltar eller infor-
mationsskyltar, regleras av andra lagar och férordningar, som Vig-
lagen (1971:948), Lagen om gaturenhdllning och skyltar (1998:814)
och Plan- och byggférordningen (2011:338). Dessa styr hur och
var skyltar far sittas upp, och de kan kriva bygglov eller andra till-
stdnd beroende pd deras placering och syfte. S3 dven om bide vig-

*T avsnittet anvinds begreppen som framgar av varje féreskrift. Dessa kan skilja sig frin de
begrepp som anvinds i betinkandet.

* Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid (TSFS 2019:74) om vigmirken och andra
anordningar.
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mirken och skyltar kan ses som typer av skyltar, ir de reglerade av
olika lagstiftningar och har olika syften och anvindningsomriden.

I vigmirkesforordningen finns ett vigmirke f6r laddstation och
som kan anvindas for att vigvisa till en sidan plats.

Det krivs tillstdnd av vigh&llaren f6r att sitta upp en skylt inom
en allmin vigs vigomride, 43 § viglagen (1971:948). Trafikverkets
regioner beslutar for de vigar som Trafikverket dr ansvarig vighallare
for, normalt pd storre genomfartsvigar och pd landsbygden.

Kommunerna beslutar och ansvarar {or uppsittning av vigmirken
inom tittbebyggda omriden dir de ir ansvariga vighillare.® For att
sitta upp skyltar inom detaljplanelagt omride kan det krivas bygglov
av kommunen. Utmirkning av vigmirken styrs vidare frimst av vig-
mirkesforordningen (2007:90) och Transportstyrelsens féreskrifter
och allminna rdd om vigmirken och andra anordningar.

Transportstyrelsens foreskrifter indrades 2019 s att det blev
tydligare att vigvisning kan ske till en laddstation nir sddana ir ovan-
liga pd orten. Det innebir att det blev ndgot littare att vigvisa till
laddstationer i férhillande till bensin- och dieselstationer, vilket moti-
verades med att 6kad anvindning av elbilar och laddhybrider kan
bidra till att samhaillet uppnar klimatma3len.

En sammanstillning” frin Trafikverket visar att det handlagts
64 ansokningar om vigvisning for laddningsstationer under perio-
den 2013-2024. Av dessa har 30 bifallits, 13 dtertagits och 21 lett
till avslag (i de allra flesta fall beroende p4 att ansékan 3tertagits
eller att de avsett en namngiven gata inom en titort, vilket stiller
hogre krav for att sitta upp ett lokaliseringsmirke enligt 7 kap. 4 §
Transportstyrelsens féreskrifter (TSFS 2019:74) och allminna rad
om vigmirken och andra anordningar).

Ovanstdende innebir att det pa de flesta vigar, om vighéllaren
bedémer det limpligt, dr tilldtet for vigh8llaren att sitta ut ett vig-
mirke for vigvisning till laddningsstationer. Inom titort rider dock
vissa begrinsningar f6r utmirkning av laddningsstationer dven om
dessa ir ndgot lindrigare dn vad som giller fér bensin- och diesel-
stationer.

¢ https://www.trafikverket.se/e-tjanster/vagmarke-for-vagvisning/.
7 Trafikverket har pd uppdrag av utredningen tagit fram en sammanstillning av de drenden
som behandlats gillande vigvisning f6r laddningsstation.
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EU-reglering

Enligt artikel 5.9 1 AFIR ska medlemsstaterna vidta nédvindiga
tgirder for att sikerstilla att den exakta placeringen av infrastruk-
turen for alternativa drivmedel ir limpligt skyltad pd parkerings-
och rastplatser lings TEN-T-vignitet dir infrastruktur {or alterna-
tiva drivmedel har anlagts.

Enligt artikel 20.1 i AFIR ska medlemsstaterna utse en organisa-
tion for registrering av identifieringsdata (Idro). Organisationen
ska utfirda och forvalta unika identifieringskoder for att identifiera
dtminstone ansvariga for laddningspunkter och leverantorer av
mobilitetstjinster. Artikel 20.2-20.4 1 AFIR innebir att tillgingen
till statiska och dynamiska data om infrastrukturen for alternativa
drivmedel ska sikerstillas och 6verforas till den nationella dtkomst-
punkten som i sin tur ska offentliggora uppgifterna. Statiska data ir
exempelvis den geografiska placeringen av laddnings- eller tank-
ningspunkterna, antal anslutningsdon, kontaktuppgifter och éppet-
tider. Ytterligare statiska data f6r laddningspunkter ir exempelvis
laddningspunktens maximala uteffekt och kompatibilitet med olika
fordonstyper. Dynamiska data ir exempelvis driftstatus och pris.
Enligt 8 § férordning (2024:460) om infrastruktur {6r alternativa
drivmedel ir Statens energimyndighet organisation fér registrering
av identifieringsdata enligt artikel 20.1 1 AFIR.

14.2 Betalning vid laddningsstationer med lagre effekt

Bedomning: Utredningen bedémer att utvecklingen av betallos-
ningar f6r laddningsstationer kontinuerligt bér f6ljas med syftet
att bevaka att det inte férekommer inldsningseffekter som kan
forsimra konkurrensen mellan olika laddningsoperatorer.

14.2.1 Skalen fér utredningens bedémning

Genom AFIR har det inforts krav pd férenklade betallosningar f6r
publik laddningsinfrastruktur som gors tillgingliga fér allmidnheten
efter den 13 april 2024. Det nya regelverket stiller ocksg krav pd att
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vissa befintliga publika laddningsstationer® med en kapacitet som
overstiger 50 kilowatt behdver acceptera 6ppna betallgsningar, till
exempel med betalkort eller andra betallosningar, senast den 1 janu-
ari 2027. For laddningsstationer med en ligre effekt dn 50 kilowatt
ir det endast de som installeras efter den 13 april 2024 som behéver
uppfylla kraven 1 AFIR.

Det har tidigare diskuterats om laddningsoperatérernas egna
betallosningar innebir inldsningseffekter som himmar konkurren-
sen.” Enligt uppgifter till utredningen ir det en inte obetydlig andel
av laddningsstationerna i Sverige som 1 dag inte erbjuder 6ppna betal-
l6sningar. De nya reglerna om betalning kan dirfér leda tll en bittre
priskonkurrens. D3 kravet pd 6ppna betallésningar inte giller retro-
aktivt for alla laddningsstationer bér marknadssituationen noga
foljas s att eventuella inldsningseffekter inte kvarstdr.'

14.2.2 Bakgrund

Betalning p laddningsstationer skiljer sig frdn hur konventionella
brinslestationer fungerar. P minga laddningsstationer krivs att
betalning sker genom en sirskild app. Ofta tar laddoperatérerna
fram egna appar med effekten att en elfordonsférare ofta kan be-
héva ha flera olika appar f6r laddning p& publika laddningsstatio-
ner. Detta ir en typ av inldsningseffekt som paverkar konkurrensen
negativt. Det har tidigare inte heller varit méjligt att anvinda betal-
eller kreditkort pd manga laddningsstationer. I en studie'' frin 2022
gjord av Sopra Steria pd uppdrag av Statens energimyndighet identi-
fierades foljande betallsningar:

— Appar och RFID-taggar som bara fungerar pd specifika opera-
torers laddningsstationer

— Universella appar och RFID-taggar som kan anvindas p3 flera
olika operatorers laddningsstationer

¥ Laddningsstationer som anliggs lings TEN-T-vignitet eller anliggs pi ett tryggt och sikert
parkeringsomride, inbegripet laddningspunkter som anliggs fore den 13 april 2024 uppfyller
kraven iled a eller b.

 Konkurrensverket (2024 A), s. 53-54.

19 S4dana uppféljningar kan goras av olika aktérer. I det fall som hir hinvisas till stod Kon-
kurrensverket bakom en studie, men vi bedémer ocks3 att dylika uppféljningar faller inom
Energimyndighetens samordningsansvar.

" Konkurrensverket (2022), s. 2.
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— Kortterminaler f6r betal- och kreditkortsbetalningar (inklusive
enheter med en kontaktlos funktionalitet som &tminstone kan
lisa betalkort)

— QR-kod och andra webbaserade betalningslésningar
— SMS-betalningar
— Plug & charge

Ett viktigt steg mot férenklade betalningar pd laddningsstationer
togs 1 maj 2022 genom en frivillig branschéverenskommelse som
presenterades av Drivkraft Sverige, Energiforetagen Sverige och
Mobility Sweden. Overenskommelsen innebar bland annat att an-
slutna laddningsoperatérer kunde erbjuda betalning med kredit-
eller betalkort, direkt pa stationen eller via app/ QR-kod. Genom
AFIR" har krav inférts pa férenklade betallosningar. Detta har
bland annat medfért att den tidigare frivilliga 6verenskommelsen
utgdtt. I AFIR har det bland annat inforts krav att laddningspunk-
ter som ir tillgingliga for allminheten och som anliggs frdn och
med den 13 april 2024, ska kunna anvinda betalningsinstrument
som anvinds i stor utstrickning i unionen. Ansvariga fér laddnings-
punkter ska dirfor godta elektroniska betalningar vid dessa punkter
via terminaler och enheter som anvinds f6r betaltjinster, inklusive
minst ett av féljande:

1. Lisare for betalkort.

2. Enheter med en kontaktlés funktion som dtminstone kan lisa
betalkort.

3. Nir det giller laddningspunkter som ir tillgingliga fér allmin-
heten och som har en uteffekt som dr mindre dn 50 kilowatt:
enheter som anvinder en internetanslutning och som mojliggor
sikra betalningstransaktioner, sisom enheter som genererar en

specifik QR-kod.

Frin och med den 1 januari 2027 ska ansvariga {f6r laddningspunk-
ter sikerstilla att alla laddningspunkter som de ansvarar for och
som ir tillgingliga fér allmidnheten och har en uteffekt pd minst
50 kilowatt och som anliggs lings TEN-T-vignitet eller anliggs

12 Artikel 5.1 punkt 1.
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pa ett tryggt och sikert parkeringsomride, inbegripet laddnings-
punkter som anliggs fére den 13 april 2024, uppfyller alternativ 1
eller 2 ovan. AFIR stiller ocksa krav pd tydlig prissittning. Genom
dessa dndringar ska det bli enklare och mer férutsigbart att anvinda
snabbladdare. Inga retroaktiva krav stills pd laddare med ligre effekt
in 50 kilowatt, men det dr fullt mojligt att regleringen dven péver-
kar den oreglerade delen av marknaden.

14.3 Tillganglighet vid laddningsstationer

Bedémning: Utredningen har inte funnit att det 1 dagsliget finns
skl att initiera ytterligare dtgirder for tillginglighetsanpassningen
av laddningsinfrastruktur. Utredningen konstaterar ocksg att
Energimyndigheten inom ramen fér sitt samordningsansvar kom-
mer att f6lja regelutvecklingen inom omridet.

14.3.1 Skilen for utredningens bedémning

Det har de senaste dren tillkommit nya krav pd utformningen av
laddningsinfrastruktur for att se till att infrastrukturen ir anpassad
for alla anvindare att nyttja, dven anvindare med funktionsnedsitt-
ning. Fler krav férvintas ocksd komma genom initiativ som pagir
vid samma tid som detta betinkande. Det ir dirfér inte mojligt att
nu avgdra om ytterligare krav bor stillas pd dessa regelverk. Utred-
ningen anser att Energimyndigheten bér {6lja omridet genom sitt
samordningsansvar.

14.3.2 Bakgrund

Bristande anpassning till kunder med olika former av funktions-
nedsittning kan utgéra ett hinder {6r att vilja ett elfordon.
Laddning av elfordon ir sedan 2020 ett nytt egenskapskrav i plan-
och bygglagen, PBL. Boverket har sedan utformat férskrifter och
allminna rdd om utrustning {6r laddning av elfordon dir ocks3 vissa
tillginglighetskrav pd de laddningsplatser som berors ingdr. Men
mycket 8 av de laddningspunkter som installeras i1 dag ir uppférda
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utifrdn krav baserade pd detta.” Sedan har ocksa Trafikverket infért
krav f6r de laddningsstationer som uppfors via Trafikverkets stod

till snabbladdning lings vita strickor. Energimyndigheten har stillt
motsvarande krav inom programmet Regionala elektrifieringspiloter.

I skil 38 till AFIR framgar att transportinfrastrukturen bér moj-
liggora rorlighet och tillginglighet for alla anvindare; inklusive dldre
personer, personer med nedsatt rorlighet och personer med funk-
tionsnedsittning. I princip bér placeringen av alla laddningspunkter
och tankstationer, liksom sjilva laddningsstationerna och tanksta-
tionerna, vara utformade pd ett sddant sitt att de ir tillgingliga och
anvindarvinliga f6r sd stor del av allminheten som méjligt, sirskilt
ildre personer, personer med nedsatt rérlighet och personer med
funktionsnedsittning.

Exempel som lyfts 1 AFIR ir f6ljande; att det finns tillrickligt
med utrymme runt parkeringsplatsen, att laddningsstationen inte ir
installerad pa en yta med kantsten, att anslutningsdonen och knapp-
arna eller skirmen 1 anslutning till laddningspunkten ir pa en limp-
lig hojd och att vikten pd laddnings- och pafyllningskablarna ir sidan
att personer med begrinsad styrka litt kan hantera dem. Dessutom
bor anvindargrinssnittet pd laddningspunkten vara tillgingligt. I arti-
kel 14.2 1 AFIR slas det fast att det nationella handlingsprogrammet
ska innehilla dtgirder som sikerstiller att laddnings- och tanknings-
punkter for alternativa drivmedel vilka ir tillgingliga f6r allmidnheten
ir tillgingliga dven for dldre personer och personer med nedsatt
rorlighet och funktion i enlighet med kraven i tillginglighetsdirek-
tivet (EU) 2019/882. Den 15 november 2024 publicerade Energi-
myndigheten Underlag till handlingsprogram enligt artikel 141 AFIR."
Energimyndigheten konstaterar att det f6r vissa laddnings- och tank-
ningspunkter kan finnas delar eller egenskaper som omfattas direkt
av tillginglighetsdirektivet och Post- och telestyrelsens (PTS) mark-
nadskontroll- och tillsynsansvar. Framfér allt dr det betalningster-
minaler och e-handelstjinster som aktualiseras.” Energimyndigheten
framhéller ocksd att PTS tillsynsansvar ir oklart inom detta omrade
och att myndigheten kommer f6lja frigan inom sitt samordnings-

uppdrag och samarbete med PTS kring detta.

1 Energimyndigheten (2023 D), s. 84.
'* Energimyndigheten (2024 B).
' 1bid, s. 84.
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Enligt Svenska institutet fér standarder (SIS) saknas det tydliga,
samlade och specificerade krav som sikerstiller tillginglighet vid
laddningspunkter. Institutet inledde i maj 2024 arbetet med en ny
standard som tydliggér kraven f6r hur en tillginglig laddningssta-
tion bor se ut. Ett férslag pd standard planeras kunna g8 ut pa remiss
1 slutet av 2025 enligt information p4 SIS hemsida.

14.4  Sakerheten vid laddning av elfordon

Bedomning: Utredningen har inte funnit att det 1 dagsliget finns
skil att initiera ytterligare dtgirder for att 6ka sikerheten vid
laddning av elfordon.

14.4.1 Skilen for utredningens bedémning

Brandrisken for elfordon ir inte stérre dn f6r ett fordon med ben-
sin- eller dieselmotor. Det finns 1 stillet stéd f6r uppfattningen att
brandrisken ir ligre f6r elfordon. Om en brand uppstir 1 ett elfor-
don med littumbatterier kan dock brandférloppet utgora en stor
risk f6r riddningspersonal och allminhet. I takt med férbattrat
kunskapslige har det utvecklats regelverk med syfte att minska
riskerna for att en brand uppstér i ett elfordon. Detsamma giller
kunskapsliget for hur en brand ska slickas och hur en laddnings-
station for elfordon ska utformas tekniskt for att vara siker och
beligen pd en plats dir, om en brand skulle uppsta, riskerna fér
omgivningen ir smé. Utredningen gér beddmningen att kunskaps-
laget gillande riskerna med elfordon kommer att férbittras ytter-
ligare framéver. Utredningen har i samtal med olika typer av aktorer
fatt uppgift om att flera féretag har upplevt att lokala brandmyndig-
heter stiller olika krav p& sikerheten vid laddning av elfordon.
Vissa uppstiller hdga krav med egna vigledningar medan andra inte
gor det. Aven forsikringsbolag uppges stilla olika krav nir det
giller férsikringar pd anliggningar i nirhet av laddning av elfordon.
Som framgar nedan har reglerna pi omridet varit féremal {6r revi-
dering de senaste dren och 1 mars 2024 fick Myndigheten {6r sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att ta fram en myndig-
hetsgemensam vigledning avseende sikerheten vid laddning av
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elfordon som ska gilla f6r MSB, Boverket och Energimyndigheten.
Utredningen ser inte att det finns skil att initiera ytterligare upp-
drag eller regelindringar innan MSB:s uppdrag ir genomf{ort.

14.4.2 Bakgrund

En storskalig utbyggnad av laddningsinfrastruktur stiller hoga krav
pa sikerheten, bdde vad giller sjilva fordonet som laddas men ocksd
pa laddningspunkten och den infrastruktur som krivs for att installera
laddaren. En dterkommande frigestillning kring sikerheten ir brand-
risken f6r elfordons batterier och sirskilt vid laddning. Brand i el-
fordon har tilldragit sig stor uppmirksamhet pd grund av att sidana
brinder ir mer svirslickta dn brinder i diesel- och bensinbilar.

I detta avsnitt beskrivs vilka risker som finns kring laddning av
elfordon och regelverk som giller for siker laddning. En analys gors
om nuvarande regelverk behéver kompletteras f6r att bibehélla en
hog sikerhet samtidigt som utbyggnadstakten inte hindras.

Sirskilt om brandrisken fér batterier i elfordon

Det finns en utbredd uppfattning att elbilar har en stérre brandrisk
in bilar med férbrinningsmotorer. Gjensidige Forsikring genom-
forde under 2021 en undersékning i samarbete med Kantar for att
ta reda pd svenskars uppfattning om elbilar. Den visade att nistan
hilften av de tillfrigade trodde att brandrisken ir stérre 1 elbilar dn
1 diesel- och bensinbilar medan en femtedel tror att risken ir stérre
for diesel- och bensinbilar. Resterande andel trodde inte att det var
nigon skillnad i brandrisk mellan fordonstyperna. MSB har gjort en
sammanstillning av brinder i elfordon och andra eltransportmedel
for dren 2018-2023." I rapporten gir att utlisa att det under 2023
uppstod brand i 38 personbilar drivna av hybrid- eller eldrift. Av
dessa uppstod branden under fird 1 7 fall, vid laddning 1 12 fall samt
19 stycken av ovrig eller okind anledning En slutsats frén under-
sokningen var att andelen elbilar som brinner ir ligre in andelen
diesel- och bensinbilar."” Av uppgifter frin Tesla dren 2012-2021

6 MSB (2024 A).
7 https://www.nyteknik.se/elbilar/msbs-sammanstallning-elbilar-brinner-mer-sallan-an-
andra-bilar/2053312.
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framgar att deras bilar fattade eld en ging per 34 miljoner kérda
mil. Motsvarande stricka for alla fordonstyper ir att brand uppstar
en gdng per 3 miljoner kdrda mil." Dessa siffor indikerar att en
Tesla brinner klart mer sillan in medelbilen 1 USA. Man bér dock
ta 1 beaktande att elbilar ir relativt nya och att brandrisker kar
med stigande 8lder.

Det finns dock risker med elfordon som skiljer sig mot fordon
med forbrinningsmotorer. Litiumjonbatterier, den typ som sitter
i de flesta elfordon i dag, har egenskaper som medfor att en brand
1 ett elfordon riskerat att bli virre dn 1 andra fordonstyper. MSB har
tagit fram en vigledning som beskriver dessa risker."” T ett litium-
jonbatteri kan s3 kallad termisk rusning uppst3, vilket ger upphov
till en accelererande temperaturdkning som kan orsaka brand 1 batte-
riet. Termisk rusning kan uppstd om batteriet blivit instabilt, till
exempel frin mekanisk pdverkan sisom deformation pd grund av
slag och stotar eller elektrisk paverkan orsakad av dterkommande
djupurladdning, éverladdning, kortslutning i battericell pd grund av
felaktig tillverkningsprocess eller vid brand 1 eller runt batteriet. Vid
en termisk rusning kan dessutom farliga gaser som kan vara giftiga
och retande vid inandning, frigéras. MSB:s vigledning nimner vite-
klorid (HCI), vitecyanid (HCN) samt vitefluorid (HF).”® Det finns
ocks3 en risk for dtertindning av ett brunnet batteri. En sidan brand
kan uppstd frn flera timmar upp till flera dygn efter avslutad kyl-
ning.”' Skilet till att batteriet kan &tertindas ir att virmeutvecklingen
kan fortsitta dven efter det att branden ir slickt. MSB har senare
ocksd kunnat konstatera att laddnivan 1 ett batteri har betydelse f6r
brandforloppet. Enligt de tester myndigheten ltit gora var batterier
med 100 procent laddnivd mer reaktiva dn testobjekt med 40 procent
laddniva. Det bor fortydligas att den ligre laddnivan inte innebar
att brand uteblev 1 testet.

Aven om det finns risker med litiumjonbatterier har till exempel
Boverket kunnat konstatera att de brandskyddsétgirder som finns
for storre garage ir tillrickliga dven f6r garage som innehéller elfordon
och har laddningspunkter.”” Enligt myndigheten finns 1 dagsliget

'8 Uppgifter frén Tesla, https://www.tesla.com/VehicleSafetyReport.

1 MSB (2024 B).

2 Ibid, s. 21.

21 Tbid, s. 51.

2 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-
elfordon/brandrisker-vid-laddning-av-elfordon/.
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inget som tyder pd att risken med elfordon skiljer sig t mot traditio-
nella bilar i sidan omfattning att det skulle féranleda nigra ind-
ringar av gillande byggregler f6r brandskydd. Av Boverkets handbok
om plan- och bygglagen framgdr dock att laddningspunkternas pla-
cering kan vara avgdrande for att underlitta riddningsinsatser, sir-
skilt i garage. En placering nira infartsdppningar till byggnaden ir
att foredra. Boverket ger ocks3 ridet att inte sitta upp elutrustning
nira brandkinsliga material och pd stillen dir hela byggnaden riskerar
att antindas.

I Norge, dir andelen elbilar ir betydligt hégre dn 1 Sverige och
dir utvecklingen startade tidigare har DSB, Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap, tagit fram en vigledning f6r laddning
av elfordon.” En av slutsatserna i vigledningen ir att risken fér brand
1 elbilar inte utgor en storre fara dn vad som ir fallet med brinsle-
drivna fordon. Direktoratet anser ocks3 att det inte finns skil att
inféra sirskilda brandsikerhetsregler for laddning av elfordon 1 bygg-
nader.**

Storstockholms Brandférsvar® har tagit fram en vigledning vid
planering och projektering av laddplatser for el- och hybridfordon.”®
Vigledningen avser framfér allt laddplatser 1 garage d& brand i sidana
utrymmen kan utgéra stor fara f6r riddningspersonal och allminhet.
Av vigledningen framgdr ocks3 att utvecklingen inom omradet ir
stor och att rdden som ges i vigledningen kan dndras éver tid. Det
ir primirt rokutvecklingen vid brand i elfordon som avgér hur snabbt
en riddningsinsats kan genomféras. I férsta hand inriktas en sddan
insats mot att ridda liv. Om riskerna for en insats ir f6r stora och
inget livriddningsarbete ir nédvindigt kan det dirfér dréja innan
slickningsinsats paborjas enligt vigledningen. For att minska riskerna
vid en insats ir det viktigt att ventilationen tillter att réken kan ven-
tileras ut frdn ett garage. En annan &tgird som ger bittre mojligheter
till en riddningsinsats ir att minska avstindet {6r riddningspersonal.
Detta kan bland annat genomféras genom att sektionera upp garage

2 https://www.dsb.no/lover/elektriske-anlegg-og-elektrisk-utstyr/tema/elbil---lading-og-
sikkerhet/#elbiler-lading-og-brannfare.

2 Det idr inte DSB som har ansvar fér tekniska krav vid byggnation men de har haft ett sam-
arbete med den ansvariga myndigheten, Direktoratet for byggkvalitet (DiBK), och d& funnit
att ytterligare krav pd sikerhet f6r laddning av elfordon inte ir nédvindigt.

2 Storstockholms brandférsvar dr ett kommunalférbund med tio samarbetande kommuner.
Dessa dr: Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Téby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmd6 samt Osterdker.

% Storstockholms brandférsvar, Laddplatser fér el- och hybridfordon, Vigledning vid pla-
nering och Projektering av laddplatser for el- och hybridfordon, Dokumentnummer: VL.2019-05.
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1 olika brandtekniskt avskilda delar samt att placera laddplatser for
elfordon s nira in- och utfarter som mojligt. Generellt rekommen-
derar Storstockholms brandférsvar att en riskbedémning genomférs
for nya och befintliga garage vid planering av laddplatser, for att utreda
om garaget ir ritt dimensionerat och om skyddsdtgirder behover
genomforas. Aven andra riddningstjinster har tagit fram vigled-
ningar med i huvudsak liknande inneh3ll.”

Sarskilt om brandrisken vid laddning av elfordon

Laddning av elfordon stiller hoga krav pa utrustningen som anvinds.
Elsikerhetsverket avrdder fran att elfordon laddas i vanliga vigguttag,
sd kallade Schuko. Sidana uttag ir inte gjorda f6r elbilsladdning och
klarar inte belastning under ling tid. Myndigheten avrider dven frin
att anvinda forlingningssladd vid laddning av elfordon. Risker f6r-
knippade med otillricklig sikring och slitage pa sladdar som férvaras
pd mark kan géra utrustningen osiker. Elsikerhetsverkets rdd ir att
l3ta installera en laddbox eller laddstolpe. En sidan installation fir
endast installeras av ett registrerat elinstallationsforetag.

Brandskyddsforeningen har tagit fram en broschyr, Ladda din
elbil sikert!™®, dir féreningen ger goda rid om hur en elbil ska laddas.
Réden 6verensstimmer med Elsikerhetsverkets rdd om hur elbilen
bér laddas. I brandskyddsféreningens broschyr anges att man bér
l8ta ett auktoriserat elinstallationsféretag installera en siker ladd-
anliggning. En sidan anliggning bor ha en egen matning frin fastig-
hetens elcentral med separat jordfelsbrytare.

14.4.3 Gallande ritt

Boverket, MSB och Elsikerhetsverket har tagit fram féreskrifter
och vigledningar som p3 olika sitt reglerar sikerheten kring ladd-
ning av elfordon. Dessa regelverk redogérs for pd ett dversiktligt
sitt nedan.

%’ Se bland annat Bergslagens Riddningstjinst, https://brt.se/laddning-och-forvaring-av-el-
och-hybridbilar/.
2 Brandskyddsféreningen, Ladda din elbil sikert!
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Elsikerhetsverkets tillsynsomrdde

I elsikerhetslagen (2016:732) finns krav p hur elinstallationsarbete
ska utforas, vilken kompetens féretaget som utfor installationen
mdste ha, hur man ska sikerstilla kompetensen hos de som utfér
arbetet samt krav pd egenkontrollprogram foér verksamheten. Lagen
kompletteras med detaljerade bestimmelser 1 elsikerhetsforord-
ningen (2017:218) och foreskrifter meddelade av Elsikerhetsverket
som ir tillsynsmyndighet (39 § elsikerhetsférordningen).

Boverkets tillsynsomrdde

Boverket ir myndigheten f6r samhillsplanering, byggande och bo-
ende. Boverket ir férvaltningsmyndighet for frigor om byggd mil;o,
hushéllning med mark- och vattenomraden, fysisk planering, bygg-
ande och férvaltning av bebyggelse, boende och bostadsfinansier-
ing. Myndigheten publicerade i1 januari 2021 féreskrifter och allminna
rid om utrustning fér laddning av elfordon.” Foreskrifterna togs
fram med bakgrund av att indringar i EU:s energiprestandadirektiv®®
krivde indringar i de svenska regelverken.

MSB

MSB har som nimnts ovan publicerat Vigledning, riddningsinsats
dér litiumjonbatterier forekommer. Vigledningen ger information
om risker med litiumjonbatterier vid kommunala riddningsinsatser.
Myndigheten har ocksa tagit fram vigledningen Strompenetration
av riddningstjinstens skyddsklider vid olika typer av kontamination.’
Vigledningen togs fram med bakgrund av att samhillets elektrifie-
ring riskerar att 6ka sannolikheten att riddningspersonal behéver
genomfora riddningsinsats mot elektrifierade fordon och statio-
nira batteri/elsystem, som kan utgéra en risk for riddningspersonal
under insats.” MSB fick i mars 2024 i uppdrag av regeringen att ta

1

¥ Boverkets foreskrifter (BFD 2021:2) och allminna rid om utrustning fér laddning av el-
fordon.

%% Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/44 av den 30 maj 2018 om indring av
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet.

3 MSB (2022).

2 1bid.,, s. 3.
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fram en myndighetsgemensam vigledning fér siker utbyggnad och
anvindning av laddningsinfrastruktur f6r laddbara fordon. Vigled-
ningen ska vara gemensam fé6r MSB, Boverket och Energimyndig-
heten. Vigledningen ska inneh3lla information om:

e Vilka risker som finns vad giller brand i laddningsinfrastruktur
och laddbara fordon i olika miljer,

e Hur dessa risker kan minimeras 1 samband med installation och
anvindning av laddningsinfrastruktur,

o Mojliga risker 1 samband med parkering och behovet av uppstill-
ningsplatser som ir sirskilt avsedda f6r laddbara fordon.

Riddningstjinsterna

Riddningstjinst ir, med undantag for statens ansvar for ett fatal
utpekade uppgifter, kommunens ansvar enligt lagen om skydd mot
olyckor (3 kap. 7 §). Kommunerna kan organisera riddningstjinst-
erna enskilt eller tillsammans med andra kommuner genom en ge-
mensam nimnd eller kommunalférbund. Sedan 1 januari 2021 an-
svarar MSB ocks3 for tillsyn éver kommunernas riddningstjinster.
Som redovisats ovan har MSB tagit fram Vigledning, riddnings-
insats dér litiumjonbatterier forekommer, som giller vid kommunala
riddningsinsatser. De lokala riddningstjinsterna har ocks3 tagit
fram egna vigledningar som avser att minska riskerna och konse-
kvenserna vid brand 1 elfordon, dessa har ocksi beskrivits ovan.

14.5 Fordonsvikt elektriska lastbilar

Bedémning: Elektriska lastbilars lastférmdga kan under vissa
férutsittningar himmas av nuvarande regelverk gillande maxi-
mala bruttovikter. Detta beror pd att nyttolasten en elektrisk
lastbil kan frakta ir ligre d& batterierna utgér en betydande del
av lastbilens vikt. De undantag som gor det mojligt att utdka
bruttovikten med tv4 ton for utslippsfria fordon kan under vissa
forutsittningar vara otillrickliga. Det ir viktigt att dessa regel-
verk kontinuerligt utvirderas s3 att elektriska lastbilars mojlig-
heter att konkurrera med fossildrivna lastbilar sikerstills.
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14.5.1 Skalen for utredningens bedomning

Elektriska fordon ir generellt tyngre in fordon som drivs med fossila
brinslen. Ett batteripack i ett elfordon kan viga s mycket som

500 kilo och 1 en elektrisk lastbil kan det behévas upp till sex sddana
batteripackar. For transporter med elektriska lastbilar kan denna
extra vikt innebira begrinsningar i hur mycket som kan fraktas.

De regelverk som reglerar maximala bruttovikter pd allminna vigar
tilliter i dag att vissa utslippsfria fordon far 6verskrida maxvikten
med upp till tvi ton. Aven med ett sidant undantag kan en elektrisk
lastbil, under vissa forutsittningar, viga mer in en fossildriven lastbil
och dirigenom behéva lasta mindre. En sddan nackdel gynnar inte
dvergdngen till elektriska transportlésningar. Dessa regelverk be-
héver kontinuerligt utvirderas f6r att mojliggora for elektriska fordon
att konkurrera med fossildrivna transporter. Det dr dock viktigt att
samtidigt beakta det 6kade vigslitaget som en hégre bruttovikt kan
medfora s att kostnaden f6r underhill av vigar inte dkar.

14.5.2 Gaéllande ratt
Svensk lagstiftning

I trafikférordningen (1998:1276) regleras bland annat maximala
bruttovikter for alla typer av motordrivna fordon. Den hogsta
tillitna vikten pd ett visst vigavsnitt beror ocksd pd vigens birig-
hetsklass och avstindet mellan axlarna. Birighetsklass dr den klassi-
ficering som anvinds for att gradera birighet. Birigheten avser hur
tunga fordon en bro eller en vig 1 det allminna vignitet far belastas
med. Birighetsklasserna méjliggor bruttovikter pd mellan 37,5 ton
upp till 74 ton. Beroende pa fordonets axelavstdnd och axeltryck
kan tilldten bruttovikt dock vara ligre under vissa férutsittningar.
Enskilda vigar ir inte klassificerade utan regleras med lokala bestim-
melser. Utslidppsfria fordon fir dverskrida bruttovikten med tvé ton
enligt bilaga 2 till férordningen.

I juni 2024 antogs férordningen (2024:458) om férarbehodrighet
1 forsdksverksamhet med att kéra tung lastbil med alternativa brinslen
som innebir att en forséksverksamhet inleds som ger férare med
ett kdrkort med behorighet B mojlighet att kora lastbilar som viger
mer dn 3 500 kilo I férordningen anges att kravet f6r en sddan for-
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soksverksamhet ska f dga rum ir att lastbilen behover drivas helt
eller delvis av alternativa brinslen och inte fir viga mer in 4 250 kilo
For att omfattas av forsdksverksamheten behover ett tillstdnd sokas
hos Transportstyrelsen. Tillstdndet ska gilla for viss tid.

EU-reglering

Direktiv 96/53/EG anger maximala vikter och mitt for tunga for-
don som transporterar gods och utfér persontransporter inom EU.
Dess ursprungliga syfte var att sikerstilla fri rérlighet av varor, en
sund konkurrens mellan transportérer, forbittra trafiksikerheten
och férhindra skador pd transportinfrastrukturen inom EU. Revi-
deringar av direktivet 2015 och 2019 innebar att dess syfte dven
kom att omfatta att frimja miljovinliga transporter. Kommission-
ens meddelande Strategi f6r héllbar och smart mobilitet — att sitta
EU-transporterna p ritt spar for framtiden frin 2020 angav direfter
att en revidering av direktiv 96/53/EG var en viktig &tgird for att
stimulera efterfrigan p4 utslippsfria fordon och frimja transportslags-
overgripande l6sningar. Utvirdering av befintligt direktiv 96/53/EG
genomférd under 2021 har dven visat att direktivet inte levererar
vad avser exempelvis enhetlighet 1 6vervakning av att reglerna efter-
levs och tydlighet om grinséverskridande lingre och tyngre trans-
porter. Mot bakgrund av detta presenterade Europeiska kommis-
sionen den 11 juli 2023 ett f6rslag till revidering av direktiv 96/53/EG
om storsta tillitna dimensioner och vikter. Forslaget innehéller ett
antal indrade hogsta virden f6r métt och vikt som syftar till att
skapa incitament f6r 6kad anvindning av utslippsfria tunga fordon
och fordon som anvinds i vigdelen av intermodala transporter.
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15.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1973:1150) om samfalligheter

En ny bestimmelse fors in 1 lagen som innebir att en samfillighets-
férening som forvaltar en gemensamhetsanliggning som avser en
parkeringsplats eller ett garage, utan hinder av 18 § andra stycket,
far installera laddningsinfrastruktur pd parkeringsplatsen eller 1 gara-
get enligt foljande.

18a§

En samfillighetsférening som forvaltar en gemensamhetsanliggning som
avser en parkeringsplats eller ett garage fir, utan hinder av 18 § andra stycket,
installera laddningsinfrastruktur pd parkeringsplatsen eller i garaget.

Om installationen innebir merkostnader av betydelse och inte ir férut-
satt 1 anliggningsbeslutet ska beslutet om 4tgirden fattas pd férenings-
stimman med minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna.

Av 18 § andra stycket 1 lagen om forvaltning av samfilligheter (SFL)
framgir att en samfillighetsforening inte fir driva verksamhet som
ir frimmande f6r det indam3l som samfilligheten ska tillgodose.
Detta innebir att en samfillighetsférening inte fir fatta beslut som
inte faller inom det i anliggningsbeslutet angivna indamalet.

I 18 a § forsta stycket regleras att en samfillighetsférening, utan
hinder av bestimmelsen 1 18 § andra stycket, far fatta beslut om att
installera laddningsinfrastruktur pa en parkeringsplats eller i ett
garage. Detta innebir att samfillighetsféreningar har ritt att besluta
om att installera laddningsinfrastruktur iven om det inte faller inom
det indam8l som forutsitts 1 anliggningsbeslutet. Bestimmelsen
giller for samtliga parkeringsplatser och garage, oavsett om de ir
avsedda for bostider eller lokaler eller annan verksamhet.
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Sedvanliga principer om vilket organ som ska fatta beslut for
foreningens rikning giller. Det innebir att det dr fdreningens styrelse
som beslutar om féreningens férvaltning 1 6verensstimmelse med
SFL, stadgarna och féreningsstimmobeslut. Styrelsen kan hinskjuta
ett drende till féreningsstimman om den bedémer att det ir limpligt.
Det kan vara limpligt att hinskjuta drendet till stimman om frigan
ir kontroversiell eller om det 4r friga om mera betydande standard-
forbittringar.

Andra stycket 1 18 a § inneh3ller ett skydd for minoriteten 1 f6re-
ningen 1 de fall dir installationen av laddningsinfrastruktur (i) inte
ir forutsatt 1 anliggningsbeslutet och (ii) innebir “merkostnader av
betydelse”. Bdda forutsittningarna ska siledes vara uppfyllda. I dessa
fall ska beslut fattas av féreningsstimman med minst tvd tredjedelar
av de avgivna rosterna.

Betriffande vad som anses férutsatt i anliggningsbeslutet mdste
en bedémning goras frén fall till fall. Det bér enligt férarbeten och
rittspraxis finnas en viss elasticitet vid tolkningen av indamalet och
det kan tillmitas sirskild betydelse om férbittringen av anliggningen
ligger i linje med samhillet strivanden (jfr. NJA 1989 s. 291 och
NJA 2015 5. 939). I de fall diir det dr friga om en uppgradering av
en befintlig anliggning torde det vara frdga om en 4tgird som faller
inom anliggningsbeslutet. Ett exempel ir installation av laddnings-
moduler — en form av sikerhetsanordning i form av en lastvixel
som sikerstiller att elnitet inte 6verbelastas vid anvindning av elen
till bland annat elbilsladdning — 1 befintlig elcentral, och liknande
mindre ingripande dtgirder. Sddana dtgirder bor anses innefatta en
dtgird som faller inom ramen f6r det indamal som féreningen ska
tillgodose, och sdledes anses férutsatt 1 anliggningsbeslutet (jfr. Mark-
och miljddomstolens dom 1 F 5327-21), och siledes omfattas av
huvudregeln 1 férsta stycket.

Betriffande vad som utgor “merkostnader av betydelse” méste
ocksd en bedémning goras fran fall till fall, varvid flera aspekter be-
héver beaktas. En bedémningsgrund dr om kostnaden i sig ir bety-
dande. Det kan exempelvis vara friga om omfattande grivarbeten
och kabeldragningar och kostsamma installationer. Sddana dtgirder
torde innefatta kostnader som fir beddmas som "merkostnader av
betydelse”. Det bér emellertid ocksd goras en bedémning av om den
tillkommande kostnaden ir betydande i forhdllande till de avgifter som
vanligtvis uttaxeras inom féreningen fér férvaltningen av gemensam-
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hetsanliggningen. En f6érhdllandevis hég kostnad som férdelas pd ett
stort antal enskilda uppgar kanske inte till en s8 stor kostnad fér den
enskilde att det blir friga om ”merkostnader av betydelse”, medan
motsvarande eller en ligre kostnad som fordelas pa endast ett fatal
kan bli betydande f6r den enskilde och dirmed anses utgéra en
sddan “merkostnad ” som avses. En jimférelse med den kostnad
som de enskilda vanligtvis uttaxeras inom féreningen fér férvalt-
ningen behéver beaktas.

Forslaget behandlas 1 kap. 7.

15.2 Forslaget till lag om andring i ellagen
(1997:857)

Flera nya bestimmelser fors in 1 lagen avseende krav pd kapacitets-
kartor for distributions- och transmissionsnitstoretag. Bestimmel-
serna krivs for att genomféra motsvarande bestimmelser 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni
2024 om indring av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944
vad giller f6rbittring av utformningen av unionens elmarknad. Be-
stimmelser inférs ocksd 1 lagen for att kunna genomféra dndringar
som tillkommit genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om indring av férordningarna
(EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbittring av utform-

ningen av unionens elmarknad.

2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder
7a§

Nitmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens frin kravet p4 nitkon-
cession enligt 1 §.

Dispens fir endast limnas om den aktuella ledningen eller ledningsnitet

1. bedéms kunna bidra till ett effektivt utnyttjande av elnitet och

2. inte begrinsar nitkoncessionshavaren att bygga och underhilla sitt
elnit pd ett rationellt sitt.

Dispens kan medges for en bestimd tid, som kan {6rlingas.
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Paragrafen ir ny och syftar till att komplettera férordningen
(2007:215) om undantag frén kravet pd nitkoncession enligt ellagen
(1997:857). Paragrafen ska kunna tillimpas 1 de fall de reguljira undan-
tagsbestimmelserna i férordningen inte ir tillimpbara. Férordningen
har kompletterats med nya bestimmelser vid ett flertal tillfillen for
att kunna ta hinsyn till och frimja ny teknik. Detta har bland annat
skett for interna nit avsedda for produktionsanliggningar, ladd-
ningsinfrastruktur och batterilager.

Av andra stycket framgdr att en férutsittning f6r att dispens ska
limnas ir att ledningen eller ledningsnitet bedéms kunna bidra till
ett effektivt utnyttjande av elnitet och inte begrinsar nitkoncessions-
havaren att bygga och underhilla sitt elnit pd ett rationellt sitt. Med
ett effektivt nitutnyttjande menas exempelvis att det elnitet som
avses har till syfte att balansera elanvindningen av el s8 att den hogsta
forbrukningen inte intriffar samtidigt som det tillstindspliktiga el-
nitet har hégst anvindning. Elnitsféretagens arbete med att bygga
ut och underhilla sitt elnit fir inte heller begrinsas om dispens ska
kunna ges. Elnitsforetaget ska kunna bygga ut sitt elnit pd ett ratio-
nellt sitt dven om det interna elnitet forliggs inom dess koncessions-
omrdde. Med rationellt avses att en eventuell utbyggnad av elnitet
inte kriver dyrare dtgirder dn vad som varit fallet om det interna
elnitet inte funnits. Ett exempel pd detta ir att en sddan utbyggnad
blir lingre, och dirmed dyrare, in vad som annars varit nédvindigt.

Av tredje stycket framgdr att undantag frin kravet pd nitkon-
cession kan avse en bestimd tid och att denna tid kan forlingas.

Forslaget behandlas i kap. 11.

3 kap. Nitforetag och drift av elnit
Kapacitetskarta for distributionsforetag

17a§

Ett distributionsnitsféretag ska minst en ging per kvartal ta fram och
offentliggdra en kapacitetskarta som tydligt visar var det finns ledig kapa-
citet att ansluta en anliggning till elnitet.

Distributionsnitsforetaget ska offentliggéra kapacitetskartan p4 sin

webbplats.
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Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehiller
grundliggande krav i friga om hur distributionsnitsféretaget ska
offentliggdra information om ledig kapacitet 1 elnitet enligt artikel
31.3 i direktiv. Overvigandena finns i kap. 12.

17b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilken information en kapacitetskarta ska inneh3lla enligt 17 a §,

2. metod f6r berikning av ledig kapacitet {6r anslutning,

3. hur en kapacitetskarta ska offentliggéras, och

4. undantag frin kraven 117 a §.

I paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter 1 frigor som behandlas 1 artikel 31.3 1 direktiv
2024/1711. Forslaget behandlas 1 kap. 12.

Kapacitetskarta for transmissionsndtsforetag

17¢§

Ett transmissionsnitsféretag ska minst en gdng per minad ta fram och
offentliggora en kapacitetskarta som tydligt visar var det finns ledig kapa-
citet att ansluta en anliggning till elnitet.

Transmissionsnitsforetaget ska offentliggéra kapacitetskartan pd sin
webbplats.

Paragrafen ir ny och kraven motsvarar vad som giller {6r distribu-
tionsnitsforetag enligt 3 kap. 17 b §. Transmissionsnitsforetag ska
dock offentliggora en kapacitetskarta minst en gng per manad.
Forslaget behandlas 1 kap. 12.

17d§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. vilken information en kapacitetskarta ska inneh3lla enligt 17 ¢ §

2. metod f6r berikning av ledig kapacitet fér anslutning, och

3. hur en kapacitetskarta ska offentliggoras.
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I paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter i frigor som behandlas i artikel 50.4a férordning
2024/1747. Forslaget behandlas 1 kap. 12.
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5 december 2023.

Pressmeddelanden och nyhetsartiklar

Pressmeddelande frin Region Skine. Pressinbjudan: Lansering av
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www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/06/gront-
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Pressmeddelande frin Finansdepartementet, Klimat- och nirings-
livsdepartementet. Skrotningspremie till den som skrotar en dldre
bil med forbrinningsmotor och byter till elbil. 25 juli 2024.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/07/skrotningspremie
-till-den-som-skrotar-en-aldre-bil-med-forbranningsmotor-och-
byter-till-elbil/.

Pressmeddelande frin Klimat- och niringslivsdepartementet.
Stoden for laddinfrastruktur ska effektiviseras. 30 augusti 2024.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/stoden-for-
laddinfrastruktur-ska-effektiviseras/.

Pressmeddelande frin Utbildningsdepartementet. Regeringen
foresldr okade forskningsanslag till universitet och hogskolor.

26 september 2024.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/regeringen-
foreslar-okade-forskningsanslag-till-universitet-och-hogskolor/.

Dagens Industri, di.se. *Laddjittens benhdrda kritik: *Sverige presterar
bland de simsta”. 13 oktober 2024.
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Internationella konventioner och dokument

Geneva: Convention on Road Traffic. 1949.

Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter ISSN 0284-1967.
Utgiven av utrikesdepartementet SO 1989:1 och Sveriges éverens-
kommelser med frimmande makter ISSN 0284-1967. Utgiven av
utrikesdepartementet SO 1989:2. (Wienkonventionerna).

Part IT European Agreement supplementing the 1968 Convention
on Road Traffic done at Geneva on 1 May 1971. Including the
amendments to the European Agreement which entered into
force on 28 August 1993 (marked in the margin with a single
line), the amendments which entered into force on 27 January
2001 (marked in the margin with a zigzag line), and the amend-
ments which entered into force on 26 March 2006 (marked in
the margin with a double line). (Part IT European Agreement
supplementing the 1968 Convention on Road Traffic done at
Geneva on 1 May 1971.)

Paris Agreement. United Nations. December 2015.

EU-rattsakter

Romférdraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Mars 1957.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 540/2014 av
den 16 april 2014 om motorfordons ljudnivd och om utbytes-
ljuddimpningssystem och om dndring av direktiv 2007/46/EG
och om upphivande av direktiv 70/157/EEG.

Kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
(Den allminna gruppundantagsférordningen GBER).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1161 av den
20 juni 2019 om indring av direktiv 2009/33/EG om frimjande
av rena och energieffektiva vigtransportfordon.
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10 februari 2023 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2018/2001 genom faststillande av en unions-
metod med nirmare regler f6r produktion av férnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/857 av den
19 april 2023 om indring av forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande 3rliga minskningar av vixthus-
gasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimat-
tgirder for att fullgdra dtagandena enligt Parisavtalet samt om
indring av forordning (EU) 2018/1999.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/959 av den
10 maj 2023 om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av
en reserv fér marknadsstabilitet f6r unionens utslippshandels-
system.

Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/1804 av den
13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur {6r alterna-
tiva drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU.
(AFIR).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den
18 oktober 2023 om dndring av direktiv (EU) 2018/2001, {6r-
ordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller
frimjande av energi frin férnybara energikillor, och om
upphivande av ridets direktiv (EU) 2015/652.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den
24 april 2024 om byggnaders energiprestanda. (EPBD).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1711 av den
13 juni 2024 om indring av direktiven (EU) 2018/2001 och
(EU) 2019/944 vad giller forbittring av utformningen av
unionens elmarknad.
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Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1747 av
den 13 juni 2024 om idndring av férordningarna (EU) 2019/942
och (EU) 2019/943 vad giller férbittring av utformningen av
unionens elmarknad.

Dokument fran EU:s institutioner

EIT Urban Mobility (2022): Urban Mobility Next 6. Urban vehicle
access regulations: from design to implementation. Oktober 2022.

Parliamentary question — E-002258/2023 (ASW). European Parlia-
ment. Answer given by Ms Vilean on behalf of the European
Commission. 9 October 2023.

Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt region-
kommittén: Elndt, den felande linken — en EU-handlingsplan for
elndt. COM(2023) 757 final. Bryssel den 28 november 2023.
(EU:s handlingsplan for elnit).

Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt region-
kommittén: Att sikra vdr framtid. Europas klimatmadl for 2040
och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett
héllbart, réttvist och vilmdende sambille. COM (2024) 63 final.
6 februari 2024.

Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, Euro-
peiska ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionskommittén: Dialoger om omstillningen till ren
energi — utvdrdering. En stark europeisk industri for ett hillbart
Europa. COM(2024) 163 final. Bryssel den 10 april 2024.

Europeiska kommissionen: European Alternative Fuels Observatory.
Consumer Monitor 2023 — European aggregated report. Publications
Office of the European Union. Juni 2024.
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Rattsfall fran EU-domstolen

Mil C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbunds-
republiken Tyskland, EU:C:2021:662.

Ovrigt material och webbsidor

Al Sweden, www.behovskartan.se/.
Bredbandsforum, https://bredbandsforum.se/om-bredbandsforum.

Dutch National Charging Infrastructure Agenda,
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2023-
07/Brochure%20Dutch%20National %20Charging%20Infrastru
cture%20Agenda%20online.pdf.

Energiforetagen,
www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-
rapport-sa-moter-vi-sveriges-elbehov-2045/.

Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/energisystem-
och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/berakna-
framtida-efterfragan-pa-el-i-ditt-lan/data-och-antaganden/.

Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se/energisystem-
och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-
for-kommunal-energiplanering/.

Energimyndigheten,
www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/nya-stodverktyg-
for-energiplanering/.

E.ON Energidistribution, kanjagansluta.con.se/.

EU-kommissionen, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-
and-additional-sectors_en.

Europeiska ridet, www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/.
Europeiska ridet, www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/.

Fonden {or ett sammanlinkat Europa, https://eu-
mayors.ec.europa.eu/sv/node/34.

Fossilfritt Sverige, https://fossilfrittsverige.se/.

Green Power Denmark, greenpowerdenmark.dk/om-os.
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Goteborgs stad, Projektbeskrivning om nattleveranser upprittad
1 samarbete med Martin & Servera.

Goteborgs stad, Power point-presentation om bullermitningar
1 Goteborg: Senarelagda leveranser — Bullerutredning. Peter
Hagby.

Industrirddet, www.industriradet.se/.

International Energy Agency, www.iea.org/reports/global-ev-
outlook-2024/executive-summary.

International Energy Agency, www.iea.org/reports/global-ev-
outlook-2024/trends-in-electric-cars.

Linsstyrelsen Uppsala lin,
www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/trafik-och-
infrastruktur/uppsalaeffekten---arbete-med-eleffekt-i-uppsala-
lan.html.

Linsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS,
www.leks.se/klimatklivet/.

Netbeheer Nederland, capaciteitskaart.netbeheernederland.nl/.

Regeringen, www.regeringen.se/regeringens-
politik/ingenjorslandet-sverige/stem-strategin.

Region Skine, effektprognoser.se/.

Skolverket, www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/arbetsplatsforlagt-larande-apl.

Stockholms stad, https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-
tillsyn/transporter/ansok-om-tillstand-for-tunga-langa-och-

breda-fordon/#offpeak.
Teknikcollege, https://teknikcollege.se/.
Teknikcollege, https://teknikcollege.se/vad-ar-teknikcollege.
TenneT, netztransparenz.tennet.eu/electricity-market/connecting-
to-the-dutch-high-voltage-grid/grid-capacity-map.
Trafikanalys, www.trafa.se/vagtrafik/korttidsprognoser-for-
vagfordonsflottan-2024-14697/.

Transportstyrelsen,
www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/trafikregler-och-
vagmarken/trafikregler/stfs---for-myndigheter-som-beslutar-
trafikforeskrifter/om-stfs/Trafikforeskrifter-/.
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Muntliga kontakter

Anders Berger och Karolina Boholm, Volvo AB, i september 2023,
april, maj och september 2024.

Andreas Sifstréom och Anja Quester, Trafikkontoret, Stockholms
stad, 1 september och december 2023 samt januari 2024.

Staffan Forsell, Lotta Andersson och Sebastian Zaar, Stockholms
hamnar, i september 2023.

Workshop med féretridare f6r bland annat PostNord, Bring,
Einride, Volvo och Scania pd eComExpo i september 2023.

John Nilsson och Elisabeth Celsing, Swedavia, 1 oktober 2023.

Peter Hagby och Spyros Ntemiris, Stadsmiljokontoret Géteborg
1 oktober 2023.

Csaba Gyarmati, Malmé stad, Fastighets- och gatukontoret,
1 oktober 2023.

Isabella Sahlbom, Camilla Ekl6f och Peter Johansson, Havi
1 november 2023.

Peter Hagby, Stefan Abrahamsson, Asa Ringman, Frank Elmgren,
Martin & Servera, 1 november 2023.

Helene Stensson, Teknikcollegerddet Géteborgsregionen, Viveka
Blomgren, Projektledare GR Utbildning, i februari 2024.

Greta Hjortzberg, Energiféretagen, 1 mars och oktober 2024.
Jens Eirik Hagen och Heidi Neilson, Oslo Hamn, 1 april 2024.
Tor Westby Stalsett och Signe Marie Oland, Elbits, i april 2024.
Linda Astner, Givle hamn, i juni 2024.

Andreas Lindholm, Klimat- och niringslivsdepartementet,
1 augusti 2024.

Andreas Josefsson och Nikita Zaiko, CLOSER i september 2024.

Emilia Kick, Catharina Qvist och Lisa Lindqvist, Scania i
september 2024.

Oscar Hyléen, Ulrik Lingberg och Fredrik Svensson, Sveriges
Akeriforetag i september 2024.

Anders Eriksson och Tony Abaji, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB) i november 2024.
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Undanrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresl3 vissa dtgirder for att
paskynda elektrifieringen av transportsektorn och som bidrar till
att villkoren fér att leva, bo och verka i hela Sverige stirks. Utredaren
ska ha ett framdtblickande perspektiv och utgd frin att vigtrans-
porterna pa lingre sikt i huvudsak kommer att elektrifieras. Aven
inom &vriga trafikslag pagar ett aktivt arbete med elektrifiering. Det
med{or att regelverk behdver vara indamalsenligt utformade i syfte
att inte skapa hinder eller hoga transaktionskostnader.

Utredaren ska bl.a.

e analysera utdkade méjligheter f6r kommuner att géra undantag
for elektrifierade transporter,

¢ analysera och vid behov limna férslag som underlittar f6r sam-
filligheter

e att bygga laddpunkter for elfordon,
e ta fram kunskapsunderlag om nitanslutning av laddinfrastruktur,

e vid behov limna forslag pd ytterligare dtgirder for att undanroja
hinder f6r elektrifieringen av transportsektorn, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.
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Bakgrund
Transportsektorn genererar utslipp av vixthusgaser

Ar 2020 var Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser 46,3 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av utslippen
kom frén inrikes transporter, dir vigtrafiken stod {6r den absolut
storsta delen, cirka 95 procent (prop. 2022/23:1 utgiftsomride 20
bilaga 1).

Sveriges klimatpolitiska mal

Riksdagen har inom ramen f6r Sveriges klimatpolitiska ramverk
och miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etapp-
mal. Det l&ngsiktiga milet innebir att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att
direfter uppnd negativa utslipp. Milet innebir att utslippen av
vixthusgaser frin svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre senast &r 2045 in utslippen ar 1990.

Etappmadlen pé vigen mot det lingsiktiga mélet omfattar utslipp
av vixthusgaser i den s8 kallade icke-handlande sektorn, inom vil-
ken framfér allt utslipp frin inrikes transporter, jordbruket och
arbetsmaskiner ingdr. Etappmaélen lyder: utslippen &r 2020 bor vara
40 procent ligre dn utslippen ar 1990, utslippen senast &r 2030 bor
vara 63 procent ligre dn utslippen &r 1990 och utslippen senast ar
2040 bér vara 75 procent ligre dn utslippen dr 1990. Delar av mélen
till & 2030 och 2040 kan nds genom s.k. kompletterande dtgirder sd
som bio-CCS, upptag av koldioxid i skog och mark och utslipps-
minskningar utanfér Sveriges grinser. Sddana dtgirder far anvindas
for att klara hogst 8 respektive 2 procentenheter av utslippsminsk-
ningsmélen for dr 2030 respektive 2040.

Till 2030 finns dven det sektorspecifika etappmadlet om att ut-
slippen fran inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska
med minst 70 procent senast ir 2030 jimfért med 2010. Koldioxid-
utsldpp frin flyg inom EES ingdr 1 EU ETS och riknas dirmed inte
in 1 etappmailet for inrikes transporter till 2030.
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Elektrifieringstakten behiver paskyndas

Arbetet med att ersitta anvindningen av fossila brinslen spinner
dver samtliga trafik- och transportslag samt innefattar en bredd av
tekniker som batteri- och vitgasdrivna fartyg, farkoster och fordon.
Teknikerna har olika mognadsgrad och har kommit olika l&ngt 1
sina respektive kommersialiseringsprocesser. Vissa befinner sig i ett
relativt tidigt skede dir fokus ligger pd att ta fram en férsta produkt
till marknaden, sisom batteridrivna flyg och fartyg. P4 andra om-
riden, t.ex. ellastbilar, serieproduceras den férsta generationens
produkter. Teknik f6r elektrifierade personbilar dr lingt framme
och forsiljningen har 6kat de senaste dren. Behovet av dtgirder,
sdsom att undanrdja hinder, skiljer sig it beroende pd var i kom-
mersialiseringsprocessen en teknik befinner sig.

Regeringen bedémer att elektrifieringen av transportsektorn ir
viktig for att skapa hillbar tillvixt och bidra till Sveriges hogt stillda
klimatpolitiska ambitioner. Att kunna elektrifiera sina transporter
eller képa eldrivna transporter blir ocks3 allt viktigare for att stirka
niringslivets konkurrenskraft. Elektrifieringen av vigtransportsek-
torn bérjar ta fart, men ytterligare dtgirder krivs f6r att nd 1 princip
noll utslidpp frin transportsektorn till 2045. Hela Sverige behover £3
forutsittningar att delta 1 den omstillning som nu sker. Regelhinder
som forsvirar, forsenar eller férdyrar elektrifieringen behover undan-
rojas.

Uppdraget om utokade mojligheter f6r kommuner
att gora undantag for elektrifierade transporter

Lokala trafikféreskrifter om f6rbud mot trafik med fordon fir
enligt trafikforordningen (1998:1276) endast meddelas f6r en viss
trafikantgrupp, ett visst fordonsslag eller fordon med en viss last.
En kommun har alltsd inte mojlighet att endast tilldta trafik som
kor elektrifierat. Det bor dock analyseras om det finns skil och
forutsittningar for att indra regelverket s& att kommuner kan géra
undantag for elektrifierade transporter pd vissa platser och under
vissa omstindigheter. Ett exempel pd nir detta skulle kunna vara
relevant, bide for att frimja anvindningen av elektrifierade trans-
porter och f6r att uppnd andra transportpolitiska mélsittningar, dr
att kommuner under sirskilda tider pd dygnet vill férbjuda tunga
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transporter som inte kor elektrifierat eftersom de orsakar mycket
buller. Testverksamhet dir tunga elektrifierade lastbilar gjorde
varuleveranser nattetid bedrevs i Stockholm under 2019 och 2020
med goda resultat och férutsittningarna f6r att kunna permanenta
denna verksamhet bér analyseras som en del av uppdraget.

Vid analysen ska foérenligheten med internationella regelverk,
t.ex. konventionen om vigtrafik (SO 1989:1), den s.k. Wienkon-
ventionen, analyseras och beaktas.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns skil och férutsittningar {6r att indra
trafikférordningen (1998:1276) s& att kommuner kan gora
undantag for elektrifierade transporter pd vissa platser och
under vissa omstindigheter, och

e limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget om att underlitta f6r samfilligheter
att bygga laddinfrastruktur

Ar 2025 beddms det finnas ungefir en miljon laddbara bilar i trafik.
De nya personbilar som siljs 1 EU ska vara utslippsfria frin och
med &r 2035. For att nd sivil EU:s som Sveriges nationella klimat-
mal behéver det vara enklare f6r enskilda att iga en elbil. For minga
ir mojligheten till hemmaladdning en férutsittning f6r att kunna
ha en elbil.

Under det kommande decenniet kommer dirfér laddinfrastruk-
turen f6r hemmaladdning att behdva byggas ut. Parkeringsplatser
kan bl.a. vara anordnade inom ramen fér en gemensamhetsanligg-
ning som férvaltas av en samfillighetsférening. Det finns uppskatt-
ningsvis drygt 4 000 gemensamhetsanliggningar som omfattar
parkeringsplatser och som férvaltas av en samfillighetsférening.
Det omfattar omkring 170 000 fastigheter. Sannolikt kommer en
betydande andel av de parkeringar som forvaltas av samfillighets-
foreningar att behdva utrustas med laddinfrastruktur.

Gemensamhetsanliggningar regleras i anliggningslagen (1973:1149).
Anliggningslagen ir teknikneutral och innehéller inte nigon upp-
rikning av vilka typer av gemensamhetsanliggningar som fér in-
rittas, utover att anliggningen ska tillgodose andamal av stadig-
varande betydelse f6r de anslutna fastigheterna. Avsikten ir att

400



Doknr: E2025-00575-1

SOU 2024:97

tillimpningen av lagen ska f6lja den tekniska utvecklingen i sam-
hillet (prop. 1973:160 s. 178). Anliggningslagen balanserar olika
enskilda och allminna intressen.

Gemensamhetsanliggningens indama8l avgor vilka dtgirder som
den samfillighetsférening som férvaltar anliggningen fir vidta (18 §
lagen [1973:1150] om forvaltning av samfilligheter). Bestimmel-
sens syfte ir att hindra en majoritet av medlemmarna frin att tvinga
de 6vriga att ta del i en verksamhet som inte ingdr som ett naturligt
led i forvaltningen av samfilligheten. P4 s sitt kan medlemmarna
vara sikra pd att féreningens verksamhet inte fir storre omfattning
in vad som var tinkt nir den bildades (prop. 1973:160 s. 347 {. och
s. 386). Vad som faller inom en samfillighetsférenings indamal be-
déms med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall
(prop. 1973:160, s. 375, 386 f. och 416).

Installation av laddinfrastruktur pd parkeringsplatser som for-
valtas av en samfillighetsférening kan alltsd endast goras om det
faller inom indaméilet med anliggningen. Enligt rittspraxis har
fornyelse av tekniska anordningar som ingdr i en anliggning ansetts
falla inom en samfillighetsférenings indama4l, forutsatt att resul-
tatet inte innebir att det blir friga om en anliggning av principiellt
annan art (NJA 1989 s. 291, NJA 2015 s. 939 och Mark- och miljs-
dverdomstolens dom F 5327-21). Om indamadlet inte kan anses
innefatta den 6nskade dtgirden kan samfillighetsforeningen, efter
beslut pa foreningsstimma, anséka om omprévning av gemensam-
hetsanliggningen. Det dr lantmiterimyndigheterna som prévar den
sokta dtgirden inom ramen f6r en lantmiteriférrittning.

Antalet samfilligheter som s6ker bidrag f6r att installera ladd-
infrastruktur ir litet jimfért med antalet bostadsrittsféreningar
och fastighetsbolag som anséker. Orsaker till detta som har lyfts
fram av olika utredningar ir kravet pd omprévning av anliggnings-
beslutet hos Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna, att kostnaden for lantmiteriforrittningar upplevs som hog
och att handliggningstiderna fér lantmiteriférrittningar ir 1dnga
(SOU 2021:48 s. 439 och Energimyndighetens rapport Analys och
forslag for bittre tillgdng till laddinfrastruktur f6r hemmaladdning
oavsett boendeform, ER2021:24, s. 60 {.). Férutom att detta kan
innebira hinder for elektrifieringen av transporter finns det ocksd
en risk att samfilligheter kringgdr regelverket om det upplevs f6r
omstindligt att f6lja det.
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Utredaren ska dirfor

¢ analysera om gillande regelverk ir indamailsenligt och, om det
bedéms finnas ett behov av det, limna forfattningsforslag som
forenklar installation av laddinfrastruktur pd parkeringar anord-
nade inom gemensamhetsanliggningar, med beaktande av de
skil och den avvigning mellan olika intressen som underbygger
de nuvarande reglerna, och

o foresld andra dtgirder som forenklar for samfilligheter att in-
stallera laddinfrastruktur p4 parkeringar.

Uppdraget om att ta fram kunskapsunderlag
om nitanslutning av laddinfrastruktur

Under kommande &r behéver laddinfrastruktur byggas ut i snabb
takt for att méta efterfrigan. Utbyggnaden kommer att kriva del-
tagande frin ett stort antal aktdrer med begrinsad erfarenhet av att
bygga laddinfrastruktur, sisom bostadsrittsféreningar och fastig-
hetsbolag.

En risk dr att utbyggnaden bromsas av att nitkapaciteten inte
ricker till for det tillkommande effektbehov som elektrifieringen
av bl.a. transporterna och industrin innebir. Informationen om var
det finns tillginglig kapacitet upplevs som otillricklig och anslut-
ningsbesked ges forst efter att elnitsforetaget har gjort en bedém-
ning av pdverkan pa leveranssikerhet och elkvalitet. Detta medfor
att aktorer planerar for uppférande av laddplatser utan att kinna till
om det finns tillricklig kapacitet i elniten. Dirtill vittnar aktorer
om linga vintetider pd att f svar frén elnitsforetag, vilket bl.a.
orsakas av brist pd nitutredare och elkraftsentreprendrer (Energi-
marknadsinspektionen [2023] Kortare ledtider fér anslutning av
nya laddningspunkter till elnitet, Ei 2022:08). Situationen kan
komma att férvirras 1 takt med att intresset {or att bygga ut ladd-
infrastruktur ¢kar. Samtidigt finns det tekniska alternativ som kan
gora det mojligt att minska laddinfrastrukturens behov av nitfér-
stirkning.
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Utredaren ska dirfor

o tydliggdra problembilden och dess omfattning, granska huru-
vida det existerar geografiska skillnader vad giller vintetider,
och bedéma hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn,

e granska vilka utmaningar och méjligheter som finns inom fram-
for allt kompetensforsdrjning, aktdrsdialog och processutveck-
ling for att tillgodose behovet av framtida nitanslutning av ladd-
infrastruktur, och

o ge forslag pd mojliga dtgirder f6r att korta ledtiderna, inklusive
att planeringen av laddinfrastruktur 1 hogre grad ska kunna be-
akta elnitets forutsittningar.

Forslagen ska ha potential att genomféras de nirmaste dren. Even-
tuella férslag som beror ellagen (1997:857) ska inte innebira avsteg
frén principen 1 4 kap. 1 § ellagen om att anslutning ska ske pa objek-
tiva, icke-diskriminerande och 1 évrigt skiliga villkor.

Uppdraget om ytterligare regelhinder

Det kan finnas ytterligare regelhinder som behéver utredas och &t-
girdas inom samtliga trafikslag for att skapa goda férutsittningar
for att mojliggdra en snabb elektrifiering i stor skala.

Utredaren

o fir, om det anses limpligt, foresld ytterligare dtgirder for att
undanréja hinder for elektrifieringen av transportsektorn, och

e ska, om sidana dtgirder kriver forfattningsindringar, limna
nddvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa effekter for kon-
sumenter, niringslivet och andra berérda aktdrer samt konsekven-
ser for om forslagen bidrar till uppfyllelsen av transportsektorns
klimatmal.
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I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamélen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av for-
slagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
dirfor, utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar
som lett fram till férslaget sirskilt redovisas.

Kontakter, avgrinsning och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhimta
information och synpunkter frin berérda myndigheter, niringslivet
och andra relevanta aktérer, Boverket, Lantmiteriet, kommunala
lantmiterimyndigheter, kommuner, Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Statens energimyndighet, Transportstyrelsen, Energimarknads-
inspektionen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Sveriges Allminnytta, Fastighetsigarna, Svensk Sjéfart, Sveriges
Hamnar, Transportféretagen Flyg, Sveriges regionala flygplatser,
Swedavia AB samt Mobility Sweden.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta pigiende
regelutvecklingsarbete, sdvil nationellt som inom EU och inter-
nationellt, som pdverkar de omriden dir utredaren ligger fram
forslag. Dirutdver ska utredaren hélla sig informerad om relevant
arbete som sker inom ramen for regeringsuppdraget Uppdrag att
ta fram ett handlingsprogram f6r laddinfrastruktur och tankinfra-
struktur f6r vitgas (12022/01562) dir Trafikverket och Energimyn-
digheten bland annat ska gora en 6versyn av regelverk. Utredningen
ska inte limna f6rslag eller beddmningar som pdverkar skatteomridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 20241711
av den 13 juni 2024

om indring av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad giller forbittring av utformningen
av unionens elmarknad

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (*), och

av foljande skal:

(1) Mycket hoga priser och volatilitet pd elmarknaderna har observerats sedan september 2021. Sdsom faststilldes av
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i dess slutliga bedémning av
utformningen av EU:s grossistmarknad for el fran april 2022 ar detta frimst en foljd av det hoga priset pd gas, som
anvinds som insatsvara for elproduktion.

(2)  Upptrappningen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som ér avtalsslutande part i fordraget om energi-
gemenskapen (%), och ddrmed relaterade internationella sanktioner sedan februari 2022 har lett till en gaskris, stort
de globala energimarknaderna, forvirrat problemet med hoga gaspriser och haft en betydande dominoeffekt pa
elpriserna. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksa skapat osikerhet om tillgdngen pé andra rvaror, sisom
stenkol och rdolja, som anvinds i kraftproduktionsanliggningar. Denna osikerhet har resulterat i en betydande
ytterligare 6kning av elprisernas volatilitet. Den minskade tillgdngen till flera kidrnreaktorer och lag vattenkrafts-
produktion har forstirkt elprisdkningen ytterligare.

(3)  Som svar pd denna situation foreslog kommissionen i sitt meddelande frdn den 13 oktober 2021 Ta itu med stigande
energipriser: en verktygsldda for dtgarder och stid, en verktygslada med dtgirder som unionen och dess medlemsstater
kan anvinda for att hantera de omedelbara effekterna av hoga energipriser p& hushéllskunder och foretag, inbegripet
inkomststod, skatteldttnader, energibesparingar och lagringsétgirder, och for att stirka resiliensen mot framtida
prischocker. I sitt meddelande av den 8 mars 2022 REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgirder for sikrare och
hdllbarare energi till ett mer Gverkomligt pris, presenterade kommissionen en rad ytterligare tgirder for att stirka
verktygslddan och hantera stigande energipriser. Den 23 mars 2022 inrdttade kommissionen ocksa en tillfallig ram
for statligt stod for att mojliggora vissa subventioner som mildrar effekterna av hoga energipriser.

(4)  Isitt meddelande av den 18 maj 2022 presenterade kommissionen Planen REPowerEU som introducerade ytterligare
atgdrder med inriktning pa energibesparingar, diversifiering av energiforsorjningen, ett hojt energieffektivitetsmal
och en paskyndad utbyggnad av fornybar energi i syfte att minska unionens beroende av ryska fossila brinslen,
inbegripet ett forslag om att héja unionens mél for unionens slutliga anvindning (brutto) av fornybar energi for
2030 till 45 %. I sitt meddelande av den 18 maj 2022 Kortsiktiga interventioner pd energimarknaden och lingsiktiga
forbittringar av elmarknadens utformning — en handlingslinje foreslog kommissionen ytterligare kortsiktiga dtgirder for
att ta itu med de hoga energipriserna, och identifierade dirutover potentiella omriden for forbattring av
elmarknadens utformning, och tillkinnagav sin avsikt att bedoma dessa omrdden i syfte att dndra den rittsliga
ramen.

EUT C 293, 18.8.2023, 5. 112.
EUT C, C[2023/253, 26.10.2023, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/253 oj.
Europaparlamentets standpunkt av den 11 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 21 maj 2024.
EUT L 198, 22.7.2006, s. 18.

ELL http://data.curopa.culeli/dir/2024/1711/oj 1/18
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(5)  For att snabbt ta itu med energipriskrisen och sikerhetsproblemen och hantera prisokningarna fér medborgarna
antog unionen flera rittsakter, inbegripet Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1032 (%), som
inrdttade ett starkt system for gaslagring, och radets forordningar (EU) 2022/1369 (%), som innehéll effektiva atgérder
for att minska efterfrigan pd gas och el, ridets férordning (EU) 2022/1854 (), som faststillde prisbegransnings-
system for att undvika exceptionella vinster inom bdde gas- och elmarknaderna, och rddets férordning (EU)
2022/2577 (%), som faststillde atgérder for att paskynda tillstdndsforfarandena for anliggningar for fornybar energi.

(6)  En vil integrerad energimarknad, som bygger pd Europaparlamentets och rddets férordningar (EU) 2018/1999 (),
(EU) 2019/942 (') och (EU) 2019/943 (') och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (*?), (EU)
2018/2002 (**) och (EU) 2019/944 (*4), tillsammans vanligen kallade paketet om ren energi for alla i EU, som antogs
2018 och 2019, gor det mojligt for unionen att dra nytta av de ekonomiska fordelarna med en inre energimarknad
under alla forhallanden, sikerstaller forsorjningstrygghet och uppritthaller processen for utfasning av fossila
briinslen for att uppnd unionens klimatneutralitetsmdl. Griinsoverskridande sammanlinkning sikerstiller ocksd en
sikrare, tillforlitligare och effektivare drift av elsystem, och bittre resiliens mot kortsiktiga prischocker.

(7)  For att stirka den inre energimarknaden och uppnd mélen for klimat- och energiomstillningen krivs en betydande
uppgradering av unionens elnit for att kunna hantera kraftiga 6kningar av kapaciteten for produktion med fornybar
energi, med viderberoende variation i produktionsméngderna och forindrade elflédesménster i hela unionen, och
for att kunna hantera ny efterfrigan pd exempelvis elfordon och virmepumpar. Investeringar i elndt, inom och 6ver
grinser, dr avgorande for att den inre marknaden for el, inbegripet forsorjningstrygghet, ska fungera korrekt. Sddana
investeringar dr nodvindiga for att integrera fornybar energi och efterfrigan i ett sammanhang dér de befinner sig
langre ifrn varandra 4n tidigare och, ytterst, for att uppfylla unionens klimat- och energimal. Alla reformer av
unionens elmarknad bor dirfor bidra till ett mer integrerat europeiskt elnit i syfte att sikerstilla att varje
medlemsstat uppndr en elsammanlinkningsniva i enlighet med elsammanlinkningsmalet fér 2030 pd minst 15 %
enligt artikel 4 d.1 i férordning (EU) 2018/1999, att sammanldnkningskapaciteten anvands sd mycket som majligt
for grinsoverskridande handel och att unionens infrastruktur for elndt och elkonnektivitet byggs upp eller
uppgraderas, sdsom unionsprojekten av gemensamt intresse som inrittats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/869 (*°). Tillricklig konnektivitet bor tillhandahéllas alla unionsmedborgare eftersom detta
kan leda till betydande mojligheter for dem att delta i unionens energiomstillning och digitala omvandling. Sarskild
hinsyn bor tas till de yttersta randomrdden som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget), som erkdnner deras sirskilda begrinsningar och foreskriver att specifika atgarder ska antas med
beaktande av dem.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20221032 av den 29 juni 2022 om éndring av férordningarna (EU) 2017/1938
och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring (EUT L 173, 30.6.2022, s. 17).

(®)  Rddets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade dtgirder for att minska efterfrigan pa gas (EUT L 206,
8.8.2022, s. 1).

() Radets forordning (EU) 20221854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna (EUT L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

(*)  Rddets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststillande av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi (EUT L 335, 29.12.2022, s. 36).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatitgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31[EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt rédets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015652 och om upphévande av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inrittande av Europeiska unionens byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019, s. 22).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158,
14.6.2019, s. 54).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, s. 210).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden fér el
och om éndring av direktiv 2012/27EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur,
om dndring av forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU)
2019/944, och om upphivande av férordning (EU) nr 347/2013 (EUT L 152, 3.6.2022, s. 45).

2/18 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj
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Den nuvarande utformningen av elmarknaden har bland annat bidragit till framvixten av nya och innovativa
produkter, tjanster och dtgirder pé slutkundsmarknaderna for el, genom att stodja energieffektivitet och spridning av
fornybar energi och ¢ka valmaojligheterna, for att hjilpa konsumenter att sinka sina energikostnader, inbegripet
genom sméskaliga produktionsanliggningar och framvixande tjanster for att tillhandahélla efterfrageflexibilitet. Att
bygga vidare pa och utnyttja potentialen i digitaliseringen av energisystemet, t.ex. ett aktivt deltagande frdn
konsumenternas sida, dr en central del av framtida elmarknader och elsystem i unionen. Samtidigt finns det ett
behov av att respektera konsumenternas val och att gora det mojligt f6r konsumenterna att dra nytta av flera olika
avtalserbjudanden och att skydda hushéllskunder mot hoga priser under en energikris. Integrering av energisystem
ar avsett att omfatta planering och drift av energisystemet som helhet, med flera energibarare, infrastrukturer och
konsumtionssektorer, genom att skapa starkare kopplingar mellan dessa, i samverkan med varandra och med stod av
digitalisering i syfte att tillhandahalla siker, ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig och héllbar energi.

I samband med energikrisen har elmarknadens nuvarande utformning avslgjat ett antal brister och ovintade
konsekvenser kopplade till den pdverkan som héga och volatila priser pd fossila brinslen har pa kortsiktiga
elmarknader, som utsitter hushall och foretag for betydande pristoppar och effekter pa deras elrikningar som en
foljd av detta.

En snabbare utbyggnad av fornybar energi och ren flexibel teknik r det mest hdllbara och kostnadseffektiva sittet att
genom elektrifiering av energiefterfrigan och integrering av energisystem strukturellt minska efterfrigan pé fossila
brinslen for elproduktion och méjliggora direkt elférbrukning. P4 grund av sina laga driftskostnader kan fornybara
energikillor ha en positiv inverkan pé elpriserna i hela unionen och minska forbrukningen av fossila branslen.

Férandringarna av elmarknadens utformning bér sikerstalla att fordelarna med den okade utbyggnaden av fornybar
energi och energiomstillningen som helhet kommer konsumenterna till godo, inbegripet de mest utsatta, och ytterst
skyddar dem frén energikriser och forhindrar att fler hushéllskunder hamnar i en energifattigdomsfilla. Dessa
forandringar bor begrinsa den paverkan som hoga priser pé fossila branslen, sarskilt gas, har pé elpriserna, i syfte att
gora det mojligt for hushéllskunder och foretag att pé lingre sikt dra nytta av fordelarna med éverkomlig och siker
energi fran héllbara fornybara och koldioxidsnala killor, samt av energieffektiva losningar for att minska de totala
energikostnaderna, vilket kan minska behovet av en utbyggnad av kraftndt och produktionskapacitet.

Reformen av elmarknadens utformning syftar till att uppnd ekonomiskt Gverkomliga och konkurrenskraftiga
elpriser for alla konsumenter. Reformen bor som sidan inte bara gynna hushdllskunder utan ocksd
konkurrenskraften hos unionens industrier genom att underlitta den investering i ren teknik som de behover for
att klara sin omstdllning till nettonollutslipp. Energiomstillningen i unionen mdste stodjas av en stark
tillverkningsbas for ren teknik. Dessa reformer kommer att stodja en ekonomiskt Gverkomlig elektrifiering av
industrin och unionens stillning som virldsledande inom forskning och innovation inom ren energiteknik.

Nya produktions- och forbrukningsanliggningars anslutning till nitet, sirskilt anldggningar for fornybar energi,
drabbas ofta av forseningar nir det giller forfaranden for anslutning till nitet. En av orsakerna till sidana forseningar
ar bristen p4 tillginglig nitkapacitet pd den plats som investeraren valt, vilket medfor ett behov av utbyggnad eller
forstarkningar av nétet for att kunna ansluta anliggningarna till systemet pé ett sikert sitt. Ett nytt krav pa att
systemansvariga for elsystem, bdde pd overforings- och distributionsnivd, ska offentliggora och uppdatera
information om tillginglig kapacitet f6r nya anslutningar inom sina verksamhetsomriden skulle ge investerare
enklare tillgdng till information om tillgdngen till nitkapacitet inom systemet och diarmed paskynda beslutsfattandet,
vilket i sin tur skulle paskynda den utbyggnad av fornybar energi som krévs. Den informationen bor uppdateras
regelbundet, minst en ging i kvartalet av systemansvariga for distributionssystem. Aven om medlemsstaterna bor
kunna besluta att inte tillimpa detta krav pa elféretag som betjinar firre 4n 100 000 anslutna kunder eller som
betjanar smd enskilda system, bor de uppmuntra dessa foretag att tillhandahdlla systemanvindarna denna
information en gdng om dret och frimja samarbete mellan systemansvariga for distributionssystem i detta syfte.
Systemansvariga for distributionssystem bor ocksd offentliggora de kriterier som anvinds for att faststilla den
tillgingliga nitkapaciteten, sisom befintlig efterfrigan och produktionskapacitet, de antaganden som gjorts for att
bedéma méjligheterna till vidare integrering av ytterligare systemanvindare, relevant information om mojliga
energibegransningar och forvintad relevant ndtverksutveckling.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj

407



Doknr: E2025-00575-1

Bilaga 2 SOU 2024:97

SV EUT L, 26.6.2024

(14)  Vidare bor systemansvariga for distributionssystem, for att ta itu med problemet med linga svarstider vid begiran
om anslutning till natet, tillhandahélla tydlig och 6ppen information till systemanvindarna om statusen fér och
behandlingen av deras begiran om anslutning. Systemansvariga for distributionssystem bér tillhandahalla sidan
information inom tre manader frin den dag dé begéran limnas in och bor uppdatera den regelbundet, minst en ging
i kvartalet.

(15)  Tomraden dir elndten har begrinsad eller ingen nitkapacitet bor nitanvindare som begér nitanslutning kunna dra
nytta av att uppritta ett icke-fast, flexibelt anslutningsavtal. Det anslutningsavtalet skulle exempelvis beakta
energilagring eller begransa den tid under vilken ett kraftverk kan tillfora el till natet eller den kapacitet som kan
exporteras, vilket mojliggor en partiell anslutning. Systemansvariga bor erbjuda mojligheten att uppritta avtal om
flexibel anslutning i sddana omrdden. Tillsynsmyndigheten, eller en annan behérig myndighet om medlemsstaten
har foreskrivit detta, bor utarbeta ramar for systemansvariga for att uppratta sddana flexibla anslutningar, sikerstdlla
att nitforstirkningar som tillhandahéller strukturella 18sningar prioriteras, att avtal om anslutning gors fasta s snart
niten 4r klara, att flexibla anslutningar mojliggors som en permanent losning for omraden dir nétforstirkningen
inte 4r effektiv och, i den mén det dr mojligt, synliggora de nitanvandare som begdr nitanslutning nir det géller de
forvantade begrinsningsnivéerna enligt avtalet om flexibel anslutning.

(16)  Under energikrisen utsattes konsumenterna for extremt instabila grossistpriser pd energi och hade begrinsade
mojligheter att delta pd energimarknaden. Manga hushéllskunder har darfor haft det ekonomiskt svért och inte
kunnat betala sina rakningar. Utsatta kunder och kunder som ir paverkade av energifattigdom drabbades hérdast,
men hushallskunder med medelinkomst utsattes ocksd utsatts for sidana svérigheter. Hoga energipriser kan ocksé ha
negativa konsekvenser pd konsumenters hilsa, vilbefinnande och allminna livskvalitet. Det dr darfor viktigt att
forbittra konsumenternas rittigheter och skydd sd att konsumenterna kan dra nytta av energiomstillningen,
frikoppla sina elkostnader frdn kortsiktiga prisrorelser pd energimarknaderna och ombalansera risken mellan
leverantérer och konsumenter.

(17)  Konsumenterna bor ha tillgang till ett brett utbud av erbjudanden sa att de kan vilja ett avtal som motsvarar deras
behov. Leverantorerna har dock reducerat sina erbjudanden, avtal om leverans av el med fast 1optid och fast pris har
blivit ovanliga och urvalet av erbjudanden har blivit begrinsat. Konsumenterna boér alltid ha maojlighet att vilja ett
avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris till overkomligt pris, och leverantérerna bér inte kunna ensidigt
dndra avtalsvillkoren eller avsluta avtalet innan ett det l6per ut. Avtal med dynamiska priser 4r inte desto mindre
fortfarande mycket viktiga och en 6kad anvindning av fornybara energikallor kan hjilpa konsumenterna att sinka
sina energikostnader. Medlemsstaterna bor kunna undanta leverantorer med mer dr 200 000 slutkunder som
erbjuder enbart avtal med dynamiska priser frin skyldigheten att erbjuda avtal om leverans av el med fast 1optid och
fast pris, forutsatt att ett sddant undantag inte inverkar negativt pa konkurrensen och att det fortfarande finns ett
tillrickligt urval av avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris.

(18)  Om leverantdrerna inte sikerstiller att deras elportfolj ar tillrickligt risksikrad kan forandringar i grossistpriserna pé
el innebdra en finansiell risk f6r dem och leda till konkurser och att kostnaderna viltras 6ver pd konsumenterna och
andra nitanvindare. Leverantorerna bor darfor vara risksikrade pd lampligt sitt nir de erbjuder avtal om leverans av
el med fast 16ptid och fast pris. En limplig risksdkringsstrategi bor beakta leverantorernas tillgdng till sin egen
produktion och dess kapitalisering samt dess exponering for forandringar i grossistmarknadspriserna, leveranto-
rernas storlek eller marknadsstrukturen. Forekomsten av limpliga risksikringsstrategier kan sikerstillas genom
allminna regler som 6vervakas utan att det gors ndgon sirskild dversyn av enskilda leverantorers positioner eller
strategier. Stresstester och rapporteringskrav for leverantorer skulle kunna vara verktyg for att bedéma
leverantdrernas risksakringsstrategier.

(19)  Konsumenterna bor kunna vilja den leverantor som erbjuder dem det pris och den tjinst som bist passar deras
behov. Framsteg inom teknik for mitning och individuell mitning i kombination med informations- och
kommunikationsteknik gor det tekniskt mojligt att ha flera leverantérer for enskilda fastigheter. Kunderna bor kunna
vilja en separat leverantor, sirskilt nir det giller el for att driva apparater som virmepumpar eller elfordon som har
en sirskilt hog forbrukning eller som ocksd har mojlighet att automatiskt 4ndra sin elforbrukning som svar pa
prissignaler. Dirfor bor kunder tilldtas att ha mer dn en mit- och faktureringspunkt tickta av den gemensamma
anslutningspunkten for sina fastigheter, varvid olika apparater kan mitas och forsorjas separat. Matpunkterna bor
vara tydligt tskilda frn varandra och uppfylla kraven i tillimpliga tekniska regler. Bestimmelserna for fordelningen
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av de relaterade kostnaderna bor faststillas av medlemsstaterna. Vissa smarta métarsystem klarar att direkt tdcka mer
dn en mitpunkt och gor det dirfor mojligt for kunder att ha mer 4n ett avtal om leverans av el eller
energidelningsavtal samtidigt. Leverantorer bor ha balansansvar enbart for de mit- och faktureringspunkter som de
levererar till. Genom att mojliggora anvindning av sirskilda matningslosningar som ar kopplade till eller inbyggda
i apparater med flexibel, kontrollerbar last kan slutkunderna dessutom delta i andra incitamentsbaserade
efterfrigestyrningssystem som tillhandahéller flexibilitetstjinster pd elmarknaden och till systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem. P4 det hela taget bor sddana arrangemang vara
kompatibla med energidelning och bidra till 6kad anvindning av efterfrageflexibilitet och konsumentinflytande sa
att kunderna far storre kontroll dver sin energianvindning och sina energikostnader, samtidigt som elsystemet ges
ytterligare flexibilitet for att kunna hantera fluktuationer i tillgingen och efterfragan.

Pa grund av den 6kande komplexiteten i energierbjudanden och olika marknadsfringsmetoder har konsumenterna
ofta svért att fullt ut forstd konsekvenserna av leverantdrernas erbjudanden eller det avtal som de undertecknar. Det
rader i synnerhet ofta oklarhet om hur priset faststills, om villkoren for forlingning av ett avtal, om konsekvenserna
av att siga upp ett avtal eller om skilen till att leverantoren dndrat villkoren. Dirfor bor leverantorer eller
marknadsaktorer som deltar i aggregering ge konsumenterna kortfattad och littforstaelig basinformation om
energierbjudanden innan ett avtal ingds eller forlings.

For att sikerstilla kontinuitet i forsorjningen for konsumenterna, i synnerhet om leverantdren gir i konkurs, bor
medlemsstaterna ha infort ett system med sistahandsleverantorer. Det bor vara mojligt att utse en
sistahandsleverantor antingen fore eller vid den tidpunkt dd leverantoren gir i konkurs. En sddan
sistahandsleverantor kan behandlas som tillhandahéllare av samhillsomfattande tjinster. En sistahandsleverantor
kan vara forsiljningsavdelningen i ett vertikalt integrerat foretag som ocksd utfor distributionsfunktioner, forutsatt
att den uppfyller kraven pa atskillnad i direktiv (EU) 2019/944. Detta innebar dock inte ndgon skyldighet for
medlemsstaterna att leverera till ett visst fast minimipris. Om en medlemsstat alidgger en sistahandsleverantor att
leverera el till en kund som inte fr marknadsbaserade erbjudanden ar de villkor som anges i artikel 5 i direktiv (EU)
2019/944 tillimpliga, och skyldigheten kan omfatta ett reglerat pris endast i den man kunden har ritt till reglerade
priser. Vid bedomningen av huruvida erbjudanden till icke-hushallskunder 4r marknadsbaserade bor medlems-
staterna ta hansyn till de enskilda kommersiella och tekniska omstindigheterna. Om en medlemsstat, fére den 16 juli
2024, redan har utsett en sistahandsleverant6r genom ett rittvist, oppet och icke-diskriminerande forfarande 4r det
inte nodvindigt att inleda ett nytt forfarande for att utse en sistahandsleverantor.

Energidelning kan skapa resiliens mot effekterna av héga och volatila grossistmarknadspriser pd konsumenternas
energikostnader, ge en bredare grupp konsumenter som annars inte har mojlighet att bli aktiva kunder pd grund av
ekonomiska eller rumsliga begrinsningar, t.ex. utsatta kunder och kunder som péverkas av energifattigdom, och
leder till 6kad anvindning av fornybar energi genom att ytterligare privata kapitalinvesteringar mobiliseras och
ersdttningsvigarna diversifieras. Genom integrering av limpliga prissignaler och lagringsanliggningar kan eldelning
bidra till att ligga grunden till att frigéra mindre konsumenters flexibilitetspotential. Bestimmelserna om
energidelning i detta direktiv kompletterar bestimmelserna om egenforbrukning i artikel 21 i direktiv (EU)
2018/2001 och i artikel 15 i direktiv (EU) 2019/944, sirskilt nir det giller kollektiv egenforbrukning.

Aktiva kunder som dger, leasar eller hyr en lagrings- eller produktionsanliggning bor ha ritt att dela
overskottsproduktion, mot betalning eller kostnadsfritt, och att ge andra konsumenter majlighet att bli aktiva
konsumenter eller dela den fornybara energi som produceras eller lagras i gemensamt leasade, hyrda eller dgda
anldggningar, med en kapacitet pa upp till 6 MW, direkt eller genom en tredjepartsorganisator. Nar det giller kunder
som deltar i energidelningssystem och som ér storre dn sméd och medelstora foretag bor storleken pa den installerade
kapaciteten i den produktionsanliggning som &r kopplad till energidelningssystemet uppgé till hogst 6 MW och
energidelningen bor ske inom ett lokalt eller begrinsat geografiskt omrdde, enligt medlemsstaternas definition.
Betalningar for delning av overskottsproduktion kan antingen regleras direkt mellan aktiva kunder eller
automatiseras via en plattform fér handel mellan aktdrer (peer-to-peer). Energidelningsarrangemang kan antingen
baseras pd privata avtal mellan aktiva kunder eller organiseras genom en juridisk person. En juridisk person som
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inforlivar kriterierna for en gemenskap for fornybar energi enligt definitionen i artikel 2.16 i (EU) 2018/2001 eller
en medborgarenergigemenskap enligt definitionen i artikel 2.11 i direktiv (EU) 2019/944 kan dela el som
produceras pd anliggningar som de har full iganderitt till med sina medlemmar. Ramen for skydd och egenmakt for
energidelning bor sirskilt uppmirksamma utsatta kunder och kunder som péverkas av energifattigdom

(24)  Energidelning mojliggor kollektiv forbrukning av egenproducerad eller lagrad el som matas in i det allmdnna nétet av
mer 4n en samverkande aktiv kund. Medlemsstaterna bér inritta lamplig it-infrastruktur for att méjliggora
administrativ matchning inom en viss tidsram av kundens totala uppmitta forbrukning med egenproducerad eller
lagrad fornybar energi som dras av fran den totala forbrukningen i syfte att berikna energikomponenten
i energirdkningen frin leverantdren och dirigenom minska kundens energikostnader. Utmatningen frén de
anldggningarna bor fordelas mellan de aggregerade konsumentbelastningsprofilerna pé grundval av statiska, variabla
eller dynamiska berdkningsmetoder som kan faststillas pd forhand eller 6verenskommas av de aktiva kunderna.
Aktiva kunder som deltar i energidelning ir ekonomiskt ansvariga for de obalanser som de orsakar, utan att det
paverkar mojligheten for aktiva kunder att delegera sitt balansansvar till andra marknadsaktérer. Alla rattigheter och
skyldigheter for konsumenter som avses i direktiv (EU) 2019/944 ir tillimpliga pd slutkunder som deltar
i energidelningssystem. Hushdll med en installerad kapacitet pd upp till 10,8 kW for enskilda hushall och upp till
50 kW for flerfamiljshus bor dock inte vara skyldiga att fullgora leverantorsskyldigheter. Medlemsstaterna bor kunna
justera dessa troskelvirden for att dterspegla nationella omstindigheter, upp till 30 kW for enskilda hushéll och till
mellan 40 kW och 100 kW for flerfamiljshus.

(25)  Insticksklara minisolcellspaneler skulle, tillsammans med andra system och annan teknik, kunna bidra till okad
anvindning av fornybar energi och kat medborgardeltagande i energiomstillningen. Medlemsstaterna bér kunna
frimja inforandet av dessa system i syfte att minska den administrativa och tekniska bérdan. Tillsynsmyndigheterna
bor fa faststilla natavgifter for inmatning av el frén insticksklara minisolcellspaneler eller faststilla metoden for att
berikna dessa tariffer. Beroende pé situationen i en medlemsstat kan avgifterna vara mycket laga eller till och med
noll, samtidigt som de aterspeglar kostnaderna, dr transparenta och icke-diskriminerande.

(26)  Utsatta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom bor pa lampligt sitt skyddas fran bortkoppling av el
och bér inte heller forsittas i en situation som tvingar dem att koppla bort sig. Medlemsstaterna bor darfor
sikerstilla att utsatta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom skyddas fullt ut fran bortkoppling av el,
genom att vidta limpliga &tgirder, inbegripet forbud mot bortkoppling eller andra likvirdiga dtgarder.
Medlemsstaterna har tillgang till flera olika verktyg och god praxis, vilket omfattar men inte begransas till f6rbud
mot bortkoppling dret runt eller sisongsvis, skuldforebyggande atgarder och héllbara losningar for att hjalpa kunder
i svarigheter att betala sina energifakturor. Leverantorerna och alla berérda nationella myndigheter har fortfarande
en viktig roll ndr det géller att identifiera limpliga dtgirder, bade pa kort och pa lang sikt, som bér finnas till hands
for utsatta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom sa att de kan hantera sin energianvindning och sina
energikostnader, och leverantorer och relevanta nationella myndigheter bor ha ett ndra samarbete med
socialforsakringsmyndigheterna.

(27)  Konsumenterna har ritt att anviinda klagomélsforfaranden som hanteras av deras leverantérer samt forfaranden for
tvistlosning utanfor domstol for att sikerstilla att deras rittigheter tillvaratas pa ett effektivt sitt och att de inte
missgynnas i hindelse av tvist med leverantérerna, sarskilt nar det giller fakturor eller utestdende belopp. I fall da
kunder anvinder dessa forfaranden bor leverantorerna inte siga upp avtal pd grundval av omstindigheter som
fortfarande dr tvistiga. Leverantorer och kunder bér fortsitta att uppfylla sina avtalsenliga rittigheter och
skyldigheter, sarskilt ndr det giller att leverera el och betala for den elen, och klagomalsforfaranden bor inte
missbrukas och gora det mojligt for kunder att underldta att uppfylla sina avtalsenliga skyldigheter, inbegripet att
betala sina fakturor. Medlemsstaterna bor inféra limpliga dtgirder for att undvika missbruk av dessa
klagomalsforfaranden eller forfaranden for tvistlosning utanfor domstol.

(28)  Offentliga ingripanden i prissittningen av el utgér i princip en marknadssnedvridande 4tgird. Sidana ingripanden
bor darfor genomforas endast nar sd dr limpligt och som skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjénster, och
de bor omfattas av sirskilda villkor. Inom ramen for detta direktiv ar reglerade priser, inbegripet priser understigande
kostnaderna, mojliga for utsatta kunder och kunder som péverkas av energifattigdom, och, som en 6vergingsétgird,
for hushéllskunder och mikroforetag, oavsett om det foreligger en elpriskris eller inte. Under en elpriskris, ndr
grossist- och slutkundspriserna pa el kar avsevirt, bor medlemsstaterna tilldtas att tillfilligt utvidga tillimpningen
av reglerade priser till att omfatta smd och medelstora foretag. For hushéllskunder och smd och medelstora foretag
bor medlemsstaterna undantagsvis och tillfalligt tilltas att faststilla reglerade priser som understiger kostnaderna
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under en elpriskris, forutsatt att detta inte skapar snedvridning mellan leverantorer och att leverantdrerna
kompenseras for de kostnader det innebir att leverera till priser som understiger kostnaderna. Det dr dock
nodvindigt att sikerstilla att en sddan prisreglering dr malinriktad och inte skapar incitament for att oka
forbrukningen. En sidan tillfillig undantagsvis forlingning av en prisreglering bor dirfor begrinsas till 80 % av
medianforbrukningen for hushallskunder och till 70 % av foregdende ars forbrukning for smé och medelstora
foretag. Radet bor pa grundval av ett forslag frin kommissionen, genom ett genomforandebeslut, kunna tillkinnage
en regional eller unionsomfattande elpriskris. Bedomningen av huruvida en sidan elpriskris foreligger bor baseras pa
en jimforelse med priserna under normala marknadsforhallanden och bor darfor exkludera effekterna av tidigare
elpriskriser som tillkéinnagetts enligt detta direktiv. Ett sddant genomforandebeslut bor ocksd ange giltighetstiden for
tillkinnagivandet av en elpriskris, under vilken den tillfilliga forlingningen av reglerade priser giller. Den perioden
bor inte vara langre dn ett dr. Om villkoren for det tillkdnnagivandet av en elpriskris fortfarande ar uppfyllda bor det
vara mojligt for radet att, p ett forslag frin kommissionen, forlinga genomforandebeslutets giltighetstid. Det dr
berittigat att tilldela rddet genomf6randebefogenheter mot bakgrund av de betydande horisontella konsekvenserna
for medlemsstaterna av ett beslut genom vilket en elpriskris tillkinnages och dirmed de utvidgade méjligheterna till
offentliga ingripanden i prissittningen av elforsorjningen. Sddana konsekvenser ir betydande bide med avseende pa
antalet berérda kunder och med avseende pé storleken pd sddana kundkategorier. Tilldelningen av genom-
forandebefogenheter till radet tar dven adekvat hansyn till den politiska karaktdren av ett sddant beslut om att
tillkinnage en elpriskris, som kréiver en svdr balansgdng mellan olika politiska dverviiganden som ér av central
betydelse for medlemsstaternas beslut att genomféra prissittning av energi. Nér det giller utsatta kunder och kunder
som péverkas av energifattigdom kan den prisreglering som tillimpas av medlemsstaterna ticka 100 % av priset
i enlighet med artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944. Under alla omstindigheter bér tillkinnagivandet av en regional
eller unionsomfattande elpriskris sikerstilla lika villkor i alla medlemsstater som péverkas av beslutet sa att den inre
marknaden inte snedvrids pa ett otillborligt satt.

Medlemsstaterna bor kunna tillhandahélla std, i enlighet med artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, for
industriella kunders extra elkostnader i tider av elkris och exceptionellt allvarliga prisokningar.

Eftersom Estland, Lettland och Litauen dnnu inte r synkroniserade med unionens elsystem stér de infor mycket
specifika utmaningar nir de organiserar balansmarknader och marknadsbaserad upphandling av stodtjinster. Aven
om framsteg gors mot synkronisering 4r en av de avgorande forutsittningarna for stabil synkron systemdrift att det
finns tillréickliga reserver av balanskapacitet for frekvensreglering. Eftersom de baltiska staterna ér beroende av det
ryska synkronomréddet for frekvenshantering har de emellertid 4nnu inte kunnat utveckla sin egen fungerande
balansmarknad. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har avsevirt okat risken for problem med forsorjningstryggheten
till f6ljd av att linderna saknar egna balansmarknader. Estland, Lettland och Litauen bor dirfor undantas frén kraven
i vissa bestimmelser i artiklarna 40.4 och 54.2 i direktiv (EU) 2019/944 i den médn det dr nodvindigt for att
sikerstilla systemsikerheten under en dvergdngsperiod. Overgéngsperioderna for Estland, Lettland och Litauen bor
fasas ut s snart som méjligt efter synkroniseringen och bér utnyttjas for att utveckla limpliga marknadsinstrument
som erbjuder kortsiktiga balansreserver och andra nédvindiga stodtjanster, och bor begransas till den tid som krévs
for den processen.

Med tanke pé att det cypriotiska overforingssystemet inte r anslutet till ndgon annan medlemsstats system star
Cypern infor mycket specifika utmaningar nir det organiserar balansmarknader och marknadsbaserad upphandling
av stodtjanster. Cypern bor dirfor undantas frin kraven i artiklarna 40.4 och 54.2 i direktiv (EU) 2019/944 i den
mén det dr nodvandigt for att sikerstilla systemsikerheten under en 6vergdngsperiod, nimligen till dess att det
cypriotiska 6verforingssystemet ansluts till andra medlemsstaters system via sammanlidnkningar.

I detta direktiv faststills en rittslig grund for behandling av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 (*). Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla principer och skyldigheter avseende
behandling av personuppgifter som faststills i forordning (EU) 2016/679 uppfylls, dven nir det giller
uppgiftsminimering. Om malet med detta direktiv kan uppnds utan behandling av personuppgifter bor
personuppgiftsansvariga forlita sig p& anonymiserade och aggregerade uppgifter.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmiin
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(33) I den mén ndgon av de tgirder som foreskrivs i detta direktiv utgor statligt stdd, paverkar bestimmelserna om
sddana atgdrder inte tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget. Kommissionen ér behorig att bedma
om statligt stdd ar forenligt med den inre marknaden.

(34)  Direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(35)  Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att forbéttra utformningen av den integrerade elmarknaden, i synnerhet
for att forebygga orimligt hoga elpriser, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan
snarare kan uppnds bittre pd unionsnivé, fir unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mél.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv (EU) 2018/2001

I direktiv (EU) 2018/2001 ska artikel 4.3 andra stycket ersittas med foljande:

"I det syftet ska stod, i frdga om system for direkt prisstdd, beviljas i form av en marknadspremie som bland annat kan vara
rorlig (sliding) eller fast.

Andra stycket i denna punkt ska inte vara tillimpligt pa stod for el frén de killor som anges i artikel 19d.4 i forordning (EU)

2019/943, pa vilket artikel 19d.1 i den férordningen ar tillimplig.”

Artikel 2
Andringar av direktiv (EU) 2019/944

Direktiv (EU) 2019/944 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska 4ndras pa foljande sitt:
a) Led 8 ska ersittas med foljande:

”8. aktiv kund: en slutkund, eller en grupp av samarbetande slutkunder, som forbrukar eller lagrar el som
producerats inom den egna fastigheten vilken ér belidgen inom ett avgriinsat omrade, eller egenproducerad eller
delad el pd andra platser, eller som siljer egenproducerad el eller deltar i flexibilitets- eller energieffektivitets-
system, forutsatt att dessa verksamheter inte dr deras huvudsakliga kommersiella verksamhet eller
yrkesverksamhet.”

b) Foljande led ska inforas:
"10a. energidelning: aktiva kunders egenforbrukning av fornybar energi som antingen

a) produceras eller lagras pd en annan plats, eller pa gemensamma platser, av en anliggning som de dger,
leasar, eller hyr helt eller delvis, eller

b) till vilken ritten har 6verforts till dem av en annan aktiv kund mot ett pris eller utan kostnad.”
¢) Foljande led ska inforas:

"15a. avtal om leverans av el med fast loptid och fast pris: ett avtal om leverans av el mellan en leverantér och en
slutkund som garanterar att avtalsvillkoren, inbegripet priset, forblir oférindrade under avtalets 16ptid,
samtidigt som det inom ett fast pris far innehdlla en flexibel del med exempelvis variationer mellan topplast-
och laglastpriser, och dir dndringar i den resulterande fakturan endast kan vara en foljd av faktorer som inte
bestims av leverantorerna, sdsom skatter och avgifter.”
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d) Foljande led ska inforas:

"24a. sistahandsleverantor: en leverantér som har utsetts att ta ver elleveranser till kunder till en leverantér som har
upphort med sin verksamhet.

24b. energifattigdom: energifattigdom enligt definitionen i artikel 2.52 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2023/1791 ().

24c. avtal om flexibel anslutning: en uppsittning dverenskomna villkor for anslutning av elkapacitet till nitet som
inkluderar villkor for att begrinsa och kontrollera inmatning av el till och uttag av el frin 6verforingsnitet
eller distributionsnatet.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 20231791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och
om 4ndring av férordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, 5. 1).”

Led 31 ska ersittas med foljande:

o

"31. energi frin fornybara energikdllor eller fornybar energi: energi frén fornybara energikillor eller fornybar energi
enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/2001.”

2. Artikel 4 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 4

Fritt val av leverantor

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att alla kunder har méjlighet att kopa el frdn valfria leverantorer. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att alla kunder har mojlighet att ha flera avtal om leverans av el eller energidelningsavtal samtidigt och att
kunderna for detta dndamal har ritt att ha mer 4n en mit- och faktureringspunkt som ticks av den gemensamma
anslutningspunkten for deras fastigheter. Om det 4r tekniskt mojligt far smarta matarsystem som infors i enlighet med
artikel 19 anvindas for att gora det mojligt for kunder att ha fler dn ett avtal om leverans av el eller fler in ett
energidelningsavtal samtidigt.”

3. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 6a

Avtal om flexibel anslutning

1. Tillsynsmyndigheten, eller en annan behorig myndighet om en medlemsstat har foreskrivit detta, ska utarbeta en
ram for systemansvariga for Gverforingssystem och systemansvariga for distributionssystem i syfte att erbjuda
mojlighet att ingd avtal om flexibel anslutning i omrdden dir det finns begrinsad eller ingen nitkapacitet for nya
anslutningar, som offentliggors i enlighet med artikel 31.3 och artikel 50.4a forsta stycket i forordning (EU) 2019/943.
Denna ram ska sikerstilla att

a) flexibla anslutningar normalt sett inte fordrojer nétforstirkningarna i de identifierade omradena,

b) en évergdng frén avtal om flexibel anslutning till avtal om fast anslutning nir nétet vl har utvecklats sikerstills pd
grundval av faststillda kriterier, och

¢) for omraden dar tillsynsmyndigheten eller en annan behérig myndighet om en medlemsstat har foreskrivit detta,
anser att nitutveckling inte dr den effektivaste losningen, i relevanta fall méjliggora avtal om flexibel anslutning
i som en permanent 16sning, inbegripet for energilagring.

2. Den ram som avses i punkt 1 fir sikerstilla att avtal om flexibel anslutning anger dtminstone foljande:

a) Den maximala fasta inmatningen och det maximala fasta uttaget av el frén och till nitet, samt den ytterligare flexibla
inmatnings- och uttagskapacitet som kan kopplas in och differentieras genom tidsblock under aret.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj 9/18
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b)

9

De nitavgifter som giller for bdde den fasta och den flexibla inmatnings- och uttagskapaciteten.

Den overenskomna loptiden for avtalet om flexibel anslutning och det forvintade datumet for beviljande av
anslutning till hela den begirda fasta kapaciteten.

Systemanvindaren som ansluter genom en flexibel nitanslutning ska vara skyldig att installera ett effektreglerings-
system som dr certifierat av en bemyndigad certifierare.”

Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:

a

o

Titeln ska ersittas med foljande:
"Riitt till ett avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris och till ett avtal med dynamiska elpriser”.
Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att den nationella rittsliga ramen gor det mojligt for leverantérer att erbjuda
avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris och avtal med dynamiska elpriser. Medlemsstaterna ska
sikerstalla att slutkunder som har en smart mitare installerad kan begéra att fa ingd ett avtal med dynamiska elpriser
och att alla slutkunder kan begira att fa ingd ett avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris med en 16ptid
pd minst ett &r, med minst en leverantér och med varje leverantér som har fler 4n 200 000 slutkunder.

Genom undantag fran forsta stycket fir medlemsstaterna undanta en leverantor med fler dn 200 000 slutkunder
frén skyldigheten att erbjuda avtal om leverans av el med fast 1optid och fast pris om

a) den leverantéren erbjuder endast avtal med dynamiska priser,
b) undantaget inte inverkar negativt pd konkurrensen, och
¢) det fortfarande finns ett tillrickligt urval av avtal om leverans av el med fast 16ptid och fast pris for slutkunder.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantdrer inte ensidigt 4ndrar villkoren i avtal om leverans av el med fast
16ptid och fast pris och inte siger upp sddana avtal innan de l6per ut.”

Foljande punkter ska inforas:

"la.  Innan ett avtal enligt punkt 1 i denna artikel ingds eller forlings ska slutkunderna tillhandahéllas en
sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren pd ett vil synligt sitt och uttryckt pé ett tydligt och kortfattat sprak.
Den sammanfattningen ska ange de rittigheter som avses i artikel 10.3 och 10.4 och ska minst innehélla
information om

a) totalpriset och kostnadsfordelningen,

b) en forklaring av huruvida priset r fast, rorligt eller dynamiskt,

¢) leverantérens e-postadress och uppgifter avseende en kundtjinst, och

d) i tillimpliga fall, information om engdngsbetalningar, siljfrimjande atgirder, ytterligare tjénster och rabatter.
Kommissionen ska ge vigledning i detta avseende.

1b.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder med avtal om leverans av el med fast loptid och fast pris inte
stings ute frn deltagande, nir de sa beslutar, i efterfrigeflexibilitet och energidelning och fran att aktivt bidra till
tillgodoseendet av flexibilitetsbehoven i det nationella elsystemet.”

10/18
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d) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunderna fir fullstindig information frdn leverantérerna om
méojligheterna, kostnaderna och riskerna med respektive typ av avtal om leverans av el och att leverantorerna ar
skyldiga att ge slutkunderna information i enlighet med detta, inbegripet vad giller behovet av att ha en limplig
elmitare installerad. Tillsynsmyndigheterna ska

a) overvaka marknadsutvecklingen och bedéma de risker som de nya produkterna och tjinsterna kan medféra samt
atgdrda missbruk,

b) vidta limpliga dtgirder nir otillitna uppsigningsavgifter identifieras i enlighet med artikel 12.3.”
5. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 15a

Riitt till energidelning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla hushéll, smé foretag och medelstora foretag, offentliga organ och, om en
medlemsstat s& beslutar, andra kategorier av slutkunder har ritt att delta i energidelning som aktiva kunder pd ett
icke-diskriminerande sitt, inom samma elomrade eller ett mer begransat geografiskt omrade, enligt vad som faststallts
av den medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att aktiva kunder har ritt att dela fornybar energi sinsemellan pa grundval av
privata avtal eller genom en juridisk person. Deltagande i energidelning far inte utgéra den huvudsakliga kommersiella
eller yrkesmassiga verksamheten for aktiva kunder som deltar i energidelning.

3. Aktiva kunder fir utse en tredje part som organisator av energidelning for

a) kommunikation om energidelningsarrangemangen med andra relevanta enheter, sisom leverantorer och
ndtoperatorer, inbegripet om aspekter som ror tillimpliga tariffer, avgifter eller skatter,

b) tillhandahdllande av stod for hantering och balansering av flexibel last bortom mataren, distribuerad produktion av
och lagringanlidggningar for fornybar energi som ingar i det relevanta energidelningsarrangemanget,

) hantering av avtal med och fakturering av aktiva kunder som deltar i energidelning,

d) installation och drift, inbegripet métning och underhll, av anliggningen for produktion eller lagring av fornybar
energi.

Organisatoren av energidelningen eller en annan tredje part fir dga eller forvalta en anliggning for lagring eller
produktion av fornybar energi pd upp till 6 MW utan att betraktas som aktiv kund, utom nér den ar en av de aktiva
kunder som deltar i energidelningsprojektet. Organisatéren av energidelningen ska tillhandahalla icke-diskriminerande
tjdnster och transparenta priser, tariffer och tjinstevillkor. Nir det galler forsta stycket c i denna punkt ska artiklarna 10,
12 och 18 tillimpas. Medlemsstaterna ska faststilla regelverket for tillimpningen av denna punkt.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att aktiva kunder som deltar i energidelning

a) har ritt att fi den delade el som matas in i ndtet avdragen frn sin totala uppmatta férbrukning inom ett tidsintervall
som inte ér lingre dn avrikningsperioden for obalanser och utan att det paverkar tillimpliga icke-diskriminerande
skatter, avgifter och kostnadsreflekterande nitavgifter,

b) drar nytta av alla konsumentrittigheter och skyldigheter som slutkunder enligt detta direktiv,

¢) inte dr skyldiga att uppfylla leverantorsskyldigheter om fornybar energi delas mellan hushéll med en installerad
kapacitet pa upp till 10,8 kW for enskilda hushall och upp till 50 kW for flerfamiljshus,

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj 11/18
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d) har tillgéng till frivilliga standardavtal med rittvisa och transparenta villkor for energidelningsavtal,

¢) om en konflikt uppstar till foljd av ett energidelningsavtal, har tillgang till tvistlosning utanfor domstol med andra
deltagare i energidelningsavtalet i enlighet med artikel 26,

f) inte utsdtts for ordttvis och diskriminerande behandling frin marknadsaktérernas eller deras balansansvariga parters
sida,

g) informeras om méjligheten till dndringar av elomrdden i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) 2019/943 och
om att ritten att dela fornybar energi r begrinsad i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln,

h) anmila energidelningsarrangemang till berérda systemansvariga och marknadsaktorer, inbegripet relevanta
leverantérer, antingen direkt eller genom en organisator av energidelning.

Medlemsstaterna fr anpassa de troskelvirden som avses i forsta stycket ¢ i enlighet med foljande:
a) For enskilda hushdll far troskelvardet okas upp till 30 kW.

b) Nir det giller flerfamiljshus fir troskelvirdet dkas upp till 100 kW eller, vid vederbérligen motiverade sirskilda
omstindigheter pd grund av en minskad genomsnittlig storlek pd flerbostadshus, minskas till som lagst 40 kW.

5. Om andra kategorier av slutkunder som deltar i energidelningssystem ar storre dn sma och medelstora foretag ska
foljande ytterligare villkor galla:

a) Storleken pé den installerade kapacitet i produktionsanliggningen som ir kopplad till energidelningssystemet ska
vara hogst 6 MW.

b) Energidelningen ska ske inom ett lokalt eller begrinsat geografiskt omrdde, enligt den berérda medlemsstatens
definition.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att berorda systemansvariga for 6verforingssystem eller systemansvariga for
distributionssystem eller andra utsedda organ

a) overvakar, samlar in, validerar och kommunicerar métaruppgifter om den delade elen med relevanta slutkunder och
marknadsaktérer minst en ging i ménaden och i enlighet med artikel 23, och i detta syfte inrétta limpliga it-system,

b) tillhandahéller en relevant kontaktpunkt for att
i) registrera energidelningsarrangemang,
ii) tillgdngliggora praktisk information for energidelning,
iii) ta emot information om relevanta mitpunkter, dndringar i lokalisering och deltagande, och
iv) i tillimpliga fall validera berdkningsmetoder pa ett tydligt, transparent och snabbt sitt.

7. Medlemsstaterna ska vidta limpliga och icke-diskriminerande atgirder for att sikerstilla att utsatta kunder och
kunder som péverkas av energifattigdom kan fa tillgdng till energidelningssystem. Dessa dtgdrder far omfatta
ekonomiskt stod eller kvoter for produktionstilldelning.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att energidelningsprojekt som 4gs av offentliga myndigheter gor den delade elen
tillginglig for kunder eller medborgare som ar utsatta eller paverkade av energifattigdom. Dirvid ska medlemsstaterna
gora sitt yttersta for att frimja att méingden av denna tillgingliga energi i genomsnitt uppgar till minst 10 % av den
energi som delas.

9. Medlemsstaterna far frimja inforande av insticksklara minisolcellspaneler med en kapacitet pa upp till 800 W i
och pa byggnader.

12/18 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj
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10.  Kommissionen ska ge vigledning till medlemsstaterna utan att 6ka den administrativa bordan i syfte att
underlitta faststillandet av en standardiserad metod for energidelning och sikerstilla lika villkor for gemenskaper for
fornybar energi och medborgarenergigemenskaper.

11.  Denna artikel ska inte paverka kundernas ritt att vilja leverantor i enlighet med artikel 4 och tillimpliga
nationella regler for godkdnnande av leverantérer.”

6. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 18a

Hantering av risker for leverantorer

1. Tillsynsmyndigheterna, eller, i de fall en medlemsstat utsett en alternativ oberoende behérig myndighet for detta
dndamdl, en sddan utsedd behorig myndighet, ska med beaktande av leverantérens storlek eller marknadsstrukturen,
och i relevanta fall genom att utfora stresstester, sikerstilla att leverantorer

a) har infort och genomfor limpliga risksikringsstrategier for att begrinsa den risk som forindringar i elférsorjningen
i grossistledet innebar for den ekonomiska barkraften hos deras avtal med kunder, samtidigt som likviditeten och
prissignalerna fran kortsiktiga marknader uppritthélls,

b) vidtar alla rimliga atgérder for att begrinsa risken for forsorjningsavbrott.

2. Leverantorernas risksikringsstrategier kan omfatta anvindning av energikopsavtal, enligt definitionen
i artikel 2.77 i forordning (EU) 2019/943, eller andra limpliga instrument, sisom terminskontrakt. Om det finns
tillrickligt utvecklade marknader for energikopsavtal som mojliggor effektiv konkurrens far medlemsstaterna kriva att
en andel av leverantorernas riskexponering for forindringar i grossistpriserna pé el ticks med hjilp av energikopsavtal
for el producerad frin fornybara energikillor som motsvarar varaktigheten for leverantorernas riskexponering pé
konsumentsidan, under forutsittning att unionens konkurrensritt f6ljs.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla tillgdngen till risksikringsprodukter fér medborgarenergigemen-
skaper och gemenskaper for fornybar energi och att skapa nodvindiga villkor for detta dandamal.”

7. Artikel 27.1 ska ersittas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska inom sitt territorium sikerstilla att alla hushallskunder och, nir medlemsstaterna anser det
lampligt, sma foretag, har ritt till samhéllsomfattande tjdnster, nirmare bestimt ritt till leveranser av el av en bestimd
kvalitet inom deras territorium till konkurrenskraftiga, litt och tydligt jimforbara, transparenta och icke--
diskriminerande priser. For att sikerstilla tillhandahéllande av samhillsomfattande tjanster ska medlemsstaterna
aligga systemansvariga for distributionssystem en skyldighet att ansluta kunder till sina nit enligt villkor och tariffer
som faststdllts i enlighet med forfarandet i artikel 59.7. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna frdn att stirka
hushallskunders och sméd och medelstora icke-hushéllskunders stillning pd marknaden genom att frimja méjligheterna
till frivillig aggregering mellan foretridare for dessa kundkategorier.”

8. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 27a

Sistahandsleverantér

1. Om medlemsstaterna inte redan har infort ett system i friga om sistahandsleverantérer ska de infora ett sidant
system for att sikerstdlla kontinuitet i forsérjningen dtminstone for hushdllskunder. Sistahandsleverantorer ska utses
genom ett rattvist, transparent och icke-diskriminerande forfarande.

2. Slutkunder som overfors till sistahandsleverantorer ska fortsitta att dtnjuta alla sina rattigheter som kunder enligt
vad som faststills i detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sistahandsleverantorer meddelar sina villkor till de 6verforda kunderna utan
drojsmél och sikerstiller somlos kontinuitet i tjénsterna for dessa kunder under den tid som kravs for att hitta en ny
leverantér, och minst sex manader.
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4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att slutkunder informeras och uppmuntras att byta till ett marknadsbaserat
erbjudande.

5. Medlemsstaterna fir kriva att sistahandsleverantorer levererar el till hushéllskunder och sméd och medelstora
foretag som inte fir marknadsbaserade erbjudanden. I sidana fall ska villkoren i artikel 5 tillimpas.”

9. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 28a
Skydd mot bortkoppling

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att utsatta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom skyddas fullt ut
fran bortkoppling av el, genom att vidta limpliga atgirder, inbegripet forbud mot bortkoppling eller andra likvirdiga
atgarder. Medlemsstaterna ska tillhandahalla sddant skydd som en del av deras politik vad giller utsatta kunder enligt
artikel 28.1 och utan att det paverkar tillimpningen av de dtgirder som anges i artikel 10.11.

Nar medlemsstaterna underrittar kommissionen om sina dtgirder for att inforliva detta direktiv ska de forklara
forhallandet mellan forsta stycket och motsvarande delar i de nationella inforlivandeinstrumenten.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantdrer inte siger upp avtal och inte kopplar bort kunder pa de grunder
pé vilka kunder har ldmnat in ett klagomal i enlighet med artikel 10.9 eller som ar foremdl fér en mekanism for
tvistlosning utanfor domstol i enlighet med artikel 26. Ett sddant klagomal eller anvindningen av en sddan mekanism
ska inte pdverka parternas avtalsenliga rittigheter och skyldigheter. Medlemsstaterna far vidta limpliga tgérder for att
undvika forfarandemissbruk.

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgirder enligt punkt 1 for att gora det mojligt for kunderna att undvika
bortkoppling, vilket kan inbegripa att

a) frimja frivilliga uppforandekoder for leverantorer och kunder for att forebygga och hantera fall av kunder som ar
sena med betalningar; dessa arrangemang kan gilla stod till kunder nar det giller att hantera sin energianvindning
och sina energikostnader, inbegripet flaggning av ovanligt hoga energitoppar eller anvindning under vinter- och
sommarsiasonger, tillhandahédllande av limpliga flexibla betalningsplaner, skuldridgivningsétgarder, sjalvmatnings-
avldsningar och forbittrad kommunikation med kunder och stédorgan,

b) frimja kundernas utbildning och medvetenhet om sina rittigheter vad giller skuldférvaltning,
¢) ge tillgang till finansiering, kuponger eller subventioner for att stodja betalning av fakturor,

d) uppmuntra och underlitta tillhandahallande av mataravlisningar var tredje mdnad, eller nir sd ar relevant for
kortare faktureringsperioder, om ett system med regelbunden sjilvavlisning av slutkunden har inforts for att
uppfylla skyldigheterna i punkt 2 a och b i bilaga I nir det giller faktureringsfrekvensen och tillhandahéllandet av
faktureringsinformation.”

10. Artikel 31.2 och 31.3 ska ersittas med foljande:

2. Den systemansvariga for distributionssystemet far i alla hidndelser inte diskriminera mellan systemanvandare
eller kategorier av systemanvindare, inbegripet gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper,
i synnerhet inte till f6rmén for sina anknutna foretag.

3. Systemansvariga for distributionssystem ska forse systemanvindarna med den information de behover for
effektiv tillgdng till och anvindning av systemet. I synnerhet ska systemansvariga for distributionssystem pa ett
transparent sitt offentliggora tydlig information om tillgéinglig kapacitet for nya anslutningar inom sitt verksamhets-
omréde, med hog rumslig detaljnivd, med respekt for allmin sikerhet och datasekretess, inbegripet den kapacitet som
ar foremdl for begiran om anslutning och méojligheten till flexibel anslutning i overbelastade omraden.
Offentliggorandet ska omfatta information om kriterierna for berdkning av tillginglig kapacitet for nya anslutningar.
Systemansvariga for distributionssystem ska uppdatera denna information regelbundet, dtminstone en géng i kvartalet.
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Systemansvariga for distributionssystem ska pd ett transparent sitt tillhandahélla tydlig information till
systemanvindarna om statusen fér och behandlingen av deras begdran om anslutning. De ska tillhandahélla sddan
information inom tre manader frin inlimnandet av begiran. Om begiran om anslutning varken beviljas eller far
permanent avslag ska systemansvariga for distributionssystem uppdatera denna information regelbundet, dtminstone
en gang i kvartalet.

3a.  Systemansvariga for distributionssystem ska ge systemanvindare méjlighet att begira nétanslutning och limna
in relevanta handlingar uteslutande i digital form.

3b.  Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 3 pa integrerade elfretag som betjinar firre in 100 000
anslutna kunder eller som betjanar smé enskilda system. Medlemsstaterna far tillimpa ett lagre troskelvirde dn det pd
100 000 anslutna kunder.

Medlemsstaterna ska uppmuntra integrerade elforetag som betjinar firre dn 100 000 anslutna kunder att en gdng om
aret forse systemanvandarna med den information som avses i punkt 3 och frimja samarbete mellan systemansvariga
for distributionssystem i detta syfte.”

Artikel 33.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Utan att det pdverkar tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv. 2014/94/EU (*) ska
medlemsstaterna tillhandahalla den nodvindiga rittsliga ramen for att underlitta anslutning av offentligt tillgangliga
och privata laddningsstationer med smarta laddningsfunktioner och dubbelriktade laddningsfunktioner i enlighet med
artikel 20a i direktiv (EU) 2018/2001 till distributionsniten. Medlemsstaterna ska sikerstilla att systemansvariga for
distributionssystem samarbetar pé ett icke-diskriminerande sitt med alla foretag som ager, utvecklar, driver eller
forvaltar laddningsstationer for elfordon, ocksd i friga om nitanslutning.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).”

12. Artikel 59 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Led ¢ ska ersdttas med f6ljande:

"c) I ndra samarbete med 6vriga tillsynsmyndigheter sikerstilla att den gemensamma tilldelningsplattform som
inréttats i enlighet med kommissionens forordning (EU) 2016/1719 (*), Entso for el och EU DSO-enheten
uppfyller sina skyldigheter enligt detta direktiv, forordning (EU) 2019/943, de nitforeskrifter och riktlinjer
som antagits enligt artiklarna 59, 60 och 61 i férordning (EU) 2019/943 och annan relevant unionsritt,
inbegripet avseende grinsoverskridande aspekter, liksom Acers beslut, samt gemensamt faststélla fall dar den
gemensamma tilldelningsplattformen, Entso for el och EU DSO-enheten inte har uppfyllt sina respektive
skyldigheter. Om tillsynsmyndigheterna inte har kunnat nd en dverenskommelse inom fyra manader efter det
att samrdd inletts i syfte att gemensamt faststilla bristande efterlevnad, ska frigan hinskjutas till Acer for
beslut enligt artikel 6.10 i férordning (EU) 2019/942.

() Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet (EUT L 259, 27.9.2016, s. 42).”

i) Led z ska ersittas med foljande:

"z) Overvaka undanrojandet av otillborliga hinder och begrinsningar for utvecklingen av forbrukningen av
egenproducerad el, energidelning, gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper,
inbegripet hinder och begrinsningar som forhindrar anslutningen av flexibel distribuerad energiproduktion,
inom rimlig tid i enlighet med artikel 58 d.”
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b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir den gemensamma tilldelningsplattformen, Entso for el eller EU
DSO-enheten har sitt site ska ha befogenhet att pafora dessa enheter effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner nir de inte fullgor sina skyldigheter enligt detta direktiv, forordning (EU) 2019/943 eller enligt relevanta
rittsligt bindande beslut som fattats av tillsynsmyndigheten eller Acer, eller att foresld att en behorig domstol ska
pafora sddana sanktioner.”

13. 1 artikel 66 ska foljande punkter liggas till:

"6.  Genom undantag fran artikel 40.4 ska de systemansvariga for overforingssystem i Estland, Lettland och Litauen
kunna forlita sig pd balanstjanster som tillhandahélls av inhemska ellagringsleverantérer, foretag med anknytning till
systemansvariga for overforingssystem och andra anlidggningar som &gs av systemansvariga for overforingssystem.

Genom undantag fran artikel 54.2 fir Estland, Lettland och Litauen tillta sina systemansvariga for éverforingssystem
och anknutna foretag att dga, utveckla, forvalta och driva energilagringsanldggningar utan att folja ett oppet,
transparent och icke-diskriminerande anbudsforfarande och fér tillita sddana energilagringsanliggningar att kopa eller
silja el pd balansmarknaderna.

De undantag som avses i forsta och andra styckena ska vara tillimpliga i upp till tre ar efter det att Estland, Lettland och
Litauen har anslutit sig till det kontinentaleuropeiska synkronomradet. Om det ir nddvindigt for att uppritthilla
forsorjningstryggheten far kommissionen bevilja en forlingning av den ursprungliga tredrsperioden med hogst fem ér.

7. Genom undantag frin artikel 40.4 och artikel 54.2 fir Cypern tillita att dess systemansvariga for
overforingssystem dger, utvecklar, forvaltar och driver energilagringsanliggningar utan att folja ett Sppet, transparent
och icke-diskriminerande anbudsférfarande.

Det undantag som avses i forsta stycket ska gilla till dess att Gverforingssystemet i Cypern ar anslutet till andra
medlemsstaters Gverforingssystem via sammanlinkning.”

14. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 66a

Tillging till ekonomiskt 6verkomlig energi under en elpriskris

1. P4 ett forslag frin kommissionen fir rddet, genom ett genomférandebeslut tillkinnage en regional eller
unionsomfattande elpriskris om f6ljande villkor ér uppfyllda:

a) Forekomsten av mycket hoga genomsnittspriser pd grossistmarknaderna for el minst tvd och en halv ganger det
genomsnittliga priset under de foregdende fem aren, och minst 180 EUR/MWh vilket forvéntas fortsitta i minst sex
manader, varvid berikningen av genomsnittspriset under de foregiende fem dren inte ska ta hinsyn till de perioder
dé en regional eller unionsomfattande elpriskris tillkinnagetts.

b) Kraftiga okningar av slutkundspriserna pd el pa i storleksordningen 70 % som forvintas fortsitta i minst tre
ménader.

2. Det genomfbrandebeslut som avses i punkt 1 ska ange dess giltighetstid, som kan vara upp till ett dr. Denna
period fér forlangas i enlighet med forfarandet i punkt 8 for pd varandra f6ljande perioder pa upp till ett dr.

3. Tillkinnagivandet av en regional eller unionsomfattande elpriskris enligt punkt 1 ska sikerstilla rattvis
konkurrens och handel i alla medlemsstater som berdrs av genomférandebeslutet si att den inre marknaden inte
snedvrids pa ett otillborligt sitt.

4. Om villkoren i punkt 1 dr uppfyllda ska kommissionen ligga fram ett forslag om att tillkinnage en regional eller
unionsomfattande elpriskris som ska inbegripa den foreslagna giltighetstiden for genomférandebeslutet.

5. Radet fir med kvalificerad majoritet dndra ett forslag frin kommissionen som lagts fram enligt punkt 4 eller 8.
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6. Om radet har antagit ett genomférandebeslut enligt punkt 1 fir medlemsstaterna under giltighetstiden for det
beslutet tillimpa tillflliga riktade offentliga ingripanden i prissittningen for leverans av el till smd och medelstora
foretag. Sddana offentliga ingripanden ska

a) begrinsas till hogst 70 % av formanstagarens forbrukning under samma period foregdende ar och bibehalla ett
incitament for att minska efterfrdgan,

b) uppfylla villkoren i artikel 5.4 och 5.7,
¢) i forekommande fall, uppfylla de villkor som faststalls i punkt 7 i denna artikel,
d) utformas for att minimera negativ fragmentering av den inre marknaden.

7. Om radet har antagit ett genomforandebeslut enligt punkt 1 i denna artikel fir medlemsstaterna under beslutets
giltighetstid, genom undantag frén artikel 5.7 c, vid tillimpning av riktade offentliga ingripanden i prissittningen for
elforsorjning enligt artikel 5.6 eller punkt 6 i den hir artikeln, undantagsvis och tillfilligt faststélla ett pris for leverans
av el som understiger kostnaden, forutsatt att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Det pris som faststills for hushéllskunder giller endast hogst 80 % av hushéllens medianfrbrukning och behiller ett
incitament for minskad efterfrigan.

b) Det forekommer ingen diskriminering mellan leverantérer.

¢) Leverantdrerna fir ersittning for leveranser under kostnadsnivan pé ett transparent och icke-diskriminerande sitt.
d) Grunderna for att erbjuda ett pris for leverans av el som understiger kostnaden dr desamma for alla leverantorer.
¢) De foreslagna dtgirderna snedvrider inte den inre marknaden for el.

8. Igod tid fore utgdngen av den giltighetstid som anges enligt punkt 2 ska kommissionen bedéma om villkoren
i punkt 1 fortfarande dr uppfyllda. Om kommissionen anser att villkoren i punkt 1 fortfarande 4r uppfyllda ska den

foreldgga radet ett forslag om forlangning av giltighetstiden for ett genomférandebeslut som antagits enligt punkt 1.
Om rédet beslutar att forlinga giltighetstiden ska punkterna 6 och 7 tillimpas under denna forlingda period.

Kommissionen ska fortlopande bedoma och évervaka konsekvenserna av dtgirder som antagits enligt denna artikel
och regelbundet offentliggora resultaten av sddana bedémningar.”

Artikel 69.2 ska ersittas med foljande:

2. Senast den 31 december 2025 ska kommissionen se 6ver genomforandet av detta direktiv och ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet. Om det 4r limpligt ska kommissionen ligga fram ett lagstiftningsforslag
tillsammans med rapporten eller efter att ha lagt fram den.

Kommissionens 6versyn ska framfor allt beddma den tjinstekvalitet som erbjuds slutkunderna och huruvida kunder,

sarskilt utsatta kunder och kunder som paverkas av energifattigdom, ges tillrickligt skydd med stod av detta direktiv.”

Artikel 3

Inférlivande

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta

direktiv senast den 17 januari 2025.

Genom undantag frin forsta stycket i denna punkt ska medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja artikel 2.2 och 2.5 senast den 17 juli 2026.

De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de dtgéirder i nationell ritt som de antar inom det

omrdde som omfattas av detta direktiv.

ELL: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/oj
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Artikel 4
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 13 juni 2024.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1747
av den 13 juni 2024

om indring av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbittring av
utformni av uni elmarknad

5

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1)

1
2)

4

(
(
¢
(

Mycket hoga priser och volatilitet pd elmarknaderna har observerats sedan september 2021. Sdsom faststilldes av
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i dess slutliga bedomning av
utformningen av EU:s grossistmarknad for el fran april 2022 ir detta frimst en foljd av det hoga priset pa gas, som
anvinds som insatsvara for elproduktion.

Upptrappningen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som ir avtalsslutande part i fordraget om energi-
gemenskapen (*), och dirmed relaterade internationella sanktioner sedan februari 2022 har lett till en gaskris, stort
de globala energimarknaderna, forvirrat problemet med héga gaspriser och haft en betydande dominoeffekt pd
elpriserna. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksd skapat osikerhet om tillgdngen pa andra rdvaror, sisom
stenkol och rdolja, som anvinds i kraftproduktionsanliggningar. Denna osikerhet har resulterat i en betydande
ytterligare okning av elprisernas volatilitet. Den minskade tillgdngen till flera kirnreaktorer och ldg vattenkrafts-
produktion har forstirkt elprisokningen ytterligare.

Som svar péd denna situation foreslog kommissionen i sitt meddelande fran den 13 oktober 2021 Ta itu med stigande
energipriser: en verktygslda for dtgdrder och stod, en verktygslida med dtgirder som unionen och dess medlemsstater
kan anvinda for att hantera de omedelbara effekterna av hoga energipriser pa hushéllskunder och foretag, inbegripet
inkomststod, skattelattnader, energibesparingar och lagringsatgirder, och for att stirka resiliensen mot framtida
prischocker. 1 sitt meddelande av den 8 mars 2022 REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdrder for sikrare och
hdllbarare energi till ett mer Gverkomligt pris presenterade kommissionen en rad ytterligare atgdrder for att stirka
verktygslddan och hantera stigande energipriser. Den 23 mars 2022 inrittade kommissionen ocksé en tillfllig ram
for statligt stod for att mojliggora vissa subventioner som mildrar effekterna av higa energipriser.

I sitt meddelande av den 18 maj 2022 presenterade kommissionen Planen REPowerEU, som introducerade ytterligare
atgirder med inriktning pd energibesparingar, diversifiering av energiforsorjningen, ett hojt energieffektivitetsmal
och en paskyndad utbyggnad av fornybar energi i syfte att minska unionens beroende av ryska fossila brinslen,
inbegripet ett forslag om att héja unionens mal for unionens slutliga anvindning (brutto) av férnybar energi for
2030 till 45 %. I sitt meddelande av den 18 maj 2022 Kortsiktiga interventioner pd energimarknaden och lingsiktiga

EUT C 293, 18.8.2023, s. 112.

EUT C, C[2023/253, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eculeli/C/2023/253oj.
Europaparlamentets stindpunkt av den 11 april 2024 (innu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 21 maj 2024.
EUT L 198, 22.7.2006, s. 18.
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forbattringar av elmarknadens utformning — en handlingslinje foreslog kommissionen ytterligare kortsiktiga dtgérder for
att ta itu med de hoga energipriserna, och identifierade darutover potentiella omrdden for forbattring av
elmarknadens utformning, och tillkinnagav sin avsikt att bedéma dessa omrdden i syfte att dndra den rittsliga
ramen.

(5)  For att snabbt ta itu med energipriskrisen och sikerhetsproblemen och hantera prisokningarna for medborgarna
antog unionen flera rittsakter, inbegripet Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 20221032 (°), som
inrittade ett starkt system for gaslagring, och radets férordningar (EU) 2022/1369 (%), som inneholl effektiva dtgarder
for att minska efterfrigan pd gas och el, radets férordning (EU) 2022/1854 (), som faststillde prisbegrinsnings-
system for att undvika exceptionella vinster inom bdde gas- och elmarknaderna, och radets forordning (EU)
2022/2577 (%), som faststillde dtgarder for att paskynda tillstindsforfarandena for anldggningar for fornybar energi.

(6)  En vil integrerad energimarknad, som bygger pa Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1999 (°),
(EU) 2019/942 (') och (EU) 2019/943 (") och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 ('), (EU)
2018/2002 (%) och (EU) 2019/944 (%), tillsammans vanligen kallade paketet om ren energi for alla i EU, som antogs
2018 och 2019 (paketet om ren energi), gor det mojligt for unionen att dra nytta av de ekonomiska fordelarna med en
inre energimarknad under alla forhdllanden, sikerstiller forsorjningstrygghet och uppritthéller processen for
utfasning av fossila brinslen for att uppnd unionens klimatneutralitetsmal. Gransoverskridande sammanlinkning
sakerstiller ocksd en sikrare, tillforlitligare och effektivare drift av elsystem, och bittre resiliens mot kortsiktiga
prischocker.

(7)  For att stirka den inre energimarknaden och uppnd malen for klimat- och energiomstillningen kravs en betydande
uppgradering av unionens elnit for att det ska kunna hantera kraftiga 6kningar av kapaciteten for produktion med
fornybar energi, med viderberoende variation i produktionsmingderna och férindrade elflodesmonster i hela
unionen, och for att kunna hantera ny efterfrigan pa exempelvis elfordon och virmepumpar. Investeringar i elnit,
inom och Gver grinserna, dr avgorande for att den inre marknaden for el, inbegripet forsorjningstrygghet, ska
fungera korrekt. Sddana investeringar dr nodvindiga for att integrera fornybar energi och efterfrigan i ett
sammanhang dir de befinner sig lingre ifran varandra én tidigare och, ytterst, for att uppfylla unionens klimat- och
energimal. Alla reformer av unionens elmarknad bor dirfor bidra till ett mer integrerat europeiskt elnit i syfte att
sakerstilla att varje medlemsstat uppndr en elsammanlinkningsniva i enlighet med elsammanlinkningsmalet for
2030 pa minst 15 % enligt artikel 4 d.1 i férordning (EU) 2018/1999, att den sammanldnkningskapaciteten anvéinds
sd mycket som mojligt for grinsoverskridande handel och att unionens infrastruktur for elnit och elkonnektivitet
byggs upp eller uppgraderas, sisom de unionsprojekt av gemensamt intresse som inrittas enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2022/869 (*°). Tillricklig konnektivitet bor tillhandahallas alla unionsmedborgare och

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om éndring av férordningarna (EU) 20171938
och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring (EUT L 173, 30.6.2022, s. 17).

() Radets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgérder for att minska efterfragan pd gas (EUT L 206,
8.8.2022, 5. 1).

() Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna (EUT L 261 1, 7.10.2022, s. 1).

(*)  Radets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststillande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi (EUT L 335, 29.12.2022, s. 36).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder samt om andring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22[EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inréttande av Europeiska unionens byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019, s. 22).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el (EUT L 158,
14.6.2019, s. 54).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (EUT L 328, 21.12.2018, s. 210)

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och dndring av direktiv 2012/27/[EU(EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur,
om éndring av forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU)
2019/944, och om upphéivande av férordning (EU) nr 3472013 (EUT L 152, 3.6.2022, s. 45).
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foretag eftersom detta kan leda till betydande majligheter fr dem att delta i unionens energiomstillning och digitala
omvandling. Sirskild hinsyn bor tas till de yttersta randomrdden som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som erkidnner deras sirskilda begrinsningar och foreskriver att specifika
dtgirder ska antas med beaktande av dem.

Den nuvarande utformningen av elmarknaden har bland annat bidragit till framvixten av nya och innovativa
produkter, tjanster och atgirder pé slutkundsmarknaderna for el, genom att stodja energieffektivitet och spridning av
fornybar energi och genom att ¢ka valmojligheterna, for att hjilpa konsumenter att sinka sina energikostnader,
inbegripet genom smaskaliga produktionsanliggningar och framvixande tjdnster for att tillhandahalla efterfrage-
flexibilitet. Att bygga vidare pa och utnyttja potentialen i digitaliseringen av energisystemet, t.ex. ett aktivt deltagande
frén konsumenternas sida, dr en central del av framtida elmarknader och elsystem i unionen. Samtidigt finns ett
behov av att respektera konsumenternas val och gora det mojligt for konsumenterna att dra nytta av flera olika
avtalserbjudanden och att skydda hushéllskunder mot hoga priser under en energikris. Integrering av energisystem
dr avsett att omfatta planering och drift av energisystemet som helhet, med flera energibarare, infrastrukturer och
konsumtionssektorer, genom att skapa starkare kopplingar mellan dessa, i samverkan med varandra och med stod av
digitalisering i syfte att tillhandahalla siker, ekonomiskt dverkomlig, tillférlitlig och héllbar energi.

I samband med energikrisen har elmarknadens nuvarande utformning avslojat ett antal brister och ovintade
konsekvenser kopplade till den péverkan som hoga och volatila priser pd fossila brinslen har pa kortsiktiga
elmarknader, som utsitter hushdll och foretag for betydande pristoppar och effekter pa deras elrikningar som en
foljd av detta.

En snabbare utbyggnad av férnybar energi och ren flexibel teknik dr det mest héllbara och kostnadseffektiva sittet att
genom elektrifiering av energiefterfragan och integrering av energisystem strukturellt minska efterfrdgan pa fossila
brinslen for elproduktion och méjliggora direkt elforbrukning. P4 grund av sina laga driftskostnader kan férnybara
energikillor ha en positiv inverkan pé elpriserna i hela unionen och minska férbrukningen av fossila brénslen.

Forindringarna av elmarknadens utformning bor sikerstilla att fordelarna med den 6kade utbyggnaden av fornybar
energi och energiomstillningen som helhet kommer konsumenterna till godo, inbegripet de mest utsatta, och ytterst
skyddar dem frén energikriser och forhindrar att fler hushéllskunder hamnar i en energifattigdomsfilla. Dessa
forandringar bor begrinsa den paverkan som hoga priser pa fossila brinslen, sirskilt gas, har pa elpriserna, i syfte att
gora det mojligt for hushéllskunder och foretag att pd lingre sikt dra nytta av fordelarna med dverkomlig och siker
energi frén héllbara fornybara och koldioxidsnéla killor, samt av energieffektiva losningar for att minska de totala
energikostnaderna, vilket kan minska behovet av en utbyggnad av kraftnit och produktionskapacitet.

Reformen av elmarknadens utformning syftar till att uppnd ekonomiskt overkomliga och konkurrenskraftiga
elpriser for alla konsumenter. Reformen bor som sidan inte bara gynna hushallskunder utan ocksd
konkurrenskraften hos unionens industrier genom att underlitta den investering i ren teknik som de behover for
att klara sin omstillning till nettonollutslipp. Energiomstillningen i unionen mdste stddjas av en stark
tillverkningsbas fér ren teknik. Dessa reformer kommer att stodja en ekonomiskt 6verkomlig elektrifiering av
industrin och unionens stillning som virldsledande inom forskning och innovation inom ren energiteknik.

Vilfungerande och effektiva kortsiktiga marknader dr ett viktigt verktyg for att integrera fornybar energi och
flexibilitetskallor i elmarknaden och méjliggora en kostnadseffektiv integrering av energisystemet.

Intradagsmarknader ér sirskilt viktiga for integreringen av intermittenta fornybara energikillor i elsystemet till ligsta
kostnad, eftersom de ger marknadsaktorer mojlighet att handla med underskott eller Gverskott pad el nirmare
leveranstidpunkten. Eftersom producenter av intermittent fornybar energi endast kan géra en korrekt uppskattning
av sin produktion ndra leveranstidpunkten dr det av avgorande betydelse for dem att maximera handels-
mojligheterna genom  tillgdng till en likvid marknad si nira tidpunkten for elleveransen som mojligt.
Stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomriden pd intradagsmarknaden bor dirfor forkortas och
faststillas nirmare realtid for att maximera marknadsaktorernas mojligheter att handla med underskott och
overskott pa el och bidra till en bittre integrering av intermittenta fornybara energikillor i elsystemet. I fall dd denna
dndring medfor risker for forsorjningstryggheten och for att méjliggora en kostnadseffektiv overgang till den kortare
stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomraden, bor de systemansvariga for overforingssystem ha
mojlighet att begira ett undantag, pa grundval av en konsekvensbedémning och med forbehdll for den berérda
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tillsynsmyndighetens godkinnande, i syfte att erhlla en forlingning av tidsplanen for genomforandet. Den begiran
bor inkludera en handlingsplan med konkreta steg mot genomférandet av intradagsmarknadens nya stingningstid
for kapacitetstilldelning mellan elomraden.

(15)  Det ir darfor viktigt att intradagsmarknaderna anpassas till deltagandet av intermittent fornybar energiteknik som
sol- och vindkraft liksom till deltagandet av efterfrdgeflexibilitet och energilagring. Intradagsmarknadernas likviditet
bor forbittras genom delning av orderbocker mellan marknadsoperatérer inom ett elomréde, dven nér kapaciteten
mellan elomrdden sitts till noll eller efter intradagsmarknadens stingningstid. For att sikerstilla att orderbocker
delas mellan nominerade elmarknadsoperatorer inom tidsramarna for marknadskoppling pd dagen fore- och
intradagsmarknaderna bor nominerade elmarknadsoperatorer limna in alla order for dagen fore- och intradags-
produkter, och produkter med samma egenskaper till den gemensamma dagen f6re- och intradagskopplingen och
inte organisera handeln med dagen fore- eller intradagsprodukter, eller produkter med samma egenskaper, utanfor
den gemensamma dagen fore- och intradagskopplingen. For att hantera den inneboende risken for diskriminering
vid handel med dagen fore- och intradagsprodukter inom och utanfér den gemensamma dagen fore- och
intradagskopplingen, och den drinering av likviditet pd unionens sammankopplade elmarknader som detta ger
upphov till, bor denna skyldighet gilla nominerade elmarknadsoperatorer, foretag som direkt eller indirekt utévar
kontroll 6ver en nominerad elmarknadsoperator och foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av en nominerad
elmarknadsoperatér. For att forbittra transparensen pd marknaderna bor marknadsaktorerna i tillimpliga fall
tillhandahalla information per produktionsenhet, utan att det paverkar budgivningen i enlighet med det relevanta
regelverket i varje medlemsstat.

(16)  Dessutom bor de kortsiktiga elmarknaderna sikerstilla att sméskaliga leverantérer av flexibilitetstjanster kan delta
genom att sinka den ligsta tillitna budstorleken.

(17)  For att sikerstilla en effektiv integrering av el som produceras frin intermittenta fornybara energikillor och for att
minska behovet av fossilbranslebaserad elproduktion i samband med regionala eller unionsomfattande elpriskriser
bor det vara mojligt for medlemsstaterna att begira att systemansvariga foreslir en upphandling av en
topplastutjimningsprodukt som mojliggdr ytterligare efterfrigeflexibilitet for att bidra till minskning av
forbrukningen i elsystemet. Forslaget om en topplastutjimningsprodukt boér bedémas av den berorda
tillsynsmyndigheten vad galler att uppnd minskad efterfrigan pa el och minskad inverkan pd grossistpriset pa el
under topplasttimmar. Eftersom topplastutjagmningsprodukten syftar till att minska och dndra elférbrukningen och
for att undvika 6kade utslipp av vixthusgaser bor aktiveringen av topplastutjigmningsprodukten inte inbegripa att
fossilbriinslebaserad produktion bortom mitpunkten inleds. Eftersom topplastutjimningsprodukten ar avsedd att
tillimpas endast i begrinsade situationer med regionala eller unionsomfattande elpriskriser, fir upphandlingen av
denna dga rum upp till en vecka innan ytterligare kapacitet for efterfrageflexibilitet frislipps. Systemansvariga bor
kunna aktivera topplastutjagmningsprodukten fore eller inom tidsramarna for dagen fore-marknaden. Alternativt bor
topplastutjgmningsprodukten kunna aktiveras automatiskt pd grundval av ett pd forhand faststillt elpris. For att
verifiera volymer av minskning av elforbrukning bor den systemansvariga anvinda en referensnivd som dterspeglar
den férvintade elférbrukningen utan aktivering av topplastutjgmningsprodukten och bér, efter samrdd med
marknadsaktérerna, utarbeta en referensmetod. Den metoden bor godkinnas av den berorda tillsynsmyndigheten.
Acer bor bedéma hur anvindningen av topplastutjamningsprodukter paverkat unionens elmarknad, med beaktande
av behovet av att topplastutjimningsprodukter inte snedvrider elmarknadernas funktion pé otillborligt sitt eller
orsakar en omdirigering av efterfrigeflexibilitet till topplastutjgmningsprodukter, och bor kunna utfirda
rekommendationer till tillsynsmyndigheter som ska beaktas i deras bedomning pa nationell nivd. Dessutom bor
Acer bedéma hur utarbetandet av topplastutjamningsprodukter péverkar unionens elmarknad under normala
omstindigheter. P4 grundval av den bedémningen bor kommissionen vid behov kunna ligga fram et
lagstiftningsforslag om dndring av forordning (EU) 2019/943 i syfte att infora topplastutjamningsprodukter
utanfor elpriskrissituationer.

(18)  For att konsumenterna ska kunna delta aktivt pd elmarknaderna och for att tillhandahalla flexibilitet forses
konsumenterna successivt med smarta matare. I ett antal medlemsstater gir dock inférandet av smarta métarsystem
fortfarande langsamt, sd det dr absolut nodvindigt att medlemsstaterna forbittrar villkoren for installation av smarta
mitarsystem, i syfte att uppna fullstindig tickning sd snart som mojligt. Systemansvariga for overforingssystem,
systemansvariga for distributionssystem och relevanta marknadsaktorer, inbegripet oberoende aggregatorer, bor
dock, om slutkunden ger sitt samtycke, kunna anvinda uppgifter fran sirskilda matanordningar, i enlighet med
artiklarna 23 och 24 i direktiv (EU) 2019/944 och annan relevant unionsritt, inbegripet dataskydds- och
integritetsritt, sdrskilt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 (*°). Dessutom, och endast i de fall

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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da smarta matarsystem &nnu inte ér installerade och i de fall dd smarta matarsystem inte ger tillrickligt detaljerade
uppgifter bor systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem, om slutkunden
ger sitt samtycke, anvinda uppgifter frin sirskilda méitanordningar for att observera och reglera flexibilitetstjinster
sasom efterfrageflexibilitet och energilagring. Att méjliggdra anvandning av uppgifter frén sirskilda métanordningar
for observationer och reglering bor underltta slutkundernas aktiva deltagande pa marknaden och utvecklingen av
deras efterfrigeflexibilitet. Anvindningen av uppgifter frin dessa sirskilda métanordningar bor ske i enlighet med
kvalitetskrav for dessa uppgifter.

I denna forordning faststills en réttslig grund for behandling av personuppgifter i enlighet med forordning (EU)
2016/679. Medlemsstaterna bor sikerstlla att alla principer och skyldigheter avseende behandling av
personuppgifter som faststills i forordning (EU) 2016/679 uppfylls, 4ven nir det giller uppgiftsminimering. Om
malet med den hir férordningen kan uppnds utan behandling av personuppgifter bor personuppgiftsansvariga
forlita sig pd anonymiserade och aggregerade uppgifter.

Konsumenter och leverantorer behéver dndamaélsenliga och effektiva terminsmarknader for att ticka sin lingsiktiga
prisexponering och minska sitt beroende av kortsiktiga priser. For att sikerstilla att energikunder i hela unionen har
mojlighet att dra full nytta av fordelarna med integrerade elmarknader och konkurrens i hela unionen bor
kommissionen bedoma effekterna av mojliga tgirder for att forbittra funktionen hos unionens elterminsmarknader,
sasom tilldelningsfrekvens, loptider och Karaktiren hos lingsiktiga overforingsrittigheter, sitt att stirka
andrahandsmarknaden och ett eventuellt inférande av regionala virtuella knutpunkter.

Den del av bedomningen som ror ett eventuellt inférande av regionala virtuella knutpunkter bér bland annat omfatta
konsekvenserna av befintliga mellanstatliga avtal om granséverskridande gemensamt dgande av kraftverk. Regionala
virtuella knutpunkter skulle, om de infordes, aterspegla det aggregerade priset for flera elomrdden och tillhandahélla
ett referenspris som bor anvindas av marknadsoperatérer for att erbjuda terminssikringsprodukter. I detta avseende
bor regionala virtuella knutpunkter inte forstds som enheter som organiserar eller genomfor transaktioner. De
regionala virtuella knutpunkterna skulle, genom att tillhandahalla ett referensprisindex, mojliggora likviditetspool-
ning och ge marknadsaktorerna ytterligare mojligheter till risksikring. I syfte att sikerstilla enhetliga villkor for
genomforandet av denna forordning bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att om sd krivs
ytterligare specificera tgirder och verktyg for utformningen av unionens elterminsmarknad, inbegripet nar det
giller inférandet av regionala virtuella knutpunkter. Dessa befogenheter bér utévas i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 (V).

For att oka marknadsaktorernas mojligheter till risksikring bor rollen for den gemensamma tilldelningsplattform
som inrittats i enlighet med kommissionens forordning (EU) 2016/1719 (*¥) utvidgas. Den gemensamma
tilldelningsplattformen bér fungera som en enhet som erbjuder tilldelning och underlittar handeln med finansiella
langsiktiga Gverforingsrittigheter pd uppdrag av de systemansvariga for overforingssystem mellan de olika
elomrddena och, i forekommande fall, de regionala virtuella knutpunkterna.

Nittariffer bor ge systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem incitament att
anvinda flexibilitetstjanster genom att vidareutveckla innovativa losningar for att optimera det befintliga nétet och
upphandla flexibilitetstjanster, sirskilt efterfrageflexibilitet eller energilagring. Dérfor bor nattariffer utformas for att
ta hansyn till systemansvarigas drifts- och kapitalutgifter eller en effektiv kombination av bada, s att de kan driva
elsystemet pd ett kostnadseffektivt sitt. Kravet pd kostnadsaterspegling bor inte begrinsa majligheten att effektivt
omfordela kostnader dar plats- eller tidsbaserade nitavgifter tillimpas. Detta skulle ytterligare bidra till att integrera
energi fran fornybara energikillor till ligsta kostnad for elsystemet och gora det mojligt for slutkunderna att virdera
sina flexibilitetslosningar. Tillsynsmyndigheter kommer att spela en avgérande roll nir det giller att sikerstalla att
tillrdckliga investeringar tillhandahdlls for en nodvindig utveckling, utbyggnad och forstirkning av nitet.
Tillsynsmyndigheterna bor frimja allménhetens acceptans och anvindningen av féregripande investeringar och
uppmuntra till snabbare nitutveckling for att kunna ta tillvara den pdskyndade utbyggnaden av produktion av
fornybar energi, inbegripet, nir s dr limpligt, i utsedda accelerationsomrédden for fornybar energi och efterfragan pa
smart el.

Havsbaserade fornybara energikillor, t.ex. havsbaserad vindkraft, havsenergi och flytande solceller, kommer att spela
en avgorande roll for att bygga upp ett elsystem som till stor del bygger pd fornybara energikillor och for att
sakerstilla klimatneutralitet senast 2050. Det finns dock betydande hinder for en bredare och effektiv utbyggnad
som forsvarar den massiva uppskalning som krivs for att uppnd dessa mal. Liknande hinder skulle kunna uppsta for

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillande av riktlinjer for forhandstilldelning av
kapacitet (EUT L 259, 27.9.2016, s. 42).
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annan havsbaserad teknik i framtiden. For att minska investeringsrisken for utvecklare av havsbaserade projekt skulle
instrument sdsom elkopsavtal (PPA-avtal) eller dubbelriktade differenskontrakt kunna anvindas for att underlitta
utvecklingen av havsbaserade projekt. For havsbaserade hybridprojekt som ér anslutna till mer 4n en marknad i ett
havsbaserat elomréde finns det en ytterligare risk som hiinger samman med den unika topografiska situationen vad
giller marknadstilltradet. For att minska riskerna for sidana projekt bor systemansvariga for overforingssystem
kompensera om de, i de validerade kapacitetsberdkningsresultaten, antingen inte har gjort den kapacitet som
dverenskommits i anslutningsavtalen tillginglig pd sammanlankningen, eller inte har gjort kapaciteten tillginglig pa
de kritiska linjesegmenten enligt de reglerfor kapacitetsberdkning som faststills i artikel 16.8 i férordning (EU)
2019/943, eller om de inte gjort ndgot av detta. Systemansvariga for overforingssystem bor inte betala nigon
kompensation om de i de validerade kapacitetsberdkningsresultaten har tillgingliggjort sammanlinkningens
kapacitet i enlighet med eller utéver vad som krivs enligt anslutningsavtalet liksom kapaciteten pa de kritiska
linjesegmenten i enlighet med de regler som faststills i artikel 16.8 i forordning (EU) 2019/943. 1 respektive
anslutningsavtal med operatoren av en havsbaserad produktionsanliggning for fornybar el bor systemansvariga for
overforingssystem striva efter att tillhandahdlla den totala 6verenskomna kapaciteten som fast, inte flexibel, och
i linje med ramen for anslutningsavtal som faststills i direktiv (EU) 2019/944. Medlemsstaterna bér informeras
i tillrickligt god tid om anslutningsavtalet. Kompensation bor kunna betalas antingen om den tillgingliga
overforingskapaciteten minskas i sddan grad att hela den méngd elproduktion som den havsbaserade produktions-
anldggningen for fornybar el annars skulle ha kunnat exportera inte kan levereras till de omgivande marknaderna
eller om, trots att export kan ske, det foreligger en motsvarande prisminskning i det havsbaserade elomrédet pd
grund av kapacitetsminskningar, jamfort med om kapacitetsminskningar inte foreligger, eller om bada situationerna
foreligger. Kompensationen bér betalas frén intikter frin overbelastning. Den bor tillimpas nir en eller flera
systemansvariga for overforingssystem inte har tillgangliggjort tillricklig kapacitet for att exportera elproduktions-
kapacitet i sina respektive sammanlankningar upp till den kapacitet som overenskommits i anslutningsavtalet, och
bor tillhandahéllas av dessa systemansvariga for Gverforingssystem. For att skapa regional rittvisa och om den
otillrdckliga kapaciteten beror pd att andra systemansvariga for overforingssystem inte har tillgangliggjort
kapaciteten pd sina kritiska linjesegment, enligt de regler for kapacitetsberikning som faststills i artikel 16.8
i forordning (EU) 2019/943, bor kostnaderna for kompensationen fordelas proportionellt mellan dessa
systemansvariga for overforingssystem i enlighet med principen att fororenaren betalar. Dessutom fir eventuell
kompensation som inte omfattas av denna proportionella fordelning fordelas mellan de berorda parterna i de
medlemsstater som deltar i det havsbaserade hybridprojektet som en del av deras arrangemang for kostnadsdelning.
Denna kompensation bor inte leda till 6verkompensation och 4r avsedd att balansera de minskade intikterna for
operatorer av havsbaserade produktionsanliggningar for fornybar el pd grund av minskat tilltride till
sammanlinkade marknader. Den bér endast avse den produktionskapacitet som finns tillginglig pd marknaden,
som kan vara vdderberoende och varken omfattar driftstopp eller underhdll av det havsbaserade projektet.
Kompensationen vid bristande tilltride till dverforingsnitet bor inte tolkas som prioriterad inmatning och bor
anpassas till principerna om icke-diskriminering och maximering av grinsoverskridande handelskapacitet enligt
artikel 16.4 i forordning (EU) 2019/943. Dessutom bor det inte forekomma dubbel kompensation for samma risk
som avses i den bestimmelsen, exempelvis om risken redan ticks av ett differenskontrakt eller nigot annat relevant
stodsystem. Narmare bestimmelser om den kompensationsmekanismen och den genomforandemetod som ska
utarbetas, inklusive villkoren for nir dtgirden fir upphora, sdsom att det finns tillricklig efterfrigan inom det
havsbaserade elomrédet, till exempel en stor elektrolysor, eller direkt tillgdng till ett tillrickligt antal marknader for
att risken ska forsvinna, dr avsedda att vidareutvecklas i en genomférandeakt, inbegripet i tillimpliga fall genom
dndringar av kommissionens forordning (EU) 2015/1222 (*%).

(25)  Pa dagen fore-grossistmarknaden kommer de kraftverk med ligre marginalkostnader forst i inmatningsordningen,
men det pris som alla marknadsaktorer erhdller faststills pd grundval av det sista kraftverk som behovs for att ticka
efterfrigan, dvs. det kraftverk som har de hogsta marginalkostnaderna, nir marknaderna klareras. I det
sammanhanget har energikrisen visat att kraftigt stigande priser pa gas och stenkol kan leda till exceptionella och
varaktiga prisokningar for gas- och koleldade produktionsanliggningar pa dagen fore-grossistmarknaden. Detta har
i sin tur lett till exceptionellt hoga priser pd dagen fore-marknaden i hela unionen, eftersom gas- och koleldade
produktionsanliggningar ofta ar de anliggningar som har de hogsta marginalkostnaderna och som behavs for att
tillgodose efterfrigan pé el.

(26) Mot bakgrund av prisets roll pd dagen fore-marknaden som referens for priset pa andra grossistmarknader for el och
det faktum att alla marknadsaktorer fir clearingpriset har tekniken med betydligt ligre marginalkostnader
konsekvent haft hoga intakter.

() Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststillande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering
av overbelastning (EUT L 197, 25.7.2015, s. 24).
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(32)

For att uppnd unionens mal for utfasning av fossila brinslen och de mél som faststills i REPowerEU-planen for att bli
mer energioberoende mdste unionen pdskynda utbyggnaden av fornybar energi i en mycket snabbare takt. Med
tanke pd de investeringsbehov som krivs for att uppnd dessa mdl bor marknaden sikerstilla att en ldngsiktig
prissignal inrittas.

Inom denna ram bor medlemsstaterna striva efter att skapa ritt marknadsvillkor for langsiktiga marknadsbaserade
instrument, t.ex. PPA-avtal. PPA-avtal dr bilaterala kdpeavtal mellan producenter och képare av el som ingds pd
frivillig basis och som grundar sig pd marknadsprisvillkor utan regleringsitgirder i prissittningen. PPA-avtal ger
kunden langsiktig prisstabilitet och den sikerhet som krivs for att producenten ska kunna fatta investeringsbeslut.
Det ar dock endast ndgra fd medlemsstater som har aktiva marknader for PPA-avtal och koparna ar vanligtvis
begrinsade till stora foretag, inbegripet eftersom PPA-avtalen méter en rad hinder, sarskilt svarigheten att ticka
risken for utebliven betalning frén koparen i dessa lingfristiga avtal. Medlemsstaterna bor ta hinsyn till behovet av
att skapa en dynamisk marknad for PPA-avtal nar de faststiller strategier for att uppnd de maél for utfasning av fossila
brinslen i energisystemet som faststills i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner. Nar medlemsstaterna
utformar dtgirder som direkt péverkar PPA-avtal bor de ta hinsyn till eventuella berittigade forvintningar och
beakta effekterna av dessa dtgirder pa befintliga och framtida PPA-avtal.

I enlighet med direktiv (EU) 2018/2001 ska medlemsstaterna bedoma de rittsliga och administrativa hindren for
langfristiga avtal om kop av fornybar el och undanréja obefogade hinder och oproportionella eller diskriminerande
forfaranden eller avgifter, och frimja anvindning av sddana avtal. Dessutom ska medlemsstaterna beskriva strategier
och 4tgirder som frimjar anvindningen av avtal om kop av fornybar el i sina integrerade nationella energi- och
klimatplaner. Utan att det paverkar den skyldigheten att rapportera om det regelverk som paverkar marknaden for
PPA-avtal bor medlemsstaterna sikerstilla att instrument for att minska de finansiella risker som hinger samman
med att koparen inte fullgor sina lingfristiga betalningsskyldigheter inom ramen fér PPA-avtal 4r tillgingliga for
kunder som mater intrideshinder pd marknaden for PPA-avtal och inte befinner sig i ekonomiska svarigheter.
Medlemsstaterna bor kunna besluta att inritta ett garantisystem till marknadspriser om privata garantier inte dr
tillgangliga eller inte dr tillrickligt tillgdngliga. Om en medlemsstat inrittar ett sddant garantisystem bor det innehalla
bestimmelser for att undvika minskad likviditet pd elmarknaderna, exempelvis genom att anvinda finansiella
PPA-avtal. Medlemsstaterna skulle kunna besluta att underlitta aggregering av efterfrdgan pa PPA-avtal fran kunder
som pd individuell nivé stoter pd intradeshinder pd marknaden for PPA-avtal, men de bor tillsammans kunna erbjuda
producenterna ett attraktivt erbjudande om PPA-avtal. Medlemsstaterna bor inte ge stod till PPA-avtal for kop av el
som produceras frén fossila branslen. Medlemsstaterna bor kunna begrinsa sig till att endast stodja garantisystem
som stdder ny produktion av fornybar energi, i linje med sin politik for utfasning av fossila brénslen, sirskilt om
marknaden for avtal om kop av fornybar el inte dr tillrickligt utvecklad. Standardmetoden bor vara
icke-diskriminering mellan konsumenter, men medlemsstaterna skulle kunna besluta att rikta dessa instrument
till specifika konsumentkategorier, med tillimpning av objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Inom denna ram
bor medlemsstaterna sikerstilla limplig samordning, inbegripet med faciliteter som tillhandahalls pd unionsniva, till
exempel av Europeiska investeringsbanken (EIB).

Medlemsstaterna har flera instrument till sitt forfogande for att stodja utvecklingen av marknaderna for PPA-avtal vid
utformningen och tilldelningen av offentligt stéd. Om utvecklare av projekt for fornybar energi som deltar i ett
anbudsforfarande for offentligt stod ges mojlighet att reservera en del av produktionen for forsiljning genom ett
PPA-avtal skulle det bidra till att frimja och utéka marknaderna for PPA-avtal. Som en del av utvirderingen av dessa
anbud bor medlemsstaterna dessutom stréva efter att tillimpa kriterier for att ge incitament till tilltrade till
marknaden for PPA-avtal for aktorer som moter intrddeshinder, t.ex. sma och medelstora foretag, och ge foretrade at
anbudsgivare som ligger fram ett undertecknat PPA-avtal eller ett tagande att underteckna ett PPA-avtal for en del
av projektproduktionen fran en eller flera potentiella kdpare som har svért att fa tilltrdde till marknaden for
PPA-avtal.

For att bidra till transparensen pd och utvecklingen av marknaderna for PPA-avtal pd unionsnivd och
medlemsstatsniva bor Acer offentliggora en arlig bedomning av dessa marknader, bedéma behovet av att utarbeta
och utfirda frivilliga mallar f6r PPA-avtal och vidareutveckla dem om bedémningen visar att det finns ett sidant
behov.

Medlemsstaterna bor dgna sirskild uppmirksamhet at grinsoverskridande PPA-avtal och undanréja omotiverade
hinder som ar specifikt kopplade till dem, sd att konsumenter i medlemsstater med begrinsad kapacitet kan fa
tillgdng till el som produceras i andra regioner utan diskriminering.
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(33)  Om kommissionen pd grundval av den relevanta bedomningen drar slutsatsen att medlemsstaterna behéver stod for
att undanroja hinder pd marknaderna for PPA-avtal bor den kunna utarbeta sirskilda riktlinjer. Dessa riktlinjer bor
frimst inriktas pa att undanréja hinder for utvidgning av marknaderna for PPA-avtal, inbegripet grinséverskridande
PPA-avtal. Sidana hinder kan ta sig manga olika uttryck, frn regleringshinder, sirskilt oproportionerliga eller
diskriminerande forfaranden eller avgifter, till betydelsen av ursprungsgarantier eller behandlingen av PPA-avtal nir
det giller potentiella forhandsképares tillgang till finansieringslosningar.

(34) I forordning (EU) 2018/1999 foreskrivs att unionens finansieringsmekanism for fornybar energi ska anvindas som
ett verktyg for att underlitta uppndendet av unionens bindande mél for fornybar energi 2030. Enligt direktiv (EU)
2018/2001, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 (*°), ska medlemsstaterna
gemensamt striva efter att oka andelen energi frn fornybara energikillor i unionens slutliga energianvindning
(brutto) &r 2030 till minst 45 % utover det bindande unionsmélet pd minst 42,5 %. Kommissionen bor dérfor
bedéma om dtgirder pd unionsnivd skulle kunna bidra till att 6ka andelen energi frin fornybara energikillor
i unionens slutliga energianviindning (brutto) med ytterligare 2,5 %, som ett komplement till nationella dtgérder.
I detta sammanhang bor kommissionen analysera mojligheten att anvinda unionens finansieringsmekanism for
fornybar energi for att organisera auktioner for fornybar energi pd unionsniva i linje med det relevanta regelverket.

(35)  Om medlemsstaterna beslutar att stodja offentligt finansierade investeringar genom system med direkt prisstdd i nya
anliggningar for koldioxidsnal, icke-fossil kraftproduktion, for att uppnd unionens mél for utfasning av fossila
brinslen, bor dessa system struktureras som dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma
effekter som, utover en intiktsgaranti, inbegriper en oévre grins for marknadsintikterna frn de berdrda
produktionstillgdngarna. Skyldigheten enligt denna forordning bor endast gilla for stdd till investeringar i nya
anliggningar for elproduktion, men medlemsstaterna bor kunna besluta att bevilja stodsystem i form av
dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter dven for nya investeringar som syftar till
att vasentligt uppgradera befintliga kraftproduktionsanliggningar, avsevirt 6ka sidana anlidggningars kapacitet eller
forlinga deras livslingd.

(36)  For att sikerstilla rittssikerhet och forutsigbarhet bor skyldigheten att strukturera system med direktstod genom
dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter gilla endast kontrakt inom ramen for
system med direkt prisstd for investeringar i nya kraftproduktionsanliggningar som ingds tidigast den 17 juli 2027.
Denna overgdngsperiod bor vara fem ar for havsbaserade hybridtillgdngar som ér anslutna till tva eller flera
elomrdden, pa grund av sidana projekts komplexitet.

(37)  Marknadsaktorers deltagande i system med direkt prisstd i form av dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga
system med samma effekter bor vara frivilligt.

(38)  Skyldigheten att anvinda dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter paverkar inte
tillimpningen av artikel 6.1 i direktiv (EU) 2018/2001.

(39)  Genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20241711 (*') 4ndras visserligen artikel 4.3 andra stycket
i direktiv (EU) 2018/2001, men 6vriga bestimmelser i artikel 4 i det direktivet, som faststiller principerna for
utformningen av stodsystem till energi frin fornybara energikillor, ar fortfarande tillimpliga.

(40)  Dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter skulle sikerstilla att producenternas
intikter frdn nya investeringar i elproduktion som fir offentligt stéd blir mer oberoende av de volatila priserna pd
fossilbrinslebaserad produktion, som vanligtvis sitter priset pd dagen fore-marknaden.

(41)  Principer for utformning som faststills i denna forordning bor tillimpas pd system med direkt prisstod i form av
dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter. Vid bedomningen av sidana
dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter utifran reglerna for statligt stod bor

(*")  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om éndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 20181999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi frin fornybara energikallor, och om upphévande
av rédets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2023/2413oj).

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om éndring av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU)
2019/944 vad giller forbttring av utformningen av unionens elmarknad (EUT L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.curopa.
eu/eli/dir/2024/1711/oj).
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kommissionen kontrollera huruvida dessa kontrakt eller system Gverensstimmer med unionsritt som 4r nira
kopplad till regler om statligt stod, sisom de principer for utformning av dubbelriktade differenskontrakt eller
likvirdiga system med samma effekter som faststills i denna forordning. Utformningen av dessa dubbelriktade
differenskontrake eller likvirdiga system med samma effekter bor bevara incitamenten for kraftproduktionsanligg-
ningen att vara i drift och delta effektivt pa elmarknaderna, srskilt for att dterspegla marknadsférhéllandena. Vid sin
bedémning bor kommissionen sikerstilla att utformningen av dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga
system med samma effekter inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln p den inre
marknaden. Kommissionen bor sarskilt sikerstilla att fordelningen av intikter till foretag inte snedvrider de lika
villkoren pd den inre marknaden, sirskilt nir inget konkurrensutsatt budgivningsforfarande kan tillimpas.
Dubbelriktade differenskontrakt eller likvérdiga system med samma effekter skulle kunna variera i friga om loptid
och bland annat omfatta inmatningsbaserade differenskontrakt med ett eller flera losenpriser, ett prisgolv eller
differenskontrakt avseende kapacitet eller mitning. Skyldigheten att anvinda dubbelriktade differenskontrakt eller
likvirdiga system med samma effekter géller inte stodsystem som inte dr direkt kopplade till elproduktion, sdsom
energilagring, och som inte anvinder direkt prisstod, sdsom investeringsstod i form av forskottsbidrag,
skattedtgirder eller grona certifikat. For att uppmuntra motparterna att fullgora sina avtalsenliga skyldigheter bor
dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter innehélla sanktionsklausuler som ska
tillimpas vid omotiverad ensidig fortida uppsigning av avtalet.

I den mén begrinsningen att faststilla system med direkt prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt eller
likvirdiga system med samma effekter inskréinker de typer av system med direkt prisstdd som medlemsstaterna kan
infora for fornybara energikillor, bor den dock endast gilla teknik med laga koldioxidutslipp som inte anvinder
fossila branslen, med ldga och stabila driftskostnader, och teknik som typiskt sett inte ger elsystemet flexibilitet, men
inte teknik som befinner sig i ett tidigt skede av marknadsintroduktionen. Detta ér nddvindigt for att sikerstilla att
den ckonomiska birkraften hos produktionsteknik med hoga marginalkostnader inte dventyras och for att
uppritthilla incitamenten for teknik som kan ge elsystemet flexibilitet att ligga bud pd elmarknaden pd grundval av
deras alternativkostnader. Dessutom bor begransningen att faststilla system med direkt prisstod i form av
dubbelriktade differenskontrake eller likvirdiga system med samma effekter inte gilla ny teknik for vilken andra
typer av system med direkt prisstod kan vara bittre limpade for att uppmuntra anvindningen av dem.
Begransningen bor inte paverka eventuella undantag for smaskaliga anliggningar och demonstrationsprojekt for
fornybar energi enligt direktiv (EU) 2018/2001 och bor ta hinsyn till sirdragen hos gemenskaper for fornybar
energi i enlighet med det direktivet. Med tanke pd behovet av att skapa rittssikerhet for producenterna bor
medlemsstaternas skyldighet att tillimpa system med direkt prisstod for elproduktion i form av dubbelriktade
differenskontrake eller likvirdiga system med samma effekter endast gilla vid investeringar i nya kraftproduktions-
anliggningar som anvinder de kéllor som anges i detta skal.

Pa grund av den 6vre begransningen av marknadsintikterna bor system med direkt prisstod i form av dubbelriktade
differenskontrake eller likvirdiga system med samma effekter utgora en ytterligare inkomstkilla for medlemsstaterna
under perioder med héga energipriser. For att ytterligare mildra de hoga elprisernas inverkan pad konsumenternas
energikostnader bor medlemsstaterna sakerstalla att intikter fran producenter som omfattas av system med direkt
prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter, eller ett finansiellt
virde motsvarande dessa intikter, 6verfors till slutkunder, inbegripet hushéllskunder, smd och medelstora foretag
samt energiintensiva foretag. Nir intikterna fordelas till hushdllskunder bor medlemsstaterna sarskilt ha mojlighet
att gynna utsatta kunder och kunder péverkade av energifattigdom. Mot bakgrund av de bredare fordelarna for
elkunder av investeringar i fornybar energi, energieffektivitet och anvindning av koldioxidsnl energi bor det ocksa
vara mojligt for medlemsstaterna att anvinda intikterna fran dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system
med samma effekter, eller ett finansiellt virde motsvarande dessa intikter, for att finansiera investeringar som ska
minska elkostnaderna for slutkunder, inbegripet for specifik ekonomisk verksamhet sdsom investeringar i utveckling
av distributionsndt, fornybara energikillor och laddningsinfrastruktur for elfordon. Det bor ocksd vara mojligt for
medlemsstaterna att anvinda sidana intikter, eller ett finansiellt virde motsvarande dessa intikter, for att finansiera
kostnaderna for systemen med direkt prisstod. Omfordelningen av intikter bor ske pé ett sitt som sikerstiller att
kunderna fortfarande i viss utstrickning dr exponerade for prissignalen, sd att de minskar sin forbrukning nér
priserna dr hoga, eller flyttar den till perioder med ldgre priser, som vanligtvis dr perioder med en hogre andel
produktion av el frin fornybara energikillor. Medlemsstaterna bor i synnerhet kunna beakta forbrukningen under
perioder med 1dg belastning for att bevara incitamenten till flexibilitet. Medlemsstaterna bor sikerstilla att de
likvirdiga forutsattningarna och konkurrensen mellan de olika leverantérerna inte paverkas av omférdelningen av
intéikter till slutforbrukarna av el. Dessa principer bor inte vara obligatoriska for intikter som genereras av kontrakt
inom ramen for system med direkt prisstod som ingatts fore den dag da skyldigheten att anvinda dubbelriktade
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differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter borjar tillimpas. Medlemsstaterna kan fordela intikter
frdn dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter utan att denna fordelning utgor en
reglering av detaljhandelspriset enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2019/944.

(44)  Dessutom bor medlemsstaterna sikerstdlla att systemen med direkt prisstod eller likvirdiga system med samma
effekter, oavsett form, inte undergraver elmarknadernas effektiva, konkurrenskraftiga och likvida funktion, vilket
bevarar producenternas incitament att reagera pd marknadssignaler, inbegripet att sluta producera nér elpriserna
ligger under deras driftskostnader, och slutkundernas incitament att minska férbrukningen nir elpriserna dr hoga.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att stddsystem inte utgor ett hinder for utvecklingen av kommersiella avtal sdsom
PPA-avtal.

(45)  Dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter och PPA-avtal kompletterar darfor
varandra ndr det giller att frimja energiomstillningen och sikerstilla att fordelarna med foérnybar energi och
koldioxidsndl energi kommer konsumenterna till godo. Med forbehdll for de krav som infors genom denna
forordning bor det std medlemsstaterna fritt att besluta vilka instrument de anvénder for att uppnd sina mél for
utfasning av fossila brinslen. Genom PPA-avtal bidrar privata investerare till okad anvindning av fornybar energi och
koldioxidsndl energi och laser laga och stabila elpriser pd ling sikt. Likasd uppndr offentliga organ samma mal pd
konsumenternas vignar genom dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter. Bida
instrumenten dr nodvindiga for att uppnd unionens mdl for utfasning av fossila brinslen genom utbyggnad av
fornybar energi och koldioxidsndl energi, och samtidigt ge konsumenterna fordelarna med billig elproduktion.

(46)  Den paskyndade utbyggnaden av fornybara energikillor kraver en okad tillging till flexibilitetslosningar for att
sakerstilla att de integreras i nitet och for att elsystemet och elnitet ska kunna anpassa sig till variationen
i elproduktion och elférbrukning 6ver olika tidshorisonter. I syfte att frimja icke-fossil flexibilitet bor
tillsynsmyndigheten, eller en annan myndighet eller enhet som utsetts av en medlemsstat regelbundet bedoma
behovet av flexibilitet pd nationell nivd i elsystemet pd grundval av indata frin systemansvariga for
overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem och av en gemensam europeisk metod som varit
foremal for offentligt samrdd och godkints av Acer. Vid bedémningen av elsystemets flexibilitetsbehov bor hinsyn
tas till alla befintliga och planerade investeringar, inbegripet befintliga tillgdngar som dnnu inte dr anslutna till nitet,
med avseende pa flexibilitetskillor sdsom flexibel elproduktion, sammanlinkningar, efterfrigeflexibilitet, energi-
lagring eller produktion av fornybara brinslen, pd grund av behovet av att fasa ut fossila brinslen frin
energisystemet. Acer bor regelbundet bedéma de nationella rapporterna och utarbeta en rapport pa unionsnivd med
rekommendationer om frigor av grinsoverskridande betydelse. P4 grundval av den nationella rapporten om
flexibilitetsbehov bor medlemsstaterna faststilla ett vigledande nationellt mal for icke-fossil flexibilitet, inbegripet de
respektive specifika bidragen av bade efterfrageflexibilitet och energilagring till det mélet, vilket ocksa bor dterspeglas
i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med forordning (EU) 2018/1999. Mot bakgrund av
dessa planer bor kommissionen kunna utarbeta en unionsstrategi om flexibilitet med sirskilt fokus pd
efterfrageflexibilitet och energilagring, som ar forenlig med unionens energi- och klimatmdl fér 2030 och
klimatneutralitetsmélet for 2050. Kommissionen bor kunna utfirda ett lagstiftningsforslag som atfoljer den
unionsstrategin.

(47)  For att uppna det vigledande nationella mélet for icke-fossil flexibilitet, inbegripet de respektive specifika bidragen av
efterfrageflexibilitet och energilagring, och i de fall dir flexibilitetsbehoven inte tillgodoses genom undanréjande av
marknadshinder och genom befintliga investeringar, bér medlemsstaterna kunna tillimpa stodsystem for icke-fossil
flexibilitet som bestir av betalningar for den tillgingliga kapaciteten for icke-fossil flexibilitet. Vidare bor
medlemsstater som redan tillimpar en kapacitetsmekanism overviga att frimja deltagandet av icke-fossil flexibilitet,
sasom efterfrageflexibilitet och energilagring, genom att omforma kriterier eller inslag utan att det pdverkar
tillimpningen av artikel 22 i forordning (EU) 2019/943. Medlemsstater som redan tillimpar en kapacitetsmekanism
bor ocksd kunna tillimpa stodsystem for icke-fossil flexibilitet om dessa system dr nodvindiga for att uppnd det
vigledande nationella mélet for icke-fossil flexibilitet, sirskilt nir de anpassar sin kapacitetsmekanism for att
ytterligare frimja deltagandet av icke-fossil flexibilitet, sisom efterfrageflexibilitet och energilagring. Dessa system
bor ticka nya investeringar i icke-fossil flexibilitet, inbegripet investeringar i befintliga tillgangar, inbegripet sidana
som syftar till att ytterligare utveckla efterfrigeflexibiliteten.

(48)  For att stodja miljoskyddsmélen bor det utslippsgrinsvirde for koldioxid som faststills i artikel 22.4 i forordning
(EU) 2019/943 ses som en ovre grins. Medlemsstaterna skulle dérfor kunna faststilla tekniska prestandanormer och
grinsvirden for koldioxidutslipp som begrinsar deltagandet i kapacitetsmekanismer till flexibel, fossilfri teknik i full
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overensstimmelse med kommissionens meddelande av den 18 februari 2022 Riktlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi 2022 dir medlemsstaterna uppmuntras att infora grona kriterier i kapacitetsmekanismerna.

Eftersom kapacitetsmekanismer som inte samordnas kan ha en betydande inverkan pd den inre marknaden for el
infordes genom paketet om ren energi en Overgripande ram for att bittre bedoma behovet och forbittra
utformningen av kapacitetsmekanismer. Aven om det dr nodvindigt att begrénsa snedvridningar av konkurrensen
och den inre marknaden kan kapacitetsmekanismer, tillsammans med ett limpligt regelverk, spela en viktig roll for
att sakerstdlla resurstillricklighet, sarskilt under overgdngen till ett koldioxidfritt system och for otillrackligt
sammanlinkade energisystem. Kapacitetsmekanismer bor dirfor inte lingre betraktas som en sista utvig, men deras
nodvindighet och utformning bor regelbundet bedomas mot bakgrund av utvecklingen av regelverket och
marknadsforhéllandena. Forfarandet for antagande av kapacitetsmekanismer har dock visat sig vara komplicerat. For
att ta itu med eventuella mojligheter att rationalisera och forenkla processen for att tillimpa en kapacitetsmekanism
och for att sikerstilla att medlemsstaterna i god tid kan ta itu med tillricklighetsproblem samtidigt som den
nodvindiga kontrollen tillhandahélls for att forebygga skada for den inre marknaden, bor kommissionen senast den
17 januari 2025 ligga fram en detaljerad rapport med en bedomning av sidana mojligheter. I detta sammanhang
bor kommissionen begira att Acer dndrar metoden for den europeiska bedémningen av resurstillricklighet i enlighet
med det tillimpliga forfarandet, om detta 4r limpligt. Efter samrdd med medlemsstaterna bor kommissionen, senast
den 17 april 2025, ligga fram forslag for att vid behov forenkla processen f6r bedomning av kapacitetsmekanismer.

Anslutningen av nya produktions- och férbrukningsanliggningar till nitet, sirskilt anldggningar for fornybar energi,
drabbas ofta av forseningar nar det géller forfaranden for anslutning till nétet. En av orsakerna till sidana forseningar
dr bristen pd tillginglig nitkapacitet pa den plats som investeraren valt, vilket medfér ett behov av utbyggnad eller
forstirkning av nitet for att ansluta anliggningarna till systemet pd ett sikert sitt. Ett nytt krav pd att
systemansvariga for elsystem, bdde pd 6verforings- och distributionsniva, ska offentliggéra och uppdatera
information om tillgéinglig kapacitet for nya anslutningar inom sina verksamhetsomriden skulle ge investerare
enklare tillgéng till information om tillgdngen till nitkapacitet inom systemet och dirmed paskynda beslutsfattandet,
vilket i sin tur skulle paskynda den utbyggnad av fornybar energi som kravs. Den informationen bor uppdateras
regelbundet, minst en ging per mdnad, av systemansvariga for overforingssystem. Systemansvariga for
overforingssystem bor ocksa offentliggora de kriterier som anvinds for att faststalla den tillgdngliga nitkapaciteten,
sasom befintlig efterfrdgan och produktionskapacitet, de antaganden som gjorts for att bedoma mojligheterna till
vidare integrering av ytterligare systemanvindare, relevant information om méjliga energibegrinsningar och
forvantad relevant nitverksutveckling.

Vidare bor systemansvariga for 6verforingssystem, for att ta itu med problemet med ldnga svarstider vid begaran om
anslutning till nitet, tillhandahélla tydlig och transparent information till systemanvindarna om statusen fér och
behandlingen av deras begiran om anslutning. Systemansvariga for overforingssystem bor tillhandahélla sidan
information inom tre manader fran den dag di begiran limnats in och bér uppdatera den regelbundet, minst en
géng i kvartalet.

Eftersom Estland, Lettland och Litauen dnnu inte dr synkroniserade med unionens elsystem star de infor mycket
specifika utmaningar nér de organiserar balansmarknader och marknadsbaserad upphandling av stodtjanster. Aven
om framsteg gors mot synkronisering r en av de avgérande forutsittningarna for stabil synkron systemdrift att det
finns tillrickliga reserver av balanskapacitet for frekvensreglering. Eftersom de baltiska staterna dr beroende av det
ryska synkronomrédet for frekvenshantering har de emellertid dnnu inte kunnat utveckla sin egen fungerande
balansmarknad. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har avsevirt okat risken for problem med forsorjningstryggheten
till foljd av att linderna saknar egna balansmarknader. Kraven i artikel 6.9, 6.10 och 6.11 i forordning (EU)
2019/943 och i artikel 41.2 i kommissionens forordning (EU) 2017/2195 (*}), som dr avsedda att tillimpas pad
befintliga balansmarknader, dterspeglar dérfor dnnu inte situationen i Estland, Lettland och Litauen, sirskilt eftersom
utvecklingen av balansmarknaden kréver tid och nya investeringar i balanskapacitet. Estland, Lettland och Litauen
bor darfor, genom undantag frin dessa krav, ha ritt att ingd langfristiga finansiella avtal f6r att upphandla
balanskapacitet under en évergdngsperiod.

Overgdngsperioderna for Estland, Lettland och Litauen bor fasas ut sd snart som majligt efter synkroniseringen och
bor utnyttjas for att utveckla limpliga marknadsinstrument som erbjuder kortsiktiga balansreserver och andra
nodvindiga stodtjinster, och bor begransas till den tid som kravs for den processen.

Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017 om faststillande av riktlinjer for balanshéllning avseende el
(EUT L 312, 28.11.2017, s. 6).
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(54)  Avsikten ir att de baltiska staterna ska synkroniseras med det kontinentaleuropeiska synkronomridet genom en
dubbelledning som forbinder Polen och Litauen. Efter synkroniseringen maste kapaciteten i den ledningen till stor
del vara forbehallen for sikerhetsmarginaler i hindelse av ovintade avbrott i det baltiska systemet och oavsiktliga
avvikelser till foljd av detta. Systemansvariga for dverforingssystem bor fortstta att erbjuda maximal kapacitet for
grinsoverskridande handel, i overensstimmelse med driftssikerhetsgrinserna och med beaktande av eventuella
oférutsedda hindelser i de polska och litauiska systemen, inbegripet sidana som uppstdr till foljd av avbrott
i ledningar for hogspind likstrom eller bortkoppling av de baltiska staterna frin det kontinentaleuropeiska
synkronomrddet. Den sirskilda situationen for den sammanlankningen bor beaktas vid berikningen av den totala
kapaciteten och oférutsedda hindelser enligt artikel 16.8 i forordning (EU) 2019/943.

(55)  Kapacitetsmekanismer bor vara dppna for deltagande av alla resurser som kan tillhandahélla den tekniska prestanda
som krivs, vilket kan inbegripa gasdrivna kraftverk, forutsatt att de uppfyller den utslippsgrins som faststills
i artikel 22.4 i forordning (EU) 2019/943 samt alla nationella troskelvirden for utslipp eller andra objektiva
miljokriterier som medlemsstaterna kan vilja tillimpa for att paskynda 6vergingen fran fossila briinslen.

(56)  For att stodja miljoskyddsmalen faststills i artikel 22.4 i forordning (EU) 2019/943 krav pd grinsvirden for
koldioxidutslipp for kapacitetsmekanismer. Under 6vergangen till ett koldioxidfritt system och i efterdyningarna av
energikrisen bor dock medlemsstater som tillimpar kapacitetsmekanismer som godkindes fore den 4 juli 2019
undantagsvis, och som en mekanism som anvinds som en sista utvdg, kunna avvika frin det grinsvirdet for
koldioxidutslipp under en begrinsad tidsperiod. Ett sddant undantag bér dock begrinsas till befintlig
produktionskapacitet som pabérjat kommersiell produktion fore den 4 juli 2019, dvs. fore dagen for ikrafttridandet
av forordning (EU) 2019/943. Begdran om undantag bor atféljas av en rapport fran den berérda medlemsstaten, som
bedémer hur undantaget péverkar vixthusgasutslippen och energiomstillningen. En sddan rapport bor ocksd
innehdlla en plan med delmal for en overging frin deltagandet av produktionskapacitet som inte uppfyller
grinsvirdena for koldioxidutslipp i kapacitetsmekanismer. Efter beviljande av undantaget bor medlemsstaterna
tilldtas att anordna upphandlingsférfaranden som fortfarande maste uppfylla alla krav i kapitel IV i férordning (EU)
2019/943, med undantag for de krav som giller grinsvirden for koldioxidutslipp. Produktionskapacitet som inte
uppfyller grinsvirdena for koldioxidutslipp bor inte upphandlas for en period som ar lingre dn ett ar eller for en
leveransperiod som inte dverskrider undantagets 16ptid. Det ytterligare upphandlingsforfarandet som édr dppet for
deltagande av produktionskapacitet som inte uppfyller grinsvirdena for koldioxidutslipp bor foregds av ett
upphandlingsforfarande som syftar till att maximera deltagandet av kapacitet som uppfyller grinsvirdena for
koldioxidutslapp, inbegripet genom att lata kapacitetspriserna stiga tillrackligt hogt for att skapa incitament for
investeringar i sddan kapacitet.

(57)  Kommissionen bor se 6ver denna forordning for att sikerstilla resiliensen for utformningen av unionens elmarknad
i kristider och dess formdga att stodja unionens mél for utfasning av fossila briinslen, 6ka marknadsintegreringen
ytterligare samt frimja nodvindiga investeringar i infrastruktur och utvecklingen av marknaderna for PPA-avtal. Pa
grundval av en sidan 6versyn bor kommissionen ligga fram en heltickande rapport till Europaparlamentet och
radet, i forekommande fall atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Kommissionen bor i den rapporten sirskilt bedoma
effektiviteten i den nuvarande strukturen och de kortsiktiga elmarknadernas funktion, samt deras potenticlla
ineffektivitet och mojliga motatgarder och verktyg som ska tillimpas vid kris- eller nédsituationer och limpligheten
hos unionens rittsliga ram och finansieringsram fér distributionsnit. Den rapporten bor ocksa omfatta formégan att
uppnd unionens mal for fornybar energi och den inre energimarknaden samt potentialen och bérkraften i inrdttandet
av en eller flera unionsmarknadsplattformar for PPA-avtal

(58) I den mdn ndgon av de atgirder som foreskrivs i denna forordning utgor statligt stod, paverkar bestimmelserna om
sddana dtgdrder inte tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget. Kommissionen ér behorig att bedoma
om statligt stod ar forenligt med den inre marknaden.

(59)  De étgirder som foreskrivs i denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EU) 2016/1011 (*) och (EU) nr 6482012 (**) och av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU ().

(¥)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds som referensvirden for
finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om indring av direktiven 2008/48/EG
och 2014/17[EU och forordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171, 29.6.2016, s. 1).

(¥ Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om éndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).
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(60)  Forordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(61)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att forbattra utformningen av den integrerade elmarknaden,
i synnerhet for att forebygga orimligt hoga elpriser, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
sjilva utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) 2019/942

Forordning (EU) 2019/942 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande led ska inforas:

"aa) avge yttranden och rekommendationer till den gemensamma tilldelningsplattform som inrittats i enlighet med
kommissionens férordning (EU) 2016/1719 (¥,

(*)  Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet (EUT L 259, 27.9.2016, s. 42).”

b) Led d ska ersittas med foljande:

"d) fatta enskilda beslut om tillhandahéllande av information i enlighet med artiklarna 3.2, 7.2 b och 8 ¢, om
godkinnande av metoder och villkor i enlighet med artiklarna 4.4 och 5.2, 5.3 och 5.4, om oversynen av
elomrdden som avses i artikel 5.7, i tekniska frigor som avses i artikel 6.1, om skiljedomsforfaranden mellan
tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 6.10, om regionala samordningscentrum som avses i artikel 7.2 a, om
godkinnande och dndring av metoder och berikningar och tekniska specifikationer som avses i artikel 9.1, om
godkinnande och dndring av metoder enligt artikel 9.3, om undantag som avses i artikel 10, om infrastruktur
som avses i artikel 11 d, om integritet och Gppenhet pd grossistmarknaderna enligt artikel 12, och om
godkinnande och 4ndring av det gemensamma forslaget frén Entso for el och EU DSO-enheten rorande typen av
uppgifter och formatet samt metoden avseende den analys som ska tillhandahdllas nir det giller
flexibilitetsbehoven enligt artikel 5.9.”

2. T artikel 3.2 ska foljande stycke liggas till:

"Denna punkt ska ocksd tillimpas pa den gemensamma tilldelningsplattform som inrittats i enlighet med forordning
(EU) 2016/1719.”

3. 1 artikel 4 ska f6ljande punkt liggas till:
"9.  Punkterna 6, 7 och 8 i denna artikel ska ocksd tillimpas pa den gemensamma tilldelningsplattform som inréttats
i enlighet med férordning (EU) 2016/1719.”
4. Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:
a) 1 punke 8 ska foljande stycke liggas till:
"Acer ska 6vervaka den gemensamma tilldelningsplattform som inrittats i enlighet med férordning (EU) 2016/1719.”
b) Foljande punkt ska liggas till:
"9.  Acer ska godkinna och vid behov dndra det gemensamma forslaget frn Entso for el och EU DSO-enheten
rorande typen av uppgifter och formatet samt metoden avseende den analys som ska tillhandahallas nar det galler
flexibilitetsbehoven enligt artikel 19e.6 i forordning (EU) 2019/943.”
ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1747 o] 13/30
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5. Artikel 6.9 ska ersittas med foljande:

"9, Acer ska avge yttranden till den berorda tillsynsmyndigheten och till kommissionen enligt artiklarna 8.1b och
16.3 i forordning (EU) 2019/943.”

6. Artikel 15 ska dndras pa foljande sitt:
a) 1 punkt 4 ska foljande stycke liggas till:

"Acer ska avge en rapport om effekterna av att anvinda topplastutjigmningsprodukter pa unionens elmarknad under
en kris efter bedomningen enligt artikel 7a.7 i férordning (EU) 2019/943 och en rapport om effekterna av att
utarbeta topplastutjgmningsprodukter pd unionens elmarknad under normala marknadsforhallanden efter bedom-
ningen enligt artikel 7a.8 i den férordningen.”

=

Foljande punkt ska laggas till

5. Acer ska avge en rapport enligt artikel 19¢.7 i forordning (EU) 2019/943 med en analys av de nationella
rapporterna om de uppskattade flexibilitetsbehoven och rekommendationer om fragor av grinséverskridande
betydelse niir det giller de slutsatser som dragits av tillsynsmyndigheten eller en annan myndighet eller enhet som
utsetts av en medlemsstat.”

Attikel 2
Andringar av forordning (EU) 2019/943

Forordning (EU) 2019/943 ska 4ndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Leden a och b ska ersdttas med foljande:

"a) ligga grunden for ett effektivt uppndende av mélen for energiunionen och mélet om att uppnd klimatneutralitet
senast 2050, sarskilt klimat- och energiramen f6r 2030, genom att med hjilp av marknadens signaler uppné
okad effektivitet, en storre andel fornybar energi, forsorjningstrygghet, flexibilitet, systemintegrering genom
flera energibirare, hallbarhet, utfasning av fossila branslen och innovation,

=

faststilla grundliggande principer for vilfungerande, integrerade elmarknader, som méjliggor icke-diskrimine-
rande marknadstilltride for alla leverantorer av resurser och for elkunder, mojliggor utveckling av
terminsmarknader for el sd att leverantorer och konsumenter kan sikra eller skydda sig mot risken for
framtida volatilitet i elpriserna, ger mer inflytande till och skyddar konsumenterna, sikerstiller konkurrenskraft
pd den globala marknaden, okar forsorjningstryggheten och flexibiliteten genom l6sningar for efterfragefle-
xibilitet, energilagring och andra losningar for icke-fossil flexibilitet, sikerstiller energieffektivitet, underlittar
aggregering av distribuerad efterfrigan och utbud, och méjliggér savil marknadsintegrering som sektoriell
integrering samt marknadsbaserad ersittning for el som produceras med fornybar energi,”.

b) Foljande led ska liggas till:

) stodja lingsiktiga investeringar i produktion av fornybar energi, flexibilitet och nit for att gora det mojligt for
konsumenter att gora sina energikostnader ckonomiskt overkomliga och mindre beroende av fluktuationer
i kortsiktiga elmarknadspriser, sirskilt priserna pd fossila brinslen pa medelldng till lang sikt,

f) faststilla en ram for vidtagande av dtgirder for att ta itu med elpriskriser.”
2. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led 22 ska ersittas med foljande:

"22. kapacitetsmekanism: en &tgird for att sikerstilla att 6nskad nivd av nodvindig resurstillricklighet uppnds,
genom ersittning till resurser for att de ar tillgdngliga, med undantag for dtgirder som ror stodtjanster eller
hantering av 6verbelastning,”
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b) Foljande led ska liggas till:

"72. topplasttimme: en timme dir, pd grundval av prognoser frin systemansvariga for dverforingssystem och,
i tillimpliga fall, nominerade elmarknadsoperatorer, bruttoelforbrukningen eller bruttoforbrukningen av el
som produceras frdn andra killor 4n fornybara killor eller grossistpriset pd el pd dagen fore-marknaden
forvintas vara det hogsta, med beaktande av utbyten mellan elomréden,

73. topplastutjgmning: marknadsaktorers formédga att minska elférbrukningen fran nitet vid topplasttimmar pé
begiran av den systemansvariga,

74. topplastutjgmningsprodukt: en marknadsbaserad produkt genom vilken marknadsaktorer kan tillhandahalla
topplastutjamning till systemansvariga,

75. regional virtuell knutpunkt: en icke-fysisk region som omfattar mer in ett elomrade och for vilket ett referenspris
faststdlls pd grundval av en metod,

76. dubbelriktat differenskontrakt: ett kontrakt mellan en operatér av en kraftproduktionsanliggning och en motpart,
vanligtvis ett offentligt organ, som tillhandahéller bade ett minimiersittningsskydd och en grins for
overkompensation,

77. elkopsavtal eller PPA-avtal: ett avtal enligt vilket en fysisk eller juridisk person forbinder sig att kopa el fran en
elproducent pa marknadsbasis,

78. sirskild matanordning: ett instrument som dr kopplat till eller inbyggt i en tillgdng som tillhandahéller tjinster
for efterfrageflexibilitet eller flexibilitetstjanster pd elmarknaden eller till systemansvariga,

79. flexibilitet: ett elsystems formédga att anpassa sig till variationerna i produktions- och konsumtionsménster och
till néttillginglighet, mellan relevanta marknadstidsramar.”

3. Artikel 7 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

"1.  Systemansvariga for overforingssystem och nominerade elmarknadsoperatorer ska tillsammans organisera
hanteringen av de integrerade dagen fore- och intradagsmarknaderna i enlighet med férordning (EU) 2015/1222.
Systemansvariga for dverforingssystem och nominerade elmarknadsoperatorer ska samarbeta pd unionsniva eller,
om sd dr limpligare, pd regional nivé for att maximera effektiviteten och dndamalsenligheten i unionens dagen fore-
och intradagshandel med el. Skyldigheten att samarbeta paverkar inte tillimpningen av unionens konkurrensritt.
Systemansvariga for overforingssystem och nominerade elmarknadsoperatorer ska, i sina funktioner som rér
elhandel, vara foremal for tillsyn av tillsynsmyndigheterna enligt artikel 59 i direktiv (EU) 2019/944 och av Acer
enligt artiklarna 4 och 8 i férordning (EU) 2019/942 och vara foremél for skyldigheter vad giller ppenhet och
effektiv tillsyn mot otillborlig marknadspéverkan enligt de relevanta bestimmelserna i forordning (EU)
nr 1227/2011."

b) Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:
i) Led c ska ersdttas med foljande:

"c) maximera alla marknadsaktorers mojligheter att delta i handel mellan och inom elomrdden pa ett
icke-diskriminerande sitt sd néra realtid som mojligt och i alla elomréden,

C

R

vara organiserade pd ett sidant sdtt att det sikerstills att likviditeten delas mellan alla nominerade
elmarknadsoperatérer, vid alla tidpunkter, bade for handel mellan elomraden och handel inom elomraden;
for dagen fore-marknaden, frin och med en timme fore stingningstiden till och med den senaste tidpunkt da
dagen fore-handel ar tillaten, ska nominerade elmarknadsoperatorer 4 ena sidan limna in alla order for dagen
fore-produkter och produkter med samma egenskaper till den gemensamma dagen fore-kopplingen och far &
andra sidan inte organisera handel med dagen fore-produkter eller produkter med samma egenskaper utanfor
den gemensamma dagen fore-kopplingen; for intradagsmarknaden, frén och med oppningstiden for
gemensam intradagskoppling till och med den senaste tidpunkt dé intradagshandel tillats i ett visst elomrade,
ska nominerade elmarknadsoperatérer & ena sidan limna in alla order for intradagsprodukter med samma
egenskaper till den gemensamma intradagskopplingen och fir & andra sidan inte organisera handel med
intradagsprodukter eller produkter med samma egenskaper utanfor intradagskopplingen. Dessa skyldigheter
ska gilla for nominerade elmarknadsoperatorer, for foretag som direkt eller indirekt utévar kontroll éver en
nominerad elmarknadsoperator och for foretag som direkt eller indirekt kontrolleras av en nominerad
elmarknadsoperator,”.
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ii) Led f ska ersittas med foljande:

"f) vara transparenta och, i tillimpliga fall, tillhandahélla information per produktionsenhet, samtidigt som
konfidentialiteten hos kommersiellt kiinsliga uppgifter skyddas och det sikerstills att handeln sker pé ett
anonymt stt,”.

4. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 7a

Topplastutjimningsprodukt

1. Om en regional eller unionsomfattande elpriskris tillkinnages i enlighet med artikel 66a i direktiv (EU) 2019/944
far medlemsstaterna begira att systemansvariga foresldr upphandling av topplastutjamningsprodukter fér att minska
efterfrigan pd el under topplasttimmar. Sidan upphandling ska begrinsas till den tidsperiod som anges i det
genomforandebeslut som antas enligt artikel 66a.1 i direktiv (EU) 2019/944.

2. Om en begiran gors enligt artikel 1 ska de systemansvariga, efter samrdd med intressenter limna in ett forslag till
tillsynsmyndigheten i den berérda medlemsstaten for godkinnande, med en beskrivning av dimensioneringen och
villkoren for upphandlingen och aktiveringen av topplastutjgmningsprodukten.

3. Den berorda tillsynsmyndigheten ska bedéma det forslag om en topplastutjigmningsprodukt som avses i punkt 2
vad giller att uppnd minskad efterfrigan pd el och inverkan pé grossistpriset pa el under topplasttimmar. Vid denna
bedomning ska behovet av att topplastutjimningsprodukten inte snedvrider elmarknadernas funktion pa otillborligt
sitt eller orsakar en omdirigering av tjinster for efterfrigeflexibilitet till topplastutjimningsprodukter beaktas. Pa
grundval av den bedémningen fér den berdrda tillsynsmyndigheten begira att den systemansvariga dndrar sitt forslag.

4. Det forslag om en topplastutjgmningsprodukt som avses i punkt 2 ska uppfylla foljande krav:
a) Dimensioneringen av topplastutjimningsprodukten ska

i) baseras pd en analys av vilket behov det finns av en tillaggstjinst for att sakerstilla forsorjningstrygghet utan att
dventyra ntstabiliteten, av dess konsekvenser for marknaden och av dess forvintade kostnader och fordelar,

ii) ta hdnsyn till prognosen for efterfrigan, prognosen for el som produceras med fornybar energi, prognosen for
andra flexibilitetskllor i systemet, sdsom energilagring, och konsekvenserna pé grossistpriset av den uteblivna
inmatningen,

(iii) begrinsas for att sikerstilla att de prognostiserade kostnaderna for topplastutjimningsprodukten inte dverstiger
de forvintade fordelarna.

b) Upphandlingen av en topplastutjagmningsprodukt ska baseras pd objektiva, transparenta, marknadsbaserade och
icke-diskriminerande kriterier och vara begransad till efterfrageflexibilitet och fir inte utesluta deltagande tillgangar
frén tilltrade till andra marknader.

¢) Upphandlingen av topplastutjamningsprodukten ska ske genom konkurrensutsatt budgivning som kan vara
kontinuerlig, dér urvalet baseras pd den ligsta kostnaden for att uppfylla pa forhand faststillda tekniska och
miljomassiga kriterier och ska mojliggora konsumenters effektiva deltagande, direkt eller genom aggregering.

d) Det ldgsta tillitna budet fér inte vara hogre dn 100 kW, inbegripet genom aggregering.
e) Avtal for en topplastutjgmningsprodukt far inte ingds mer 4n en vecka fore avtalets aktivering.
f) Aktiveringen av topplastutjamningsprodukten fir inte minska kapaciteten mellan elomraden.

g) Aktiveringen av topplastutjgmningsprodukten ska ske fore eller inom tidsramen for dagen fore-marknaden och far
goras pa grundval av ett pa forhand faststillt elpris.
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h) Aktiveringen av topplastutjgmningsprodukten fir inte medfora att fossilbrinslebaserad produktion bortom
mitpunkten inleds, for att undvika okade utslipp av vixthusgaser.

5. Den faktiska minskningen av forbrukning till foljd av aktiveringen av en topplastutjaimningsprodukt ska mitas
mot ett referensvirde som aterspeglar den forvintade elforbrukningen utan aktivering av topplastutjimnings-
produkten. Om en systemansvarig upphandlar en topplastutjgmningsprodukt, ska denna systemansvariga utarbeta en
referensmetod efter samrdd med marknadsaktorer, och ska i tillimpliga fall beakta de genomforandeakter som antagits
enligt artikel 59.1 e och limna in den till den berdrda tillsynsmyndigheten fér godkinnande.

6. Den berorda tillsynsmyndigheten ska godkinna det forslag frén de systemansvariga som vill upphandla en
topplastutjgmningsprodukt och det forslag till referensmetod som limnats in i enlighet med punkterna 2 och 5, eller
begira att de systemansvariga dndrar forslaget eller referensmetoden om forslaget eller metoden inte uppfyller kraven
i punkterna 2, 4 och 5.

7. Senast sex manader efter att en sidan regional eller unionsomfattande elpriskris som avses i punkt 1 ar 6ver ska
Acer, efter samrdd med intressenter, bedéma hur anvindningen av topplastutjimningsprodukter paverkar unionens
elmarknad. Vid denna bedémning ska behovet av att topplastutjimningsprodukter inte snedvrider elmarknadernas
funktion pé otillborligt sitt eller orsakar en omdirigering av tjanster for efterfrageflexibilitet till topplastutjamnings-
produkter beaktas. Acer far utfirda rekommendationer som tillsynsmyndigheter ska beakta i sin bedémning enligt
punkt 3.

8. Senast den 30 juni 2025 ska Acer, efter samrdd med intressenter, bedoma hur utarbetandet av topplastutjim-
ningsprodukter paverkar unionens elmarknad under normala marknadsforhéllanden. Vid denna bedémning ska
behovet av att topplastutjgmningsprodukter inte snedvrider elmarknadernas funktion pé otillborligt sitt eller orsakar
en omdirigering av tjanster for efterfrageflexibilitet till topplastutjimningsprodukter beaktas. P grundval av den
bedomningen far kommissionen ligga fram ett lagstiftningsforslag om 4ndring av denna forordning i syfte att infora
topplastutjgmningsprodukter utanfor regionala eller unionsomfattande elpriskrissituationer.

Artikel 7b

Sirskild mitanordning

1. Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 19 i direktiv (EU) 2019/944 fir systemansvariga for
overforingssystem, systemansvariga for distributionssystem och relevanta marknadsaktérer, inbegripet oberoende
aggregatorer, om slutkunden ger sitt samtycke, anvinda uppgifter frin sirskilda métanordningar for att observera och
reglera tjinster for efterfrigeflexibilitet och flexibilitetstjinster, inbegripet frin energilagringsanliggningar.

Vid tillimpningen av denna artikel ska anvindningen av uppgifter frin sirskilda métanordningar vara forenlig med
artiklarna 23 och 24 i direktiv (EU) 2019/944 och annan relevant unionsritt, inbegripet dataskydds- och integritetsritt,
sarskilt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 (*). Om sddana uppgifter anvinds for forsknings-
dndamal ska informationen aggregeras och anonymiseras.

2. Om en slutkund inte har en smart mitare installerad eller om en slutkunds smarta mitare inte levererar de
uppgifter som krivs for att tillhandahalla tjinster for efterfrageflexibilitet eller flexibilitetstjanster, inbegripet genom en
oberoende aggregator, ska systemansvariga for dverforingssystem och systemansvariga for distributionssystem godta
uppgifterna frdn en sirskild mitanordning, om sidana finns tillgingliga, for reglering av tjdnster for
efterfrdgeflexibilitet och flexibilitetstjanster, inbegripet energilagring, och far inte diskriminera den slutkunden vid
sin upphandling av flexibilitetstjanster. Denna skyldighet ska gilla under forutsittning att de regler och krav som
faststallts av medlemsstaterna enligt punkt 3 foljs.

3. Medlemsstaterna ska faststilla regler och krav for en valideringsprocess for uppgifter fran sirskilda
mitanordningar for att kontrollera och sikerstilla kvaliteten pa och enhetligheten fér de relevanta uppgifterna, samt
driftskompatibilitet, i enlighet med artiklarna 23 och 24 i direktiv (EU) 2019/944 och annan relevant unionsritt.

(*)  Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”
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5. Artikel 8 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Nominerade elmarknadsoperatorer ska ge marknadsaktorer maojlighet att handla energi sd nira realtid som
mojligt, och atminstone fram till stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomrdden pd intradags-
marknaden. Frdn och med den 1 januari 2026 ska stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomraden pa
intradagsmarknaden vara hogst 30 minuter fore realtid.

la.  Den berorda tillsynsmyndigheten fir, pa begiran av den berdrda systemansvariga for overforingssystemet,
bevilja undantag frin kravet i punkt 1 till och med den 1 januari 2029. Den systemansvariga for
Gverforingssystemet ska limna in begiran till den berorda tillsynsmyndigheten. Begiran ska innehalla

a) en konsekvensbedomning, med beaktande av dterkoppling frin berérda nominerade elmarknadsoperatorer och
marknadsaktorer som visar en sddan dtgirds negativa inverkan pa forsorjningstryggheten i det nationella
elsystemet, pd kostnadseffektiviteten, inbegripet i forhéllande till befintliga balanseringsplattformar i enlighet
med forordning (EU) 2017/2195, pa integreringen av fornybar energi och pé vixthusgasutslipp, och

b) en handlingsplan som syftar till att forkorta stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomriden pd
intradagsmarknaden till 30 minuter fore realtid senast den 1 januari 2029.

1b.  Tillsynsmyndigheten fir pd begiran av den berorda systemansvariga for overforingssystemet bevilja
ytterligare ett undantag frdn kravet i punkt 1 med hogst tvd och ett halvt &r frin den dag dd den period som avses
i punkt 1a I6per ut. Den berorda systemansvariga for overforingssystemet ska limna in begdran till den berorda
tillsynsmyndigheten, till Entso for el och till Acer senast den 30 juni 2028. Begiran ska innehélla

a) en ny konsekvensbedomning, med beaktande av dterkoppling frin marknadsaktorer och nominerade
elmarknadsoperatérer, som anger skilen for behovet av ett ytterligare undantag, pd grundval av riskerna for
forsorjningstryggheten i det nationella elsystemet, kostnadseffektiviteten, integreringen av fornybar energi och
vixthusgasutslapp, och

b) en reviderad handlingsplan for att forkorta stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomrdden pé
intradagsmarknaden till 30 minuter fore realtid senast det datum for vilket ytterligare undantag begirs och senast
det startdatum som begirs for undantaget.

Acer ska avge ett yttrande om de grinsoverskridande effekterna av ett ytterligare undantag inom sex manader fran
mottagandet av en begdran om ett sidant undantag. Den berérda tillsynsmyndigheten ska beakta detta yttrande
innan den fattar beslut om en begiran om ytterligare undantag.

lc.  Senast den 1 december 2027 ska kommissionen, efter samrdd med nominerade elmarknadsoperatérer, Entso
for el, Acer och berorda intressenter, dverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med en bedomning av
konsekvenserna av genomforandet av den minskade stingningstiden for kapacitetstilldelning mellan elomriden som
faststills enligt denna artikel, kostnader och fordelar, genomférbarheten och praktiska losningar for att ytterligare
minska den, sd att marknadsaktorerna kan handla med energi sd nira realtid som majligt. Rapporten ska Gverviga
konsekvenserna pa elsystemsikerheten, kostnadseffektiviteten, fordelarna med integreringen av fornybar energi och
minskningen av vixthusgasutsldppen.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3.  Nominerade elmarknadsoperatorer ska tillhandahélla produkter for handel pa dagen fore- och intradags-
marknaderna som dr tillrickligt sma, sd att bud kan limnas pd 100 kW eller mindre, for att mojliggora effektivt
deltagande med efterfrageflexibilitet, energilagring och smaskalig fornybar energi, inbegripet direkt deltagande av
kunder samt genom aggregering.”
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6. Artikel 9 ska ersittas med foljande:

"Artikel 9

Terminsmarknader

1. I enlighet med forordning (EU) 2016/1719 ska systemansvariga for overforingssystem utfirda lingsiktiga
overforingsrittigheter eller ha vidtagit likvirdiga atgirder s att marknadsaktorerna, inklusive dgare till kraftproduk-
tionsanldggningar som anvinder fornybar energi, kan risksdkra priser, sdvida inte en bedémning av terminsmarknaden
vid elomrddesgrinserna som gjorts av de behoriga tillsynsmyndigheterna visar att det finns tillridckliga mojligheter till
risksikring i de berorda elomréddena.

2. Léngsiktiga o6verforingsrittigheter ska regelbundet tilldelas pd ett transparent, marknadsbaserat och icke-
diskriminerande sitt genom en gemensam tilldelningsplattform. Tilldelningsfrekvensen och loptiderna for den
langsiktiga kapaciteten mellan elomraden ska stodja effektivt fungerande terminsmarknader i unionen.

3. Utformningen av unionens terminsmarknader ska omfatta de verktyg som krivs for att forbattra
marknadsaktorernas mojlighet att risksdkra prisrisker pd den inre marknaden for el.

4. Senast den 17 januari 2026 ska kommissionen, efter samrdd med berdrda intressenter, gora en bedémning av
konsekvenserna av méjliga atgarder for att uppnd det mél som avses i punkt 3. Den konsekvensbedémningen ska bland
annat omfatta

a) mojliga andringar av tilldelningsfrekvensen for langsiktiga overforingsrittigheter,

b) mojliga dndringar av optiderna for lingsiktiga Gverforingsrittigheter, sirskilt loptider som forlings till minst tre dr,
¢) mojliga dndringar av karaktiren hos langsiktiga verforingsrittigheter,

d) sitt att stirka andrahandsmarknaden, och

e) ett mojligt inforande av regionala virtuella knutpunkter f6r terminsmarknaderna.

5. Nir det giller regionala virtuella knutpunkter for terminsmarknaderna ska den konsekvensbedomning som utfors
enligt punkt 4 ticka

a) en adekvat geografisk omfattning av de regionala virtuella knutpunkterna, inbegripet de elomrdden som skulle
utgora dessa knutpunkter och sirskilda situationer for elomrdden som tillhér tva eller fler virtuella knutpunketer,
i syfte att maximera priskorrelationen mellan referenspriserna och priserna i de elomrdden som utgdr regionala
virtuella knutpunkter,

b) medlemsstaternas elsammanlinkningsniva, sirskilt for de medlemsstater som ligger under de elsammanldnknings-
mal for 2020 och 2030 som faststillts i artikel 4 d.1 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1999 (¥),

¢) metoden for berikning av referenspriserna for de regionala virtuella knutpunkterna for terminsmarknaderna, i syfte
att maximera priskorrelationen mellan referenspriset och priserna i de elomrdden som utgér en regional virtuell
knutpunkt,

d) mojligheten for elomriden att ingd i mer dn en regional virtuell knutpunkt,

¢) sitten att maximera handelsméjligheterna for risksikringsprodukter som hanvisar till de regionala virtuella
knutpunkterna for terminsmarknaderna samt for langsiktiga overforingsrittigheter frin elomraden till regionala
virtuella knutpunkter,

f) sitten att sikerstilla att den gemensamma tilldelningsplattform som avses i punkt 2 erbjuder tilldelning av och
underlittar handeln med langsiktiga 6verforingsrittigheter,

g) konsekvenserna av befintliga mellanstatliga avtal och rittigheter enligt dessa.

6. P grundval av resultatet av den konsekvensbedémning som avses i punkt 4 i denna artikel ska kommissionen
senast den 17 juli 2026 anta en genomférandeakt for att ytterligare specificera tgirder och verktyg for att uppnd de
mél som avses i punkt 3 i denna artikel samt dessa atgirders och verktygs specifika egenskaper. Denna
genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 67.2.
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7. Den gemensamma tilldelningsplattform som inréttats i enlighet med férordning (EU) 2016/1719 ska agera som
en enhet som erbjuder tilldelning av och underlittar handeln med lingsiktiga 6verforingsrattigheter pa uppdrag av
systemansvariga for verforingssystem. Den ska ha en juridisk form som avses i bilaga II till Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2017/1132 (**).

8. Om en behorig tillsynsmyndighet anser att marknadsaktorerna har otillrickliga mojligheter till risksdkring, far
den, efter samrdd med de behériga myndigheter som utsetts enligt artikel 67 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/65/EU (***) om terminsmarknaderna giller finansiella instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i det
direktivet, kriva att elborser eller systemansvariga for dverforingssystem genomfor ytterligare dtgérder, t.ex. verksamhet
som marknadsgarant, for att forbattra terminsmarknadernas likviditet.

9. Marknadsoperatorer far, med iakttagande av unionens konkurrensritt samt Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) nr 648/2012 (****) och (EU) nr 600/2014 (*****) samt direktiv 2014/65/EU, utveckla termins-
produkter for risksikring, inbegripet terminsprodukter for lingsiktig risksikring, for att ge marknadsaktorer, inklusive
agare till kraftproduktionsanldggningar som anvinder fornybara energikillor, med limpliga mojligheter att skydda sig
mot ekonomiska risker till foljd av prisvariationer. Medlemsstaterna far inte kriva att sidan risksikring begrinsas till
handel inom en medlemsstat eller ett elomrade.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatitgirder samt om éndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70[EG, 2009/31/EG,
2009/73(EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 1).

(**)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt

(EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella

instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

(****) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

(*****) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).”

G

7. Artikel 18 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med f6ljande:
2. Tariffmetoderna ska

a) avspegla de fasta kostnaderna for systemansvariga for overforings- och distributionssystem, och ska beakta bdde
kapital- och driftskostnader for att erbjuda tillrickliga incitament for systemansvariga for overforings- och
distributionssystem pd bdde kort och ling sikt, inklusive foregripande investeringar, for att oka effektiviteten,
inklusive energieffektiviteten;

b) frimja marknadsintegreringen, integreringen av fornybar energi och forsorjningstryggheten;

¢) ge stod till flexibilitetstjinster och mojliggora anvindning av flexibla anslutningar;

d) frimja effektiva investeringar vid ritt tidpunkt, inbegripet l6sningar for att optimera det befintliga nitet;
¢) underldtta energilagring, efterfrageflexibilitet och relaterad forskningsverksamhet;

f) bidra till att uppnd mélen i de integrerade nationella energi- och klimatplanerna, minska miljopaverkan och
frimja allminhetens acceptans; samt

¢) underlitta innovation i kundernas intresse inom exempelvis digitalisering, flexibilitetstjénster och sammanlink-
ningar, sirskilt for att utveckla den infrastruktur som krévs for att uppnd det minimimal for elsammanlidnkning
for 2030 som faststalls i artikel 4 d.1 i forordning (EU) 2018/1999.
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3. Vid behov ska den tariffnivd som tillimpas fér producenter eller slutkunder, eller bdda, tillhandahélla
lokaliseringssignaler for investeringar pd unionsnivd, sdsom incitament via tariffstrukturen for att minska
kostnaderna for omdirigering och forstirkning av elnitet och beakta de nitforluster och éverbelastningar som
orsakats, liksom investeringskostnader for infrastruktur.”

b) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. Metoder for overforings- och distributionstariffer ska ge systemansvariga for overforingssystem och
systemansvariga for distributionssystem incitament att sikerstilla den mest kostnadseffektiva driften och
utvecklingen av sina nit, inbegripet genom upphandling av tjinster. For detta dndamdl ska tillsynsmyndigheter
betrakta relevanta kostnader som berittigade, inbegripet kostnader med koppling till foregripande investeringar, och
inkludera dessa kostnader i 6verforings- och distributionstariffer, och ska, dir sd dr limpligt, infora prestationsmal
for att ge systemansvariga for verforingssystem och systemansvariga for distributionssystem incitament att dka den
generella systemeffektiviteten i sina nit, inklusive genom energieffektivitet, anvindning av flexibilitetstjénster och
utveckling av smarta nit och intelligenta mitarsystem.”

o

Punkt 9 ska dndras pé foljande satt:

i) Led f ska ersittas med foljande:

"f) Metoder, som ska faststillas efter samrdd med berorda intressenter, for att sikerstilla transparens i tariffernas
faststillande och struktur, inbegripet foregripande investeringar, som ér i linje med relevanta energimél pa
unionsnivd och nationell nivd och med beaktande av de accelerationsomraden som faststillts i enlighet med
direktiv (EU) 2018/2001.”

ii) Foljande led ska liggas till:

"i) Incitament for effektiva investeringar i nit, inklusive i resurser som ger flexibilitet och flexibla
anslutningsavtal.”

8. Artikel 19.2 ska ersittas med foljande:

2. Foljande mél ska prioriteras med avseende pa tilldelning av intéikter frén kapacitet mellan elomréden:

a) garantier for att den tilldelade kapaciteten faktiskt ér tillgéinglig, inbegripet kompensation for garanterad kapacitet,

b) bibehdllande eller okning av kapacitet mellan elomrdden genom optimering av anvindningen av befintliga
sammanlinkningar, i tillimpliga fall genom samordnade korrigerande dtgirder, eller tickning av kostnader for
nitinvesteringar som ér relevant for att minska 6verbelastning i sammanlankningar, eller

o

kompensation till operatorer av havsbaserade produktionsanliggningar for fornybar el i ett havsbaserat elomréde
som dr direkt kopplat till tvé eller flera elomrdden nir tilltridet till sammanlinkade marknader har minskats pa ett
sadant sitt att det leder till att operatoren av den havsbaserade produktionsanliggningen for fornybar el inte kan
exportera sin elproduktionskapacitet till marknaden, och i férekommande fall, till en motsvarande prisminskning
i det havsbaserade elomrédet jimfort med vad som skulle vara fallet utan kapacitetsminskningar.

Den kompensation som avses i forsta stycket ¢ ska vara tillimplig om, i de validerade kapacitetsberdkningsresultaten, en
eller flera systemansvariga for 6verforingssystem antingen inte har tillgingliggjort den kapacitet som éverenskommits
i anslutningsavtal om sammanlinkningen eller inte har gjort kapaciteten tillganglig pd de kritiska linjesegmenten enligt
de regler for kapacitetsberikning som faststills i artikel 16.8, eller om de inte gjort ndgot av detta. De systemansvariga
for overforingssystem som dr ansvariga for det minskade tilltradet till sammanlinkade marknader ska ansvara for
kompensationen till operatérer av havsbaserade produktionsanliggningar for fornybar el. P4 drsbasis fir denna
kompensation inte overstiga de totala intikter frin overbelastning som genereras i sammanlinkningar mellan de
berérda elomradena.”
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9. Foljande kapitel ska inforas:
"KAPITEL IITA

SAISSKILDA INVESTERINGSINCITAMENT FOR ATT UPPNA UNIONENS MAL FOR UTFASNING AV FOSSILA
BRANSLEN

Artikel 19a
Elkopsavtal

1. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2018/2001 ska medlemsstaterna frimja anvindningen av
PPA-avtal, inbegripet genom att undanrdja oberdttigade hinder och oproportionerliga eller diskriminerande
forfaranden eller avgifter, i syfte att ge forutsigbarhet nir det giller priser och att uppnd de mél som anges i deras
integrerade nationella energi- och klimatplaner med avseende pa dimensionen 'minskade vixthusgasutslapp’ enligt
artikel 4 a i forordning (EU) 2018/1999, inbegripet med avseende pd fornybar energi, samtidigt som
konkurrenskraftiga och likvida elmarknader och granséverskridande handel bevaras.

2. Nir kommissionen gor oversynen av denna forordning i enlighet med artikel 69.2 ska den, efter samrad med
berorda intressenter, bedoma potentialen och birkraften hos en eller flera unionsmarknadsplattformar for PPA-avtal,
som ska anvindas pd frivillig basis, inbegripet samspelet mellan dessa potentiella plattformar och andra befintliga
elmarknadsplattformar och sammanslagning av efterfrigan pd PPA-avtal genom aggregering.

3. Medlemsstaterna ska, pa ett samordnat sitt, sikerstilla att instrument, sésom garantisystem till marknadspriser,
for att minska de finansiella riskerna i samband med betalningsinstillelser frin forhandskoparen inom ramen for
PPA-avtal, finns och ir tillgingliga for kunder som méter intrideshinder pd marknaden fér PPA-avtal och som inte
befinner sig i ekonomiska svérigheter. Sddana instrument kan bland annat omfatta statsstodda garantisystem till
marknadspriser, privata garantier eller faciliteter som sammanfor efterfrigan pd PPA-avtal, i enlighet med relevant
unionsritt. | detta syfte ska medlemsstaterna sikerstilla limplig samordning, inbegripet med relevanta faciliteter pd
unionsnivd. Medlemsstaterna fir faststilla vilka kundkategorier som dessa instrument riktar sig till, med tillimpning av
icke-diskriminerande kriterier mellan och inom kundkategorierna.

4. Utan att det pverkar tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget ska ett garantisystem for
PPA-avtal, om det stods av medlemsstaten, innehdlla bestimmelser for att forhindra minskad likviditet pa
elmarknaderna och fir inte ge stod till inkop av produktion fran fossila brinslen. Medlemsstaterna far besluta att
begrinsa dessa garantisystem till att endast stodja inkop av el fran ny produktion av férnybar energi i enlighet med
medlemsstatens politik for utfasning av fossila brinslen, sirskilt om marknaden for avtal om kop av fornybar el enligt
definitionen i artikel 2.17 i direktiv (EU) 2018/2001 inte ér tillridckligt utvecklad.

5. Stodsystem for el fran fornybara energikéllor ska tillita deltagande av projekt som reserverar en del av elen for
forsiljning genom ett avtal om kop av fornybar el eller andra marknadsbaserade arrangemang, under forutsittning att
ett sddant deltagande inte inverkar negativt pa konkurrensen pa marknaden, sirskilt om de tva parter som ingér i det
avtalet om kop av el kontrolleras av samma enhet.

6. Vid utformningen av de stodsystem som avses i punkt 5 ska medlemsstaterna striva efter att anvinda
utvirderingskriterier for att ge incitament fér anbudsgivare att underltta tilltradet for kunder som méter hinder for
tillrade till marknaden for PPA-avtal forutsatt att detta inte paverkar konkurrensen pa marknaden negativt.

7. PPA-avtal ska ange elomradet for leverans och ansvaret for att sikerstilla 6verforingsrittigheter mellan elomrdden
i hindelse av en dndring av elomréddet i enlighet med artikel 14.

8.  PPA-avtal ska ange pa vilka villkor som kunder och producenter fr limna PPA-avtal, t.ex. eventuella tillimpliga
uttridesavgifter och uppsigningsperioder, i enlighet med unionens konkurrensritt.

9. Nir medlemsstaterna utformar dtgérder som direkt paverkar PPA-avtal ska de respektera eventuella berittigade
forvintningar och beakta effekten av dessa dtgirder péd befintliga och framtida PPA-avtal.

10.  Senast den 31 januari 2026 och direfter vartannat ir ska kommissionen bedéma om hindren kvarstir och om
det finns tillrécklig transparens pd marknaderna for PPA-avtal. Kommissionen fir utarbeta sirskilda riktlinjer for
undanrdjande av hinder pd marknaderna for PPA-avtal, inbegripet oproportionerliga eller diskriminerande forfaranden
eller avgifter.
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Artikel 19b
Frivilliga mallar for PPA-avtal och évervakning av PPA-avtal

1. Acer ska offentliggora en drlig bedémning av marknaden for PPA-avtal pd unionsnivd och medlemsstatsnivd som
en del av sin arliga rapport som offentliggors enligt artikel 15.2 i forordning (EU) 2019/942.

2. Senast den 17 oktober 2024 ska Acer, i nira samordning med berérda institutioner och intressenter, bedéma
behovet av att utarbeta och utfirda frivilliga mallar for PPA-avtal, anpassade till behoven hos de olika kategorierna av
motparter.

Om bedémningen visar att det finns ett behov av att utarbeta och utfirda sidana frivilliga mallar for PPA-avtal ska Acer,
tillsammans med de nominerade elmarknadsoperatorerna och efter samrad med berérda intressenter, utarbeta sidana
mallar, med beaktande av foljande:

a) Anvindningen av dessa avtalsmallar ska vara frivillig for de avtalsslutande parterna.
b) Avtalsmallarna ska bland annat
i) erbjuda flera olika l6ptider for avtalen,
ii) tillhandahalla flera olika prisformler,
iii) beakta forhandskoparens belastningsprofil och producentens produktionsprofil.

Artikel 19¢

Atgirder pa unionsniva for att bidra till uppniendet av den ytterligare andelen energi fran fornybara
energikillor

Kommissionen ska bedéma om dtgirder pd unionsniva kan bidra till att uppnd medlemsstaternas gemensamma strivan
att oka andelen energi frdn fornybara energikillor i unionens slutliga energianvindning (brutto) ar 2030 med
ytterligare 2,5 % enligt direktiv (EU) 2018/2001, som ett komplement till nationella atgarder. Kommissionen ska
analysera mojligheten att anvinda unionens finansieringsmekanism fér fornybar energi som inréttats enligt artikel 33
i forordning (EU) 2018/1999 for att organisera auktioner for fornybar energi pd unionsniva i linje med det relevanta
regelverket.

Artikel 19d

System med direkt prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt for investeringar

1. System med direkt prisstod for investeringar i nya kraftproduktionsanliggningar fér elproduktion frén de killor
som anges i punkt 4 ska utformas som dubbelriktade differenskontrakt eller som likvirdiga system med samma
effekter.

Forsta stycket ska tillimpas pd kontrakt inom system med direkt prisstdd for investeringar i ny produktion som ingds
tidigast den 17 juli 2027 eller, nir det giller havsbaserade hybridtillgdngar som ar anslutna till tvé eller flera elomréiden,
den 17 juli 2029.

Marknadsaktorers deltagande i system med direkt prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt och likvirdiga
system med samma effekter ska vara frivilligt.

2. Alla system med direkt prisstod i form av dubbelriktade differenskontrakt och likvirdiga system med samma
effekter ska utformas for att

a) bevara incitament for kraftproduktionsanliggningen att vara i drift och delta effektivt pa elmarknaderna, sirskilt for
att aterspegla marknadsforhallandena,

b) forhindra eventuella snedvridande effekter av stodsystemet pd kraftproduktionsanliggningens beslut om drift,
inmatning och underhll eller pd budgivningsbeteendet pa dagen fore-, intradags-, stodtjinst- och balansmarknader,
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¢) sikerstilla att nivdn pd minimiersittningsskyddet och den 6vre grinsen for Gverkompensation anpassas till
kostnaden for den nya investeringen och marknadsintikterna, for att garantera kraftproduktionsanliggningens
langsiktiga ekonomiska birkraft, samtidigt som 6verkompensering undviks,

d

undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln pa den inre marknaden, sirskilt genom att faststilla
ersittningsbelopp genom ett oppet, tydligt, transparent och icke-diskriminerande konkurrensutsatt anbudsforfa-
rande; om inget sddant konkurrensutsatt anbudsforfarande kan genomforas ska dubbelriktade differenskontrakt eller
likvirdiga system med samma effekter, och tillimpliga l6senpriser, utformas for att sikerstilla att fordelningen av
intakter till foretag inte skapar otillbérlig snedvridning av konkurrensen och handeln pa den inre marknaden,

€

undvika snedvridning av konkurrensen och handeln pé den inre marknaden till f6ljd av fordelningen av intakter till
foretag,

f) inkludera sanktionsklausuler som ar tillimpliga vid omotiverad ensidig fortida uppsigning av avtalet.

3. Vid bedémningen av dubbelriktade differenskontrakt eller likvirdiga system med samma effekter enligt
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget ska kommissionen sikerstilla 6verensstimmelse med principerna for
utformning enligt punkt 2.

4. Punkt 1 ska tillimpas pd investeringar i ny elproduktion frin foljande kallor:

a) Vindenergi.

b) Solenergi.

¢) Geotermisk energi.

d) Vattenkraft utan vattenmagasin.

e) Karnenergi.

5. Intdkter, eller ett finansiellt virde motsvarande dessa intikter, frin de system med direkt prisstod i form av
dubbelriktade differenskontrakt och likvirdiga system med samma effekter som avses i punkt 1 ska fordelas till
slutkunder.

Utan hinder av forsta stycket far intikterna, eller ett finansiellt virde motsvarande dessa intéikter, ocksd anvindas for att
finansiera kostnaderna for systemen med direkt prisstdd eller investeringar for att minska slutkundernas elkostnader.

Fordelningen av intikter till slutkunderna ska vara utformad sa att incitament att minska deras forbrukning eller flytta
den till perioder da elpriserna ir liga bibehdlls och inte sa att konkurrensen mellan elleverantorerna undergravs.

6. I enlighet med artikel 4.3 tredje stycket i direktiv (EU) 2018/2001 fir medlemsstaterna undanta smaskaliga
anlidggningar och demonstrationsprojekt fér fornybar energi frdn skyldigheten enligt punkt 1 i den hir artikeln.

Artikel 19¢

Bedomning av flexibilitetsbehov

1. Senast ett ar efter Acers godkidnnande av metoden enligt punkt 6, och direfter vartannat dr ska
tillsynsmyndigheten, eller en annan myndighet eller enhet som medlemsstaten utser, anta en rapport om de
uppskattade flexibilitetsbehoven for en period pa minst de fem till tio kommande dren pé nationell nivd med avseende
pa behovet av att pa ett kostnadseffektivt sitt uppna forsorjningstrygghet och tillforlitlig forsorjning samt fasa ut fossila
brinslen i elsystemet, med beaktande av integreringen av intermittenta fornybara energikillor och de olika sektorerna,
liksom elmarknadens sammanlinkade karaktir, inbegripet sammanlinkningsmédl och potentiell tillging till
grinsoverskridande flexibilitet.
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Den rapport som avses i forsta stycket ska

a) vara forenlig med den europeiska bedomning av resurstillricklighet och de nationella bedomningar av
resurstillricklighet som utfors enligt artiklarna 23 och 24,

b) baseras pd de uppgifter och analyser som tillhandahills av varje medlemsstats systemansvariga for overforings-
system och systemansvariga for distributionssystem enligt punkt 3 och med anvindning av den gemensamma
metod som avses i punkt 4 samt, om det dr vederborligen motiverat, ytterligare uppgifter och analyser.

Om medlemsstaten har utsett en systemansvarig for 6verforingssystem eller nigon annan enhet for att anta den
rapport som avses i forsta stycket ska tillsynsmyndigheten godkinna eller éndra rapporten.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska dtminstone

a) utvirdera de olika typerna av flexibilitetsbehov, dtminstone pd sisongs-, dygns- och timbasis, for att integrera el som
produceras fran fornybara killor i elsystemet, bland annat olika antaganden om elmarknadspriser, produktion och
efterfragan,

b) beakta potentialen for icke-fossila flexibilitetsresurser, t.ex. efterfrigeflexibilitet och energilagring, inbegripet
aggregering och sammanlinkning, for att tillgodose flexibilitetsbehoven, bade pa 6verforings- och distributionsniva,

¢) utvirdera hindren for flexibilitet pd marknaden och foresld relevanta begrinsningsatgirder och begransnings-
incitament, inbegripet undanrdjande av regleringshinder och majliga forbéttringar av marknader och tjanster eller
produkter for systemdrift,

d) utvirdera bidraget frin digitaliseringen av 6verférings- och distributionsniten for el, och
¢) beakta de flexibilitetskéllor som férvintas vara tillgingliga i andra medlemsstater.

3. De systemansvariga for overforingssystem och de systemansvariga for distributionssystem i varje medlemsstat ska
forse tillsynsmyndigheten eller en annan myndighet eller enhet som utsetts enligt punkt 1 med de uppgifter och
analyser som behovs for utarbetandet av den rapport som avses i punkt 1. I vederborligen motiverade fall fir
tillsynsmyndigheten eller en annan myndighet eller enhet som utsetts enligt punkt 1 begira att berdrda
systemansvariga for overforingssystem och berdrda systemansvariga for distributionssystem lamnar ytterligare
underlag till rapporten, utover de krav som avses i punkt 4. Berorda systemansvariga for 6verforingssystem for el eller
systemansvariga for distributionssystem for el ska, tillsammans med systemansvariga for naturgassystem och
systemansvariga for vitgassystem, samordna insamlingen av relevant information om sd dr nodvandigt for
tillimpningen av denna artikel.

4. Entso for el och EU DSO-enheten ska samordna arbetet som utfors av de systemansvariga for overforingssystem
och systemansvariga for distributionssystem vad géller de uppgifter och analyser som ska tillhandahallas i enlighet med
punkt 3. De ska sirskilt

a) faststilla typen av och formatet for uppgifter som systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem ska tillhandahélla tillsynsmyndigheterna eller en annan myndighet eller enhet som utsetts enligt
punkt 1,

b) utveckla en metod fér den analys som systemansvariga for Gverforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem gor av flexibilitetsbehoven, med beaktande av dtminstone

i) alla tillgingliga flexibilitetskallor pa ett kostnadseffektivt sitt inom de olika tidsramarna, inbegripet i andra
medlemsstater,

ii) planerade investeringar i sammanlinkning och flexibilitet p& 6verforings- och distributionsniva, och

iii) behovet av att fasa ut fossila branslen i elsystemet for att uppna unionens energi- och klimatmal for 2030, enligt
definitionen i artikel 2.11 i férordning (EU) 2018/1999, och dess klimatneutralitetsmdl for 2050, som faststillts
i artikel 2 i forordning (EU) 2021/1119, i enlighet med Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandringar (¥).

Den metod som avses i forsta stycket b ska innehélla vigledande kriterier for hur de olika flexibilitetskallornas formaga
att ticka flexibilitetsbehoven ska bedomas.

5. Entso for el och EU DSO-enheten ska bedriva ett nira samarbete med varandra nir det giller samordningen av
systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for distributionssystem savitt avser tillhandahallandet av
uppgifter och analyser enligt punkt 4.
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6. Senast den 17 april 2025 ska Entso for el och EU DSO-enheten gemensamt limna in ett forslag till Acer om
typen av uppgifter som ska limnas in till en tillsynsmyndighet eller en annan myndighet eller enhet som utsetts enligt
punkt 1, vilket format som ska anvindas samt den metod for analysen av flexibilitetsbehoven som avses i punkt 4.
Inom tre ménader frdn mottagandet av forslaget ska Acer antingen godkinna forslaget eller dndra det. I det senare fallet
ska Acer samrdda med gruppen for samordning pd elomradet, Entso for el och EU DSO-enheten innan Acer antar
andringarna. Det forslag som antas ska offentliggoras pd Acers webbplats.

7. Tillsynsmyndigheten eller en annan myndighet eller enhet som utsetts enligt punkt 1 ska 6verlimna de rapporter
som avses i punkt 1 till kommissionen och till Acer och offentliggéra dem. Inom tolv ménader frin mottagandet av
rapporterna ska Acer utfirda en rapport med analyser av rapporterna och rekommendationer om frigor av
grinsoverskridande betydelse nir det giller de slutsatser som dragits av tillsynsmyndigheten eller en annan myndighet
eller enhet som utsetts enligt punkt 1, inbegripet rekommendationer om att undanréja hinder for tilltride for
icke-fossila flexibilitetsresurser.

Bland de frigor som ir av grinsoverskridande betydelse ska Acer bedoma

a) hur den analys av flexibilitetsbehov som avses i punkt 1 i denna artikel bttre kan integreras med metoden for den
europeiska beddmningen av resurstillricklighet i enlighet med artikel 23 och metoden for den unionsomfattande
tiodriga nitutvecklingsplanen, for att sikerstilla samstimmighet mellan dem,

b) de beriknade flexibilitetsbehoven i elsystemet pd unionsnivd och dess beriknade ekonomiskt tillgingliga potential
under de kommande fem till tio dren, med beaktande av de nationella rapporterna,

o) ett eventuellt inférande av ytterligare dtgirder for att frigora flexibilitetspotentialen pd elmarknaderna och
i systemdriften.

Resultaten av den analys som avses i andra stycket a far beaktas vid ytterligare revideringar av de metoder som avses
i det ledet i enlighet med relevanta unionsrittsakter.

Det europeiska vetenskapliga rddgivande organet for klimatforandringar far pd eget initiativ limna synpunkter till Acer
om hur 6verensstimmelse med unionens energi- och klimatmal for 2030 och dess klimatneutralitetsmal for 2050 kan
sakerstallas.

8. Entso for el ska uppdatera den unionsomfattande nitutvecklingsplanen s att den inkluderar resultaten frin de
nationella rapporter om flexibilitetsbehov som avses i punkt 1. De systemansvariga for overforingssystem och
systemansvariga for distributionssystem ska beakta dessa rapporter i sina nétutvecklingsplaner.

Artikel 19f

Vigledande nationellt mél for icke-fossil flexibilitet

Senast sex médnader efter det att den rapport som avses i artikel 19e.1 i denna férordning limnats in, ska varje
medlemsstat, pi grundval av den rapporten, faststilla ett vigledande nationellt mél for icke-fossil flexibilitet, inbegripet
respektive specifika bidrag frin bide efterfrageflexibilitet och energilagring till det malet. Medlemsstaterna fir uppna
detta mal genom att forverkliga den identifierade potentialen hos icke-fossil flexibilitet, via avligsnande av identifierade
marknadshinder eller via de stodsystem for icke-fossil flexibilitet som avses i artikel 19g i denna férordning. Det
vigledande nationella malet, inbegripet efterfrigeflexibilitetens och energilagringens respektive specifika bidrag till det
malet, samt tgirder for att uppnd det, ska ocksd dterspeglas i medlemsstaternas integrerade nationella energi- och
klimatplaner nér det giller dimensionen 'den inre energimarknaden’ i enlighet med artiklarna 3, 4 och 7 i férordning
(EU) 2018/1999 och i deras integrerade nationella energi- och klimatligesrapporter i enlighet med artikel 17 i den
forordningen. Medlemsstaterna far faststilla preliminira vigledande nationella mél fram till dess att rapporten enligt
artikel 19¢.1 i den hir forordningen antas.

Efter den beddmning som gjorts i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2018/1999 ska kommissionen, efter att ha
mottagit det nationella vigledande mal som faststillts och meddelats av medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 i den
hir artikeln, overlimna en rapport till Europaparlamentet och radet med en bedémning av de nationella rapporterna.
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P4 grundval av slutsatserna i den rapport som utarbetats med den forsta information som limnats av medlemsstaterna
fir kommissionen utarbeta en unionsstrategi for flexibilitet, med sarskilt fokus pd efterfrigeflexibilitet och
energilagring, for att underlitta utbyggnaden av dem, som ir forenlig med unionens energi- och klimatmal for
2030 och klimatneutralitetsmélet for 2050. Unionsstrategin for flexibilitet fir, vid behov, &tfoljas av ett
lagstiftningsforslag.

Artikel 19g
Stodsystem for icke-fossil flexibilitet

1. Om investeringar i icke-fossil flexibilitet dr otillrdckligt for att uppnd det vigledande nationella mal eller,
i forekommande fall, preliminira vigledande nationella mal som faststillts enligt artikel 19f, fir medlemsstaterna
tillimpa stodsystem for icke-fossil flexibilitet som bestdr av betalningar for tillginglig kapacitet for icke-fossil
flexibilitet, utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 12 och 13. Medlemsstater som tillimpar en
kapacitetsmekanism ska 6verviga att gora nodvindiga anpassningar i utformningen av kapacitetsmekanismerna for att
frimja deltagandet av icke-fossil flexibilitet, sisom efterfrageflexibilitet och energilagring, utan att det paverkar
mojligheten for dessa medlemsstater att anvinda de stodsystem for icke-fossil flexibilitet som avses i denna punkt.

2. Medlemsstaternas maojlighet att tillimpa atgérder till stod for icke-fossil flexibilitet enligt punkt 1 i denna artikel
ska inte hindra medlemsstater frdn att pd annat sitt gripa sig an de vigledande nationella mal som faststillts enligt
artikel 19f.

Artikel 19h

Principer for utformning av stodsystem for icke-fossil flexibilitet

Stodsystem for icke-fossil flexibilitet som tillimpas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 19g.1

a) far inte g utdver vad som dr nodvindigt for att uppna det vigledande nationella malet, eller i fsrekommande fall
det prelimindra vigledande nationella malet, som faststillts enligt artikel 19f, pa ett kostnadseffektivt sitt,

b) ska begrinsas till nya investeringar i resurser for icke-fossil flexibilitet, t.ex. efterfrageflexibilitet och energilagring,

¢) ska striva efter att ta hinsyn till lokaliseringskriterier for att sikerstilla att investeringar i ny kapacitet sker pa
optimala platser,

d) far inte medfora att fossilbranslebaserad produktion bortom mitpunkten inleds,

¢) ska vilja kapacitetsleverantorer pa ett Gppet, transparent, konkurrensutsatt, frivilligt, icke-diskriminerande och
kostnadseffektivt sitt,

f) ska forhindra otillborlig snedvridning av elmarknadernas effektiva funktion, inbegripet bevarande av incitament for

effektiv drift och prissignaler samt exponering for prisvariationer och marknadsrisker,

g) ska ge incitament for integrering pa elmarknaderna péd ett marknadsbaserat och marknadsorienterat sitt, samtidigt
som ondodiga snedvridningar av elmarknaderna undviks och eventuella kostnader for systemintegration samt
overbelastning i ndtet och nitstabilitet beaktas,

h) ska faststilla en miniminiva for deltagande pa elmarknaderna nir det giller aktiverad energi, som tar hinsyn till de
tekniska sirdragen hos den tillgdng som ger flexibiliteten,

ska tillimpa limpliga sanktioner for kapacitetsleverantorer som inte respekterar den miniminivé for deltagande pa
elmarknaderna som avses i led h, eller som inte féljer de incitament for effektiv drift och de prissignaler som avses

iledf,

ska frimja inledandet av grinsoverskridande deltagande for de resurser som kan tillhandahélla den erfordrade
tekniska prestandan, om en kostnads-nyttoanalys dr positiv.

() EUTL 282, 19.10.2016, s. 4.”

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1747 o] 27/30

449



Doknr: E2025-00575-1

Bilaga 3 SOU 2024:97

SV EUT L, 26.6.2024

10. Artikel 21 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna far, nir de genomfor de dtgirder som avses i artikel 20.3 i denna férordning i enlighet med
artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget, infora kapacitetsmekanismer.”

b) Punkt 7 ska utgd.
¢) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. Kapacitetsmekanismer ska godkinnas av kommissionen for hogst tio dr. Mangden reglerad kapacitet ska
minskas p grundval av de genomforandeplaner som avses i artikel 20.3. Medlemsstaterna ska fortsitta att tillimpa
genomfbrandeplanen efter inférandet av kapacitetsmekanismen.”

11. T artikel 22.1 ska led a utgd.
12. T artikel 37.1 ska led a ersittas med foljande:

"a) Genomfora den samordnade kapacitetsberikningen i enlighet med de metoder som utarbetats enligt riktlinjen for
forhandstilldelning av kapacitet, faststilld genom férordning (EU) 2016/1719, riktlinjen for kapacitetstilldelning
och hantering av 6verbelastning, faststilld genom forordning (EU) 2015/1222, och riktlinjen for balansering
faststilld genom forordning (EU) 2017/2195.”

13. I artikel 50 ska foljande punkt inforas:

"4a.  Systemansvariga for overforingssystem ska pa ett transparent sitt offentliggora tydlig information om
tillginglig kapacitet for nya anslutningar inom sina verksamhetsomrdden med hog rumslig detaljniva, med respekt for
allmiin sikerhet och datasekretess, inbegripet den kapacitet som ér foremdl for begaran om anslutning och maéjligheten
till flexibel anslutning i 6verbelastade omrdden. Offentliggorandet ska omfatta information om kriterierna for
berikning av tillginglig kapacitet for nya anslutningar. Systemansvariga for overforingssystem ska uppdatera denna
information regelbundet, atminstone en gang i mdnaden.

Systemansvariga for 6verforingssystem ska pé ett transparent sitt tillhandahélla tydlig information till systemanvéin-
darna om statusen for och behandlingen av deras begiran om anslutning, inbegripet, i forekommande fall, information
rorande avtal om flexibel anslutning. De ska tillhandahélla sddan information inom tre manader fran inlimnandet av
begiran. Om begiran om anslutning varken beviljas eller fir permanent avslag ska systemansvariga for
overforingssystem uppdatera denna information regelbundet, dtminstone en gang i kvartalet.”

14. T artikel 57 ska foljande punkt liggas till:

"3, Systemansvariga for distributionssystem och systemansvariga for overforingssystem ska samarbeta med
varandra for att, pa ett konsekvent sitt, offentliggora konsekvent information om tillginglig kapacitet for nya
anslutningar inom sina respektive verksamhetsomrdden med en detaljnivd som dr tillricklig for utvecklare av nya
energiprojekt och andra potentiella nitanvindare.”

15. Artikel 59 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punke 1 ska led b ersittas med foljande:

"b) Regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning enligt artiklarna 7-10, 13-17, 19 och 35-37
i denna forordning och artikel 6 i direktiv (EU) 2019/944, inklusive regler om metoder och processer for
berikning av dagen fore-, intradagskapacitet och terminsbaserad kapacitet, nitmodeller, konfigurering av
elomrdden, omdirigering och motkép, handelsalgoritmer, gemensam dagen fore- eller intradagskoppling, olika
styrningsalternativ, garanterad tilldelad kapacitet mellan elomréden, fordelning av intikter frin overbelastning,
nérmare uppgifter om och sirskilda egenskaper hos de verktyg som avses i artikel 9.3 i denna forordning med
hanvisning till de faktorer som anges i punkterna 4 och 5 i den artikeln, tilldelning och underlittande av handel
med finansiella lingsiktiga 6verforingsrittigheter genom den gemensamma tilldelningsplattformen samt sidana
langsiktiga overforingsrittigheters frekvens, loptider och specifika karaktar, risksikring for verforing mellan
elomrdden, nomineringsforfaranden samt tickning av kostnader for kapacitetstilldelning och hantering av
overbelastning, samt metoder for att kompensera operatorer av havsbaserade produktionsanliggningar for
fornybar el for kapacitetsminskningar.”
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b) I punkt 2 ska led a ersittas med foljande:

"a) Regler for nitanslutning, inklusive regler om anslutning av forbrukningsanldggningar som 4r anslutna till
overforingssystem, distributionsanliggningar och distributionssystem som ér anslutna till overforingssystem,
anslutning av forbrukningsenheter som anvinds for att tillhandahélla efterfrageflexibilitet, krav for natanslut-
ning av producenter och andra systemanvindare, krav fér nitanslutning av system for hogspand likstrom, krav
for likstromsanslutna kraftparksmoduler och bortre omriktarstationer for hogspand likstrom samt forfaranden
for driftsmeddelanden for nitanslutning.”

16. 1 artikel 64 ska foljande punkter inforas:

"2a.  Genom undantag fran artikel 6.9, 6.10 och 6.11 far Estland, Lettland och Litauen ingd finansiella avtal for
balanskapacitet upp till fem ar innan tillhandahallandet av balanskapaciteten inleds. Loptiden for sddana avtal far inte
overstiga 4tta dr efter det att Estland, Lettland och Litauen har anslutit sig till det kontinentaleuropeiska
synkronomradet.

Tillsynsmyndigheterna i Estland, Lettland och Litauen fir tilldta sina systemansvariga for overforingssystem att tilldela
kapacitet mellan elomrdden genom en marknadsbaserad process som faststills i artikel 41 i férordning (EU)
2017/2195, utan volymbegransningar fram till sex manader efter den dag dd den samoptimerade tilldelningsprocessen
har genomférts fullt ut och tagits i drift enligt artikel 38.3 i den férordningen.

2b.  Genom undantag frén artikel 22.4 b far medlemsstaterna begira att produktionskapacitet som har pabérjat
kommersiell produktion fore den 4 juli 2019 och som sldpper ut mer dn 550 g koldioxid fran fossilt brénsle per kWh
el och mer dn 350 kg koldioxid frén fossilt brinsle i genomsnitt per dr och per installerad kWe, undantagsvis, under
forutsittning att artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget efterlevs, ingdr i dtaganden eller omfattas av utbetalningar eller
ataganden for framtida betalningar efter den 1 juli 2025 inom ramen for en kapacitetsmekanism som godkénts av
kommissionen fore den 4 juli 2019.

2c.  Kommissionen ska bedéma hur den begiran som avses i punkt 2b paverkar utslippen av vixthusgaser.
Kommissionen fér bevilja undantaget efter att ha bedomt den rapport som avses i punkt 2d, forutsatt att foljande
villkor ar uppfyllda:

a) Medlemsstaten har tidigast den 4 juli 2019 genomfort ett konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt artikel 22 och
for en leveransperiod efter den 1 juli 2025, som syftar till att maximera deltagandet av kapacitetsleverantorer som
uppfyller kraven i artikel 22.4.

b) Den kapacitetsmingd som erbjuds i det konkurrensutsatta anbudsforfarande som avses i led a i denna punkt ar inte
tillrdcklig for att hantera det tillricklighetsproblem som identifierats enligt artikel 20.1 f6r den leveransperiod som
omfattas av anbudsforfarandet.

o

Den produktionskapacitet som slapper ut mer @n 550 g koldioxid frn fossilt bransle per kWh el ingdr i dtaganden
eller omfattas av utbetalningar eller dtaganden for framtida betalningar for en period pd hogst ett ar, och for en
leveransperiod som inte overskrider undantagets 1optid, och upphandlas genom ett ytterligare upphandlings-
forfarande som uppfyller alla krav i artikel 22, med undantag for de som faststills i punkt 4 b i den artikeln, och
enbart med avseende pa den kapacitetsméingd som krivs for att hantera det tillricklighetsproblem som avses i led b
i den hir punkten.

Undantaget enligt den hir punkten far tillimpas till och med den 31 december 2028, under forutsittning att villkoren
diri dr uppfyllda under undantagets hela l6ptid.

2d.  Den begiran om undantag som avses i punkt 2b ska tfoljas av en rapport frin medlemsstaten som ska
innehalla foljande:

a) En bedémning av undantagets konsekvenser pd utslippen av vixthusgaser och pd 6vergangen till fornybar energi,
okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrigeflexibilitet.

b) En plan med milstolpar for 6vergdngen frin det deltagande av produktionskapacitet som avses i punkt 2b
i kapacitetsmekanismer senast den dag dd undantaget l6per ut, inbegripet en plan for upphandling av nédvindig
ersittningskapacitet i linje med den vigledande nationella utvecklingsbanan for den totala andelen férnybar energi
och en bedémning av de investeringshinder som orsakar bristen pé tillrickliga anbud i det konkurrensutsatta
anbudsforfarande som avses i punkt 2¢ a.”

ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1747 o] 29/30
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SV EUT L, 26.6.2024

17. Artikel 69 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Senast den 30 juni 2026 ska kommissionen se over denna forordning och ligga fram en heltickande rapport
till Europaparlamentet och rddet pa grundval av den Gversynen, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag.

I kommissionens rapport ska bland annat foljande bedomas:

a) Effektiviteten i de Kortsiktiga elmarknadernas nuvarande struktur och funktion, inbegripet i kris- eller
nodsituationer, och, mer allmint, den potentiella ineffektiviteten avseende den inre elmarknaden och de olika
alternativen for inforande av mojliga korrigerande atgirder och verktyg for tillimpning i kris- eller
nodsituationer mot bakgrund av erfarenheterna pé internationell nivd och trenderna och den nya utvecklingen
péd unionens inre elmarknad.

b) Huruvida unionens nuvarande rittsliga ram och finansieringsram for distributionsnit ar lampliga for att uppnd
unionens mél avseende fornybar energi och den inre energimarknaden.

¢) I enlighet med artikel 19a, potentialen och bérkraften i inrittandet av en eller flera unionsmarknadsplattformar
for PPA-avtal, som ska anvindas pa frivillig basis, inbegripet samspelet mellan dessa potentiella plattformar och
andra befintliga elmarknadsplattformar och sammanslagningen av efterfrigan pa PPA-avtal genom aggregering.”

=

Foljande punkt ska liggas till

"3, Senast den 17 januari 2025 ska kommissionen ligga fram en detaljerad rapport fér Europaparlamentet och
riddet med en bedémning av mojligheterna att rationalisera och forenkla processen for att tillimpa en
kapacitetsmekanism enligt kapitel IV, for att sikerstilla att medlemsstaterna i god tid kan ta itu med
tillracklighetsproblem. I detta sammanhang ska kommissionen begira att Acer dndrar metoden for den europeiska
bedomning av resurstillricklighet som avses i artikel 23 i enlighet med artiklarna 23 och 27, beroende pé vad som
ar tillimpligt.

Senast den 17 april 2025 ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna, lagga fram forslag i syfte att vid
behov forenkla processen for bedéomning av kapacitetsmekanismer.”

18. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 69a
Samverkan med unionens finansiella rittsakter

Denna forordning péverkar inte tillimpningen av forordningarna (EU) nr 648/2012 och (EU) nr 600/2014 och av
direktiv 2014/65[EU vad giller verksamhet som bedrivs av marknadsaktérer eller marknadsoperatérer som involverar
finansiella instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i direktiv 2014/65/EU.”

19. I bilaga I ska punkt 1.2 ersdttas med foljande:

"1.2 Samordnad kapacitetsberikning ska genomforas for alla tidsramar for tilldelning.”

Atrtikel 3
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 13 juni 2024.

Pé Europaparlamentets vignar Pi radets vagnar
R. METSOLA H. LAHBIB
Ordférande Ordférande
30/30 ELL http://data.europa.eufeli/reg/2024/1747 |oj
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter uppna negativa utslapp. Inrikes transporter svarar for nastan en tredjedel av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser, framst genom utslapp fran vagtrafiken, och utslappen ska
minska med 70 procent mellan 2010 och 2030. En av ansatserna for att minska utslappen ar
elektrifiering av fordon (Naturvardsverket, 2024). Tunga fordon star for en betydande del av
vagtrafikens klimatutslapp och vid arsskiftet 2023/2024 var endast cirka 500 av 85 000 tunga
lastbilar i trafik elektriska (Trafikanalys, 2024).

Regeringens direktiv anger att det bor analyseras om det finns skal och forutsattningar for att
andra regelverket sa att kommuner kan géra undantag for elektrifierade transporter pa vissa
platser och under vissa omstandigheter. Detta ar relevant for att framja anvandningen av
elektrifierade transporter och uppna andra transportpolitiska malsattningar.

Sa som lagstiftningen ser ut idag kan kommuner inte endast tillata trafik som koér elektrifierat
genom en lokal trafikforeskrift. Ett exempel &r om en kommun vill férbjuda tunga transporter
under sarskilda tider pa dygnet i bullerutsatta omraden men vill kunna undanta elektrifierade
fordon. Det bedrivs testverksamheter dar tunga lastbilar gor varuleveranser nattetid i bland
annat Stockholm, Géteborg och Malmé med goda resultat. Kommunerna har hanterat det lite
olika och majliggjort tester genom dispenser eller bara hanvisa till att nattleveranser ska
uppfylla riktvardena for buller.

Regeringen har gett utredningen om elektrifierade transporter LI 2023:04 (Utredningen) i
uppdrag att analysera om det finns skal och férutsattningar att andra regelverket s3 att
kommuner kan gdra undantag for elektrifierade transporter pa vissa platser och under vissa
forutsattningar, exempelvis att kunna permanenta testverksamhet dar tunga elektrifierade
lastbilar gor varuleveranser nattetid ibland annat Stockholm, Géteborg och Malmé.

Utredningen féreslar en ny bestammelse i 10 kap trafikférordningen (1998:1276) enligt
foljande:

2 a § Lokala trafikforeskrifter om férbud mot trafik med lastbil som meddelas aven kommun i
ett sarskilt bullerkansligt omréade far innefatta sérskilda bestammelser om undantag fér lastbil
utan forbrédnningsmotor som drivs med el, eller vatgas.

Hadanefter kommmer forslaget till den nya bestammelsen i trafikférordningen benamnas som
"forslaget” i denna rapport.

12 Syfte

Syftet med den har rapporten ar att undersdka konsekvenser av férslaget att andra
trafikférordningen sa att kommuner kan géra undantag for elektrifierade transporter.
Konsekvenserna som undersoks ar bland annat:

e hur forslaget paverkar kostnader och intakter for stat, kommun, region, féretag och andra
enskilda

e samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt

o effekter for konsumenter, naringslivet och andra berérda aktorer

e hur férslaget bidrar till uppfyllelse av transportsektorns klimatmal.
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1.3 Avgransningar

Konsekvensutredningen utférs som en kvalitativ studie dar erfarenheter fran olika aktérer
ligger till grund for bedémningen av forslaget.

Kvantitativa berakningar kring potentiella restidsvinster, kostnadsbesparingar eller minskade
koldioxidutslapp genomférs inte. Sddana berdkningar hade varit férenade med fér stora
osékerheter da det bland annat saknas underlag fér kérménster och i vilken utstrackning
olika aktorer skulle nyttja undantaget.

1.4 Metod

Analysen baseras pa en litteraturstudie samt intervjuer och dialog med representanter fran
Energimyndigheten, Trafikverket, Stockholm stad, Géteborg Stad, Business region Géteborg,
Malmé stad, Martin & Servera samt Lindholmen Science Park. Referat fran litteraturstudien
och intervjuerna finns bifogade rapporten.

2 PROBLEM OCH VAD UTREDNINGEN VILL
UPPNA

Flera kommuner har genom lokala trafikforeskrifter forbjudit trafik med tunga lastbilar i
innerstaden pa natterna for att begransa stérningar. Stérningarna kan minskas om
transporterna utférs med eldrivna lastbilar. Idag sker distribution av varor med elfordon under
nattetid som férsdksverksamhet eller liknande. Dispens kan dock endast ges undantagsvis
och det finns ett dnskemal att permanentera verksamheten.

For att elektrifierade transporter ska kunna undantas permanent kravs en
forfattningsreglering dd kommuner idag saknar generell méjlighet att sarbehandla eldrivna
fordon. Ett permanent undantag skulle leda till att elektrifieringen av transportsektorn
framjas da de ekonomiska férutsattningarna for elektriska lastbilar forbattras nar fordonen
kan anvandas under storre tider av dygnet. Dessutom bidrar forslaget till andra
transportpolitiska malsattningar sdsom 6kad transporteffektivitet, minskade
vaxthusgasutslapp och forbattrad trafiksakerhet.

3 UTREDNINGENS FORSLAG

Regeringen har gett Utredningen i uppdrag att utreda om det ar mgjligt att andra
regelverket sa att kommunerna kan géra undantag for elektrifierade transporter pa vissa
platser och under vissa omstandigheter.”.

Utredningen féreslar en ny bestdammelse i 10 kap trafikférordningen (1998:1276) enligt
foljande:

2 a § Lokala trafikforeskrifter om férbud mot trafik med lastbil som meddelas aven kommun i

ett sérskilt bullerkédnsligt omrade far innefatta sarskilda bestammelser om undantag for lastbil
utan férbranningsmotor som drivs med e, eller vatgas.
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4  AKTORER SOM BERORS

Nedan beskrivs hur olika aktérer bedéms paverkas av forslaget.

41 Transportorer/fordonsagare

Transportdrerna/fordonsagarna ar den aktér som har stérst direkt nytta av férslaget da de kan
nyttja sina elektriska lastbilar mer effektivt och koéra flera leveranser med samma fordon. Det
innebar att investeringskostnaden for ellastbilen tjanas in snabbare och att farre fordon
behdvs for samma antal transporter.

En 6vergang till eldrivna lastbilar maste vara langsiktigt finansiellt lGnsamt for
transportéren/fordonsagaren. Elektriska fordon har lagre branslekostnad jamfért med
dieseldrivna fordon, sa ju mer elfordonet rullar desto mindre blir skillnaden i total
agandekostnad. Den storsta troskeln for kdpare av eldrivna lastbilar ar priset pa fordonet och
total cost of ownership (TCO). H6g nyttjandegrad av elektriska lastbilar &r en férutsattning for
att kunna narma sig kostnadsparitet jamfért med diesellastbilar. | ett rakneexempel fran
intervjun med Martin & Servera sa antas en elektrisk lastbil kosta ungefar dubbelt sa mycket
som en dieseldriven i fasta initiala kostnader, medan den elektriska lastbilen ar ungefar
halften sa dyr i drift pa grund av billigare drivmedel. Ju mer den elektriska lastbilen kan
anvandas, desto battre.

Aven av en studie som CLOSER gjort inom ett REEL-projekt, CLOSER (2022), framgér att en
elektrisk lastbil kostar ungefar dubbelt s mycket som en dieseldriven i fasta initiala
kostnader, medan den elektriska lastbilen ar ungefar héalften sa dyr i drift pa grund av billigare
drivmedel'. Ju mer den elektriska lastbilen kan anvandas, desto battre blir kostnadsanalysen.
Av CLOSERSs studie framgar ocksa av intervjuer med en stor mangd transportérer att
undantag for elektrifierade transporter kvalls- och nattetid ar en viktig atgard for att
accelerera omstallningen av transportsektorn. Detta betonas vidare i intervjuer som
genomforts i denna utredning med Martin & Servera, som levererar varor bland annat i
Stockholm, Géteborg och Malmé kvalls- och nattetid med ellastbil.

Nar lastbilarna kan nyttjas mer effektivt éver hela dygnet ges ocksa méjlighet att reducera
lastbilsflottan. | forsok i Stockholm, Toronto och pa Manhattan (LaBelle & Fréve, 2016) (Mousavi,
et al., 2021) (Sjéholm & Ramsey, 2019) konstaterades, dels att transportodrerna kunde spridas ut
over dygnet da en del transporter kunde flyttas till kvélls- och nattetid, och darmed 6ka
utnyttjandet av ellastbilarna, dels att transporterna pa kvalls- och nattetid medférde
minskade kortider jamfort med pa dagen da trafiken flot pa och kéer kunde undvikas. Martin
& Servera uppger att en elektrisk lastbil som kan kéras nattetid kan ersatta tva till tre lastbilar
som enbart kors dagtid.

Det kan noteras att det ar svarare for mindre foéretag att investera i ellastbilar eftersom de har
svarare att finansiera en sadan satsning utifran gallande rantelage. Det krévs vidare att
mottagarna har maéjlighet att ta emot varuleveranserna. Detta innebar att transporter med
elfordon bast lampar sig for stora volymer till ett mindre antal mottagare som har mojlighet
att anpassa sin verksamhet efter dessa transporter. Den har bedémningen delas av
Stockholms stad och erfarenheter fran deras projekt.?

Forfarandet innebéar ocksa en storre trygghet for transportérerna/fordonsagarna vid
investeringen da bestadmmelserna blir mer langsiktiga i jamforelse med de tidsbegransade
undantag eller den projektform som kommmunerna tvingas anvanda nu.

1Sankt pris pa diesel efter ar 2022 paverkar i viss man denna kostnadskalky!
2 Andreas Safstrom (2024-09-16)
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4.2 Godsmottagare

Mottagarna av leveranserna har uppgett att det finns férdelar med nattleveranser, sdsom att
varorna finns pa plats vid 6ppning pa morgonen (om leveransen kan tas emot obemannat)
och att de da slipper avbryta andra arbetsuppgifter for varumottagning, nagot som lyfts i
intervjun med Goéteborgs Stad.

Eftersom transporterna paverkas mindre av trangsel under kvéllar och natter 6kar ocksa
forutsagbarheten kring nar leveranser sker. | Stockholms projekt sjonk exempelvis variationen
i tidsdtgang fér utkérningarna fran +/- 22 procent under dagtid till +/- 15 procent under natten
(Sjoholm & Ramsey, 2019).

Vidare har flera kommuner framhallit att forfarandet innebar 6kad trafiksakerhet da man kan
undvika att tunga fordon finns i anslutning till exempelvis férskolor, skolor och fritidslokaler
dagtid nar barn och andra vistas dar.

Mottagarna behdver dock komma éverens med transportérerna om hur och nar leveranserna
ska ske. Leveranser under annat an ordinarie arbetstid kan innebéra ett behov av mer
planering samt eventuellt en tillkommande kostnad fér att anpassa lokalerna for
varuleveranserna, sdsom exempelvis installation av kodlas och anpassade avstallningsytor.

43 Fordonstillverkare

Forslaget innebar att TCO:n kan forbattras och maojliggora for fler foretag att investera i
ellastbilar. Om efterfragan pa ellastbilar dkar kan fordonstillverkarna salja fler vilket gar i linje
med ambitionerna i fordonsindustrins fardplan fér tunga fordon att 50 % av nyregistreringar
av tunga lastbilar ska vara elektriska nagra ar fore 2030 for att det ska vara en helt fossilfri
fordonsflotta ar 20453

4.4 Kommuner

Kommunerna ar den aktor som avgor om forslaget kommer att anvandas. Forslaget blir
saledes ett verktyg som kommunerna kan anvanda for att underlatta elektrifieringen och det
ger dem ett tydligare mandat och en mgjlighet att kunna jamna ut trafikfloden och anvanda
alla dygnets timmar foér olika servicefunktioner sdsom sophamtning och gods/varuleveranser.
De kommuner som idag anvander sig av dispenser for att tillata vissa transporter ser fordelar
med forslaget da de kan ge transportérerna mera langsiktiga regler och inte behéver arbeta
med dispenser. Som stor transportkdpare har kommmuner dessutom en méjlighet att nyttja
forslaget och verka for elektriska transporter.

Forslaget beddms inte ge nagon stor effekt pa trangseln i hogtrafik stader da det i nulaget ar
relativt fa fordon det handlar om. Pa den specifika platsen dar leveransen sker kan dock den
lokala trafikmiljon forbattras. Till exempel gar det att forlagga transporter till skolor till tider
nar inga/farre barn vistas pa skolomradet, vilket ar positivt ur ett trafiksdkerhetsperspektiv.

45 Enskilda

Paverkan pa trafikmiljon i staden beddms i nuldget generellt vara liten da verksamheten
bedrivs i liten skala men forslaget kan leda till fordelar ur ett trafiksakerhetsperspektiv kring
platser dar leveranser brukar ske.

Pa platser dar leveranser kan komma att ske nattetid kan enskilda i naromradet komma att
uppleva visst buller. Lastning och lossning kan orsaka stérningar (Quester, 2021) som beror pa

3 https:/fossilfrittsverige.se/roadmap/fordonsindustrin-tunga-fordon
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andra faktorer an lastbilens drivlina. Det finns dock befintliga riktlinjer och regelverk som
hanterar den typ av buller som uppkommer i en verksamhet.* Transportféretagen och
mottagarna kan behéva genomféra anpassningar fér att kunna nyttja férslaget pa ett
langsiktigt och hallbart satt, utan att det stér omgivningen. | intervjuerna med aktérerna som
haft férsoksverksamhet har det dock framkommit att detta inte varit nagot stort problem och
i de flesta fall gar att I6sa med olika anpassningar.

5 ANALYS AV KOSTNADER OCH INTAKTER

51 Offentligfinansiella kostnader

Fér kommuner som véljer att inféra undantaget kan en viss extra kostnad uppsta da
kommunen ska inféra undantaget samt att informera och eventuellt skylta om det, ndgot
som leder till en viss 6kad administration initialt. Denna kostnad beddms dock vara
forsumbar.

5.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Att elektrifiera lastbilstransporter leder till ssmhallsekonomiska vinningar i form av
reducerade koldioxidutslapp, mindre buller och lokala luftféroreningar. Nar dessa vinster
varderas ar reducerade koldioxidutslapp den faktor som varderas hogst. Buller samt lokala
luftféroreningar star fér en mindre del av vinsterna (Lantz, 2024).

En annan faktor att ta i beaktning ar efterlevnaden sa att det verkligen ar endast de
transportérer som féljer regelverken som tillats kéra pa de utpekade platserna och tiderna.

6 ANALYS AV EFFEKTER FOR
KONSUMENTER, NARINGSLIV OCH
ANDRA BERORDA AKTORER

6.1 Konsumenter

6.1.1 Enskilda

Luftkvalitet forbattras och bullernivder minskar med elfordon och innebar i forlangningen
battre halsa for enskilda. Trafiksakerheten och tryggheten kring skolor forbattras om
leveranser sker nar ingen vistas dar.

6.2 Naringsliv

6.2.1 Transportérer/fordonsigare
Genom att kunna utféra leveranser kvalls- och nattetid sa blir det lattare for transportérer och
fordonsagare att fa ihop TCO och vaga satsa pa investering i ellastbil.

4 Stoérningar genom buller som ar att hanfoéra till en verksamhet regleras bland annat i
miljobalken (1998:808), genom Naturvardsverkets och Boverkets féreskrifter om riktvarden
och Folkhéalsomyndighetens vagledning.
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6.2.2 Fordonstillverkare

Om fler transportérer och fordonsagare investerar i ellastbilar sa far fordonstillverkare salja fler
fordon.

6.3 Andra berorda aktorer

6.3.1 Chaufforer

Chauffoérernas arbetsmiljé kan forbattras av att transporterna kan ske pa tider nar det ar
mindre folk i rorelse. Jobbet blir lugnare och kanns tryggare for bade mottagare och
leverantér da leveranserna kan ske nar det inte ar sa mycket trafik och inga kunder i lokalerna.
Arbetsmiljon blir generellt battre for chaufférerna under dessa forutsattningar, men det kan
ocksa innebara en otrygghet att kdra nattetid sa i forsoksprojekt har det forekommit férare
som jobbat tva och tva av sékerhetsskal.

6.3.2 Godsmottagare

Godsmottagarens arbetsmiljo kan forbattras genom att varorna redan ar pa plats nar de
kommer till arbetet pa morgonen och inte behdver avbryta sitt arbete for att ta emot varor
under dagen.

6.3.3 Kommuner
Kommunerna far ytterligare ett verktyg att framja elektrifiering och underlattar
handlaggningen genom att slippa anvanda dispensforfarande.

7  ANALYS AV FORSLAGETS BIDRAG TILL
TRANSPORTSEKTORNS KLIMATMAL OCH
OVRIGA TRANSPORTMAL

Transportsektorns klimatmal innebar att utslappen fran inrikes transporter - utom inrikes
luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssystem - ska minska med minst 70 procent senast
2030 jamfort med 2010. Persontransporterna ar pa god vag att stalla om. Strangare regler
trader i kraft for tunga transporter och darmed maste elektrifiering ocksa ta fart pa riktigt. For
att omstalining ska ta fart maste investeringen i ellastbil ga ihop finansiellt och da ar
utredningens forslag en positiv atgard for att bidra till elektrifiering av fordonsflottan. Att
kunna flytta varuleveranser till tider med mindre trafik gér dessutom att leveranser kan ske
effektivare och med lagre energianvandning.

Utredningens forslag har dven en positiv effekt pa évriga transportmal sdésom ambitionen att
halvera antalet omkomna och allvarligt skadade till ar 2030 genom att forslaget bidrar till en
tryggare och sakrare trafikmiljo likaval som foérslaget bidrar till att det 6évergripande
generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen och bidrar till 6kad halsa genom battre
luftkvalitet och minskade bullernivaer.
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8 BILAGA

Nedan aterfinns referat fran litteraturstudien och intervjuerna som ligger till grund fér
konsekvensutredningen.

8.1 Litteraturstudie

Det har gjorts ett antal studier kring leveranser pa kvalls- eller nattetid, och relevanta resultat
och lardomar presenteras nedan.

Pilotprojekt Toronto

Under 2019 deltog tre transportféretag och 14 butiker i Toronto i ett pilotprojekt med
leveranser nattetid. Resultaten visade att medelhastigheterna for leveranserna ékade med 18
procent jamfort med de som skedde under dagtid. Dessutom sjonk koldioxidutslappen med
drygt tio procent. Férfattarna resonerar ocksa kring fordelar kopplat till 6kad sakerhet och
halsa for gdende och cyklister nar antalet lastbilar under dagtid minskar (Mousavi, et al., 2021).

Off peak-transporter i Stockholm

| olika utvarderingar av Stockholms projekt med off peak-transporter (som beskrivs mer
ingaende i intervju-avsnittet) har data kring bland annat kérménster och ljudnivaer samlats
in. | studierna konstateras att kortider minskade med upp till 59 procent och i snitt med 30
procent. Utslappen sjonk med 8-11 procent jamfort med turerna som koérdes under dagen.
Dessutom Okar forutsagbarheten kring nar leveranser sker, da variationen i tidsatgang mellan
turerna var mellan +/- 15 procent under natten jamfért med +/- 22 procent under dagtid
(Sjéholm & Ramsey, 2019) (Quester, 2021).

Resultaten fran Stockholm visar dock att problemen relaterade till buller i forsta hand inte var
forknippade med framférandet av fordonen utan att de uppkom i samband med de sista
metrarna av en leverans dar gatubelaggningen, truckar, varuvagnar och den manskliga
faktorn spelar stor roll. Det framkom att denna typen av ljud inte stérde lika mycket pa
huvudgator jamfért med lugnare lokalgator och genom att anpassa material, teknik och
instruera féraren kan off peak-transporter vara en bra l6sning pa de bullrigare huvudgatorna.

REEL, intervjuer och kostnadsberakningar

| en studie utférd av REEL, ett initiativ mellan olika aktérer fér att accelerera omstalining av
tunga transporter, intervjuades en stor mangd aktérer som koér elektriska lastbilar. Fragorna
handlade bland annat om policys och regelverk for att framja elektrifierade transporter. Nar
aktérerna bads att ndmna de tre viktigaste policy-atgéarderna svarade 71 procent att stod for
inkop av lastbilar var viktigt. 53 procent namnde stod till icke-publik laddinfrastruktur och 41
procent namnde miljézoner som verktyg for att accelerera omstaliningen. Off peak-
transporter ndmndes av 24 procent, vilket innebar att det var den sjatte mest efterfragade
atgarden (CLOSER, 2022).

Studien innehaller ocksa TCO-analyser for fem olika scenarier dar en diesellastbil jamfors med
en batterilastbil med eller utan ekonomiska stdd. | alla dessa scenarier utom ett ar ellastbilen
dyrare. Forfattarna konstaterar dock att ju hégre miltalet blir, desto mindre blir skillnaden
mellan lastbilarna. Ett scenario bestar av en lastbil som kér mellan tva logistikcentrum dar
kérmonstret utdkas med ett andra skift nattetid. Nar den dagliga korstrackan okar fran 175 till
350 kilometer blir totalkostnaden for batterilastbilen, ekonomiska stéd inréknat, nagot
billigare an diesellastbilen. Forutsattningarna gallande kostnader i scenarierna ar hamtade
fran intervjuer med olika aktérer, och diesel- och elpriset &r genomsnitt for prisen mellan juli
och september 2022 (19,8 kr/liter fér diesel och 56,1-242,2 ére/kWh fér elen beroende pa
elomrade). Med tva skift 6kar kostnaderna fér laddning och laddinfrastruktur da lastbilen
maste laddas med hogre effekt (under kortare tid), men den 6kade nyttan éverstiger den
extra kostnaden.
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Off peak-leveranser i USA

| en amerikansk studie av off peak-leveranser sammanfattas lardomar fran projekt pa bland
annat Manhattan och i Kalifornien. Manhattan minskade tidsatgangen per utkérning med 1-3
timmar nattetid jamfort med dagtid (hur stor besparingen var procentuellt framgar inte), tack
vare bade kortare kortider och smidigare leveranser. Deltagande organisationer fick
ekonomiskt stéd for att anpassa mottagandet av varorna och i det utvalda omradet
uppskattades det att 20 procent av leveranserna skulle kunna ske off peak om fler aktorer
hade fatt stod. Alla medverkande féretag uppgav att de var ndjda med att fa leveranser
nattetid. Vid projektet slut atergick dock alla féretag som tog emot varorna manuellt till att fa
sina leveranser dagtid. De som fick varorna levererade utan att vara pa plats fortsatte.
Pilotprojektet gjordes senare permanent for obemannade leveranser med fokus pa handel
och livsmedelssektorn, och fyra procent av féretagen inom dessa sektorer pd Manhattan
deltar (LaBelle & Fréve, 2016).

| samma amerikanska studie genomférdes ocksa en enkatstudie med akerier dar majoriteten
uppgav att de vore villiga att gora leveranser off peak om mottagarna var villiga. De
uppskattade ocksa att kostnaden skulle sjunka med 30-40 procent. Enbart 18 procent av
respondenterna kunde dock tanka sig att erbjuda mottagarna reducerade priser pa
leveransen. Forfattarna resonerar kring om det kan bero pa att dkerier maste se faktiska
besparingar innan de ar villiga att sdnka priserna, eller att dkarna tror att marknaden kommer
pressa dem till lagre priser generellt och att de sjalva darfor inte kommer kunna sanka
priserna for leveranser off peak.

Potentialen for off peak-leveranser uppges vara stor men begransas av en snedférdelning
mellan nyttor och kostnader. De ekonomiska nyttorna tillfaller framst transportféretagen
medan féretagen som tar emot leveranserna far merparten av nackdelarna. Det &r inte givet
att leveranskostnaderna sjunker samtidigt som deras personalkostnader dkar och rutiner for
leveranser behdver andras. De verksamheter som ar mest villiga att ta emot leveranser off
peak ar de som redan har dppet under dessa tider. Ett ytterligare hinder ar att det maste
finnas tillrackligt manga mottagare som &r intresserade av off peak-leveranser for att det ska
|6na sig for transportféretagen.

Samhallsekonomiska effekter av elektrifierade transporter

| en studie gallande effekter och vinningar av att elektrifiera lastbilstransporter gors en
vardering av vaxthusgaser, lokala luftféroreningar och buller, samt hur vardet av dessa
férandras nar en dieseldriven lastbil byts ut mot en eldriven. Samhallsekonomiska vinningar
gors nar lokala luftféroreningar och buller minskar, men forfattaren konstaterar att deni
sarklass viktigaste parametern ar undvikna emissioner av vaxthusgaser. Vinsterna av lagre
lokala luftféroreningar och buller utgér en mindre del av det samhallsekonomiska vardet
(Lantz, 2024).
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8.2 Intervjuer

Detta kapitel sammanfattar intervjustudien. Deltagande fran kommmunerna var Andreas
Safstrom, Stockholm stad, Peter Hagby, Goteborg Stad, Spyridon Ntemiris, Business region,
Csaba Gyarmati, Malmo stad och Lisa Pedersen, Malmé stad. Deltagande fran naringslivet var
Asa Ringvall och Hakan Ekmyr, Martin & Servera samt Andreas Josefsson och Nikita Zaiko,
Lindholmen Science Park. Alla intervjuer holls i september 2024 dver teams.

8.2.1 Martin & Servera

Martin & Servera har kort nattleveranser i urban miljé i varierande omfattning sedan flera ar
tillbaka. Initialt var den stérsta drivkraften att undvika den trangsel som uppstar i vissa stader
under hogtrafik eftersom trangsel gér att restiden 6kar och att det blir svart att férutsaga
tidsfonstret for leveranserna. Genom att kéra pa andra tider kan restiderna férkortas med
uppemot en tredjedel och det blir farre stérningsmoment vid de specifika godsleveranserna.
Nu uppger Martin & Servera att den viktigaste drivkraften med att leverera 6ver hela dygnet ar
att kunna anvanda sina elektriska lastbilar s& mycket som mgjligt och pa sa satt forbattra den
totala agandekostnadskalkylen for elfordonen. Idag har de 17 elektriska lastbilar i sin egen
flotta vilket motsvarar drygt 10 %, men cirka 3 % av alla lastbilar som kor i deras regi.
Majoriteten av transporterna utférs namligen av upphandlade akerier som kanske inte har
samma mojlighet att stalla om. Martin & Servera menar att valdigt forenklat kan man anta att
en elektrisk lastbil kostar ungefar dubbelt s& mycket som en dieselvariant i fasta initiala
kostnader, medan den elektriska lastbilen ar ungefar halften sa dyr i drift pa grund av billigare
drivmedel. Alltsa ju mer den elektriska lastbilen anvands, desto battre. Martin & Servera
uppskattar att det mellan tumnmen och pekfingret tar cirka 35 000 mils kérning innan
kostnadsparitet mellan en ellastbil for 4,4 M SEK och en diesellastbil for 2,8 M SEK uppnas om
man réknar med 30 % bidrag i inkdp, sjélvklart beroende pa utvecklingen av drivmedelspriser
och andra styrmedel som paverkar kalkylen. Om lastbilarna rullar cirka 12 000 mil/ar skulle de
ta ungefar tre ar for investeringen att I16na sig. Avskrivningstiden pa lastbilarna ar typiskt sett
cirka 8 ar.

En annan férdel med att nyttja lastbilarna fullt ut éver dygnet ar att det da behovs farre
lastbilar for att utféra samma transportarbete. Martin & Servera menar att det ar rimligt att
anta att 1 lastbil som kan kéra dven pa natten kan ersatta 2-3 lastbilar som endast kor pa
dagen. Att nyttja hela dygnet innebar dven att de kan minska ytan pa
omlastningsterminalerna vilket i sig ocksa &r en kostnadsbesparing. Okade
personalkostnader for chaufférer som kor nattetid ansag de inte var nagot problem eftersom
det vags upp av minskat behov av lagerpersonal nattetid. Huruvida kostnaden foér laddning
skulle paverkas negativt om lastbilarna inte kan ladda langsamt pa natten verkade enligt
intervjun inte vara ett problem. Det ger mer att anvanda lastbilen och Martin & Servera satsar
pa att ladda vid port under lastning av varorna.

Martin & Servera ser valdigt positivt pa férslaget men de hade 6nskat att &ven fossilfria
lastbilar som koér pa biodiesel skulle inkluderas sa lange man inte éverskrider géllande
riktlinjer for buller. De hanvisar till att bullerkallor ofta ar kopplat till lastning/lossning av
varorna och ljud fran lastbilarnas kylaggregat. | de stader dar Martin & Servera kor
nattleveranser har dock fa klagomal inkommit, och i de fall detta har hant har anpassningar
kunnat genomféras for att minska ljudnivan, exempelvis genom att stanga av kylaggregatet i
forvag, eller att inte ta med tomgods pa den turen vid den tiden for att undvika buller fran
tomma metallburar som skramlar mot underlaget.

De menar vidare att om férslaget gar igenom sa underlattar det kommunikationen med
transportképarna da inga leveranser kan ske utan samarbete med dem. Godsmottagningen
maste fungera, antingen genom personal pa plats, eller genom anpassningar sa att Martin &
Servera sjalva kan placera varorna pa lamplig yta. For kyl-och frysvaror kraver det ofta extra
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anpassningar for att sakerstalla att kylkedjan halls intakt och att erforderlig dokumentation pa
detta uppratthalls.

8.2.2 Stockholms stad

Stockholm stad har tillsammans med naringslivet testat olika typer av sa kallade tysta off
peak-transporter sedan ar 2014. Syftet fran kommunens sida &r att bidra till en attraktivare
stad med trivsammare vistelseytor for oskyddade trafikanter genom att minska tung trafik
under tider da mycket folk ar i rérelse. Vidare ar det ett satt att verka for omstallningen av
transportsektorn genom att ge elfordonen konkurrensférdelar gentemot fossildrivna
motsvarigheter. Stockholm har med anledning av detta gett dispenser for féretag som vill
testa tysta off peak-transporter med eldrivna fordon. Off peak-transporter omfattar sen kvall
och tidig morgon. De som &r intresserade av att transportera, lasta och lossa gods pa ett tyst
satt kan anséka om att vara med i en projektverksamhet i upp till tre ar. For att vara med
kravs att foretagen uppfyller satta villkor kopplat till exempelvis samverkan genom hela
logistikkedjan fran avsédndaren till mottagaren, underskridande av bullernivaer och att det ar
elfordon som kors. Testerna har visat pa goda resultat med kortidsbesparingar pa runt 30
procent, hég leveranssakerhet och en férbattring av férarnas arbetsmiljoé.

Nar projektet drogs i gang deltog tre aktorer och nu ar det sex stycken som ar med. Intresset
ar valdigt positivt for de som redan deltar och det finns en dnskan fran dem att fortsatta.
Daremot har det inte varit nagon rusning fran nya aktorer att ansluta sig. Anledningen kan
vara att det ar sa pass begransade omraden detta galler for i dagslaget och att det ar ett
upplédgg som kanske inte passar alla typer av transporter da det kraver gott samarbete med
godsmottagaren och att det ska vara gynnsamt for transportdrens godsvolymer och
ruttplanering. Idag sker off-peak leveranser till framst restauranger och caféer, men aven till
vissa hotell och i samband med konserter eller tv-inspelningar. Stockholm stad beddmer att
det sannolikt &r mest intressant att kora nattetider for de transportdrer som har flera stopp i
staden och hanterar stérre volymer. Utmaningar som finns for transportdrerna ar att
sakerstalla att hela transportkedjan fungerar och att kunderna har méjlighet att ta emot varor
nattetid. Arbetsmiljon blir generellt battre for chaufforerna om de kan kéra nattetid och
undvika trangsel, men det kan dven innebéara en otrygghet att kéra nattetid sa ibland har de
varit tva personer.

Stockholms stad har inte gjort nagra matningar av férandrade trafikfloden, men deras
beddémning ar att eftersom det ar sa fa aktorer som deltar i projektet sa borde trafiken inte ha
minskat dagtid i ndgon namnbar omfattning. Daremot har det antagligen férbattrat
trafiksituationen just pa de specifika leveransplatserna eftersom dessa nu sker i off-peak tider.

Stockholms stad anser att forslaget ar bra da det ger kommunen stérre majligheter och
verktyg for att arbeta mer langsiktigt for en optimerad trafikplanering. Den enda risken de
namner ar att det skulle kunna leda till att bullernivaer anda overskrids i samband med
lastning och lossning och att de skulle fa klagomal fran medborgare pa grund av det. Deras
erfarenheter fran off-peak projektet &r dock att det har gatt bra och det ar endast tva
leveranser som har behovt stallas in pa grund av detta.

Miljéférvaltningen i Stockholm kor ett parallellt projekt med leveranser till skolan men da ar
det inte nattetid som leveranserna sker utan dagtid da eleverna inte ar i skolan. Ytterligare ett
projekt som angransar till off-peak leveranser ar STOLT, som star fér Stockholm Local
Transitions och ar ett samarbetsprojekt med naringsliv, akademi och civilsamhalle i arbetet
mot stadens mal om en utslappsfri innerstad 2030. Projektet genomfor ett antal aktiviteter
som testverksamhet for att minska bilresande, 6ka elektrifiera transporter och arbetsfordon
samt skapa en mer attraktiv stadsmiljo. Aktuella aktiviteter i projektet inkluderar inforande av
stadsmiljozon i Gamla stan, ramavtal for fossilfria transporter i Gamla stan, inférande av
miljézon klass 3 i Stockholm city, slopat nattférbud fér godstrafik och skalning off-peak i

465

Bilaga 4



Doknr: E2025-00575-1

SOU 2024:97

samband med miljézon klass 3, elektrifierad entreprenad. Den 31 december 2024 inférs
miljézon klass 3 i en del av Stockholm City.
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Nar miljézonen inférs kommmer forbudet mot tunga lastbilar (6ver 3,5 ton) klockan 22-06 att
tas bort i omradet. Uppféljning kommer att genomféras med kameramatningar for att se
vilka som kor och en mikrofon kommer sattas upp for att folja det allmanna bruset.
Féremaéatningar kommer ocksa att genomféras innan 31 december.

8.2.3 Goteborgs Stad

Goteborg har genomfért ett pilotprojekt med leveranser till skolkdk utanfér rusningstid, dar 16
skolkok deltog fran boérjan. For att undvika administration har Géteborg inte anvant dispenser,
utan i stallet foljt Naturvardsverkets riktvarden for trafikbuller. Leveranserna har skett till
obemannade mottagningar vid skolorna, dar chaufférerna har fatt tillgang till att larma av och
pa och packat upp varor i kyl och frys, vilket har kravt speciallésningar och en kostnad pa 10-15
000 kronor som kommunen statt for. Bade trafiksakerheten vid skolorna och kékspersonalens
arbetsmiljo blev battre. Efter pilotprojektet har det blivit permanenta kvalls- och off-peak
leveranser. Merparten av enheterna fran piloten deltar.

Bullermatningar visade att el-lastbilar ger betydligt lagre ljud under kérning, men att
hanteringen av vagnar orsakar hoga maximalnivaer. Inga klagomal pa buller har inkommit.
For att sakerstalla att lastning och lossning inte orsakar fér héga ljudnivaer rekommmenderas
ett avstand pa minst 40 meter fran bostadsbebyggelse. Leveranser sker sallan efter kl. 22, men
med dkad e-handel och nar staden vaxer kan storre delar av dygnet behdva anvandas for att
undvika trangsel. Forst och framst ar det i sa fall mest troligt att leveranser sker innan midnatt
eller fran kl. 4 pa morgonen.

Inga trafikmatningar har genomforts for att se om trafiken minskat dagtid, men
bedémningen ar att det ar sa fa transporter att det antagligen inte gar att mata. Ett satt att fa
fler transportoérer att delta kan vara att bjuda in till inspirationsférelasningar dar Martin &
Servera berattar om sin resa. De har idag tre elektrifierade lastbilar som kor leveranser till
skolor i Géteborg och ambitionen ar att oka till fem.

Pa fragan om eventuella risker med att majliggdra tysta leveranser utanfér "ordinarie” tider
namner Géteborg att det ar svart att svara pa utan en djupare analys. Nagot som namns ar
dock att trafiksdkerheten och tryggheten kring skolor eventuellt skulle kunna paverkas
negativt om fler leveranser sker dit nar de ar stangda, &ven om manniskor vistas dar pa tider
da de tror att skolan &r tom. De resonerar ocksa om det eventuellt pa sikt skulle leda till att
elektrifierade fordon konkurrerar med mindre fordon och cykelakerier.

Troligtvis ar det bara féretag med storre volymer och mycket leveranser som har rad att satsa
pa elektrifierade fordon. Ett alternativ kan vara att mindre féretag samarbetar med storre for
att na battre effekt.
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8.2.4 Malmé stad

Malmé har ett generellt nattférbud fér tung trafik i stadskarnan. Ar 2022 genomférde Malmé
ett test med leveranser till skolkdk och gav Martin & Servera en dispens att kora nattetid.
Testet pagick hela host- och varterminen. Inga klagomal pa buller inkom under testet.
Pilotprojektet har till storsta del haft positiva effekter utifran flera aspekterna sd som
trafiksdkerhet, klimatutslapp, luftféroreningar, chaufférers arbetsmiljé och verksamheternas
tidsbesparing. En utmaning i projektet har varit att fa verksamheter att se férdelarna med att
fa varorna levererade utanfér ordinarie arbetstid, men nadgot som troligtvis kan l6sas med
o6kad dialog infor ett inférande. Skolkokens fysiska utformning har ocksa varit begransande for
sitt deltagande, nagot som behdéver belysas vid ombyggnation och nybyggande av
kommunala verksamheter i framtiden. Testet har utférts med en el-lastbil och med 8 stycken
mottagare. Det finns stor potential att skala upp bade antalet fordon och mottagare. Testet
har enbart omfattat Malmo stads egna kommunala verksamheter, men for att na méarkbar
effekt pa stadens transportsystem kravs det att privata verksamheter ocksa mojliggér
mottagande under kvallar och natter. Ungefar en tredjedel av CO2 utsléappen fran en lastbils
livscykel kommer fran tillverkningen av bilen. Martin & Servera bedémde att
koldioxidbesparing blev ca 2800 kg/ar i Malmés pilotprojekt, dar det var leveranser 3 dagar
per vecka till 8 mottagare under en host- och vartermin.

Malmo stad ar generellt restriktiva till att anvanda dispenser, som de ser mer ska anvandas for
tillfalliga aktiviteter. Efter att projektet med Martin & Servera pabdrjats kom Lidl med en
forfragan om att kéra nattrafik men da sa kommmunen nej och Martin & Servera fick inte heller
fortsatta kora efter kl 22. Martin & Servera férlade leveranserna kvallstid till skolkdken.
Kommunen upplevde det problematiskt att tillmdtesga ett féretag men avfarda ett annat,
nagot som skulle kunna undvikas med ett permanent undantag.

Malmo ser flera fordelar med forslaget. Det skulle ge kommmunen ett tydligare mandat, kunna
forbattra trafiksakerheten kring skolor, jamna ut trafikfldden och anvanda alla dygnets
timmar for olika servicefunktioner sdsom sophamtning och gods/varuleveranser. De som
deltagit i pilotprojektet tycker att det ar mycket viktigt att hitta en langsiktig l6sning som goér
det méjligt att skala upp anvandningen av elektrifierade transporter pa natten. Malmé énskar
en vagledning hur kommunerna kan inféra undantaget da det annars finns en risk for olika
tolkning och hantering hos olika kommmuner.

Precis som Goéteborg har aven Malmo vissa farhagor om att det kan vara svart att dverblicka
vilka konsekvenser det blir omm kommunerna éppnar upp for méjligheten att kdra nattetid
med ellastbilar. For vissa blir det bra och for andra kanske det blir mindre bra och da blir det
svart for kommunen att hantera eventuella intressekonflikter. Malmos strategi kommer nog i
sa fall vara att 6ppna upp nagon stracka i taget for att utvardera effekterna och sen éppna
upp fler strackor fér nattleveranser om det verkar fungera bra. Malmo tror att det framst ar de
stora staderna som har mer tradngsel somm kommer anvanda majligheten att infora forbud mot
tung trafik men att undanta elektrifierade transporter. Eventuellt om det &r ndgon mindre
stad som vill profilera sig.

8.2.5 REEL/CLOSER

Tva personer fran Lindholmen Science Park som ar involverade i flera forskningsprojekt
kopplat till elektrifieringen av tunga transporter intervjuades. Intervjun var av resonerande
karaktar utifran deras erfarenheter fran REEL-projekt.

Erfarenheter fran REEL-projektet visar att det kan vara svart for dkare att fa kapital for att
investera i utslappsfria lastbilar och laddinfrastruktur. Att leasa ar ett alternativ men innebar
hogre kostnader an att kdpa. Driftkostnaderna for el-lastbilar ar dock lagre jamfoért med
dieselfordon, men hur mycket lagre beror till stor del pa dieselpriserna och tillhérande
styrmedel, nar reduktionsplikten minskade fran 30,5% i december 2023 till 6 % i januari 2024
minskade sa aven férdelarna med ellastbilar, ndgot som de menar paverkade
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investeringsviljan generellt i transportbranschen. Fér att dra nytta av den billigare
driftkostnaden for elfordon behdver de kdras sa mycket som majligt. Att forslaget méjliggor
utdkade kortider for ellastbilar sdg de darfér som positivt da det forkortar tiden for att fa igen
investeringen av fordonen. De menar dock att det maste till en storre férandring for att
elfordon ska sla ordentligt och inom Closer pagar det nu projekt dar man beréknar effekter av
olika landers styrmedel applicerat pa Sverige, exempelvis inférandet av en differentierad
kilometerskatt. Om ett syfte med forslaget ar att minska pa koldioxidutslapp anser de att dven
fossilfria alternativ sdsom biogas och vatgaslastbilar bor inkluderas. Vidare lyfter de att det ar
viktigt for kommunerna att tidigt inkludera logistikféretag och varuagare sa att de far chans
att satta sig in i vad det skulle kunna innebéara for dem och komma med inspel som kan vara
gynnsamt fér kommuner och andra aktérer att ta del av.

Huruvida detta ar ett férslag som kommer att nyttjas av transportérer hade de svart att uttala
sig om da de inte undersokt fragan. Gissningsvis menar de dock att det kommer vara mest
gynnsamt fér de transportérer med stora volymer pa fa kundkontakter - just eftersom det
kraver dverenskommelser och ldsningar tillsammans med godsmottagaren for att upplagget
ska ga att realisera. De lyfte dven att efterlevnaden &r viktig att sékerstalla sa att de som foljer
reglerna ordentligt gynnas och inte de som "fulkor”.
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Kartlaggning avseende laddinfrastruktur
vid gemensamhetsanlaggningar

1. Inledning

Utredningen om elektrifierade transporter har efterfrigat en kartldggning av
andamaélsbestimmelsen i ett antal anldggningsbeslut. Westander Klimat och Energi har under
november och december 2023 granskat 308 anldggningsbeslut avseende garage och
parkeringsplatser som tillhandahallits av utredningen. Anlaggningsbesluten strécker sig fran
1950-talet till 2023 och ér fordelade sdvél geografiskt som utifrén storlek pa kommun.

Syftet med kartldggningen ar att fi en bild av hur anldggningsbeslut i
gemensamhetsanlidggningar avseende garage och parkeringsplatser dr utformade.

2. Kartlaggning av gemensamhets-
anlaggningar

En gemensamhetsanléggning dr en anléggning som &dr gemensam for flera fastigheter,
exempelvis végar, vattenledningar, lekplatser, parkeringsplatser och garage. Anldggningen
inréttas av Lantméteriet, som reglerar réttigheter och skyldigheter i ett anldggningsbeslut.
Av anldggningsbeslutet ska information om anldggningens "dndamadl, ldge, storlek och
huvudsakliga beskaffenhet” framga.

Nedan redovisas resultaten av den kartliggning som Westander utfort pd uppdrag av
utredningen.

I kartldggningen ingar 308 anldggningsbeslut for parkeringsplatser och garage som beslutats
mellan &ren 1967 och 2023. For 57 av dessa, 19 procent, finns uppgifter i ansékan om att
anldggningen innehéller elcentral, elrum, elmatare, elinstallation, elkablar, elutrustning eller
uttag for exempelvis motorviarmare. Typiska formuleringar i sédana anlaggningsbeslut ar
exempelvis att anldggningen innefattar:

e Elinstallation i garage”

e “Ledningar for motorvirmare i garage”

e “Garage med uttag for motorvdarmare”

e "Parkeringsplatser och garagebyggnader forsedda med elektrisk uppvdrmning”

e “Garage och ledningar for (...) overforing av elektrisk kraft fram till och med ansluten
fastighets strombrytare”
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e "Belysning och virmeanldggning i garage med tillhorande elcentraler”

1118 fall, 38 procent, ar informationen kring eventuella elanldggningar oklar eller bristfallig. I
dessa beslut framgar inte tydligt om anlaggningen har en elcentral, diremot finns uppgifter om
belysning, antingen i direkt anslutning till parkering eller i anslutning till vigar eller stigar inom
anldggningen. Typiska formuleringar i sédana anldggningsbeslut dr exempelvis att anldggningen
innefattar:

e "Garage med belysning och fliktvirmare"

e "Parkeringsplatser och garage [samt] elektrisk ytterbelysning”
e ’Ledningar och anordningar for elektrisk ytterbelysning”

e "Belysningsarmaturer med tillhérande ledningar m.m.”

e “Inomkvartersgata inklusive belysning”

1133 ansokningar, 43 procent, finns ingen uppgift om négon elanldggning kopplat till
parkeringsplatsen eller garaget. Ofta avser dessa garage eller parkeringsplatser dér uppgift om
elanldggning helt saknas. Vissa av dessa dr ocksa dndringsbeslut dar man hénvisar till bilagor
eller ursprungliga beslut som saknas i underlaget. I négot enstaka fall finns uppgifter om en
elanldggning, men dér det framgar att den inte ingdr i gemensamhetsanlédggningen.

21 Fordelning pa kategori, ar, geografi och storlek

Nedan finns ett antal diagram som visar hur anlaggningsbesluten fordelar sig mellan de tre
kategorierna som beskrivs ovan: Har uppgift om elanldggning, saknar uppgift om elanldggning
repsektive tveksamt. Diagrammen redovisar fordelningen for samtliga beslut, samt férdelningen
baserat pa anlédggningsar, den geografiska placeringen samt den aktuella kommunens storlek.

Fordelning av samtliga anldggningsbeslut

140 130
118

® Har uppgift om elanldggning m Saknar uppgift om elanlidggning Tveksamt
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Av diagrammet ovan framgar att huvuddelen av anlaggningsbesluten helt saknar uppgift om
elanldggning. Néstan lika manga innehéller nagon form av uppgift kring belysning, men dér det
inte gar att utldsa om en anlaggning med “elcentral” eller liknande. Av knappt hélften s ménga
framgar tydligt i beslutet att elanldggning ingdr i gemensamhetsanlaggningen.

Anléaggningsbeslut fordelat pa anldaggningsar

45
40 39
35 32
30
30 29 29
25
25 20
18

20 16 15 16
15 12 13
10 7

5 4

o

Har uppgift om elanldggning Saknar uppgift om elanlédggning Tveksamt

m Fore 1974 (provad enligt LGA) ®1974-1979 1986-1996 2005-2014 M2015-2023

Av diagrammet ovan &r det ar svért att se ndgon tydlig trend i utvecklingen av
gemensamhetsanldggningar med elanldggning 6ver tid. Antalet anlédggningsbeslut dér uppgift
om elanldggning tydligt framgér verkar ha minskat fram till mitten av 2010-talet, medan
besluten for 2015-2023 ater har en hogre andel sédana beslut. En bidragande anledning till
detta dr sannolikt att fler samfalligheter under de senaste &ren har valt att inkludera mojlighet
till laddning av elfordon i sin anldggning, vilket ocksé syns i flera av de anldggningsbeslut som
godkénts under perioden 2015-2023.

De anlédggningar som ingér i kartldggningen och som fatt sitt beslut fére 1974 ar prévade enligt

lagen om vissa gemensamhetsanldggningar (SFS 1966:700, férkortas LGA), som ersattes helt av
anlaggningslagen (SFS 1973:1149, forkortas AL) &r 1974.
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Anlaggningsbeslut fordelat pa stader av olika storlek

70 66
60 58
50 43
40 34
30 29
22

20 17 18 18
N I l

[

Har uppgift om elanldggning Saknar uppgift om elanlaggning Tveksamt

m Storstad ®Mellanstor stad Liten stad

Av diagrammet ovan framgar att antalet anldggningar som har elanldggning verkar vara ungefér
lika stort oavsett stadens storlek. Daremot &r det fler gemensamhetsanldggningar i sma och
medelstora stider som saknar uppgift om elanldggning. Flest "tveksamma” beslut finns i
storstdderna, vilket skulle kunna bero pa att man under en langre tid prioriterat installationer sa
som belysning eller liknande hogre i de storre staderna.

Anlaggningsbeslut férdelat pé geografisk placering

60
51
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o 44
40 34

30
30 28 oy -
22
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,

Har uppgift om elanldggning Saknar uppgift om elanldggning Tveksamt

mNorr mVist mOst -~ Syd

Av diagrammet ovan framgar att region Norr sticker ut i den geografiska fordelningen med flest
beslut utan uppgift om elanliggning, och region Ost med flest beslut dir uppgifterna om
elanldggning ar oklara. I 6vrigt dr det svart att utldsa nagon tydlig trend. (Det kan noteras att
Visteras enligt underlaget ingar i urvalskategori "mellanstor Syd”).
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Sverige stdr infor en kraftig elektrifiering av samhdllet driven av strdvan mot ett mer
hallbart samhdlle. Det nationella mdlet ar att Sverige inte ska ha ndgra nettoutsidpp av
véxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045. Elektrifieringen av transporfsektorn &r den
I&ngsiktigt viktigaste inriktningen fér att minska véxthusgaserna ner till noll. Regeringen
utsdg den 17 juni 2023 Mattias Viklund till sarskild utredare fér att analysera och féresld
vissa atgdrder fér att pdskynda elektrifieringen av transportsektorn. Atgdrdemo ska
bidra fill aft villkoren fér att leva, bo och verka i hela Sverige stdrks, och utredaren ska
utgd frén att vagtransporterna pd Iangre sikt i huvudsak kommer att elektrifieras.

Som stéd i arbetet har utredningen gett uppdrag fill Governo AB att utreda
konsekvenserna av utredningens forslag i enlighet med férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

1.2. Syfte och mal

Syftet fér detta uppdrag dr att underséka konsekvenser av utredningens forslag inom
de dimensioner som framgar i kommittéférordningen (1998:1474) och de
utredningsspecifika dimensioner som beskrivs i kommittédirektivet (Dir. 2023:80).

Kommittéférordningen (1998:1474):

+ Konsekvenser for om férslagen pdverkar kostnaderna eller intékterna fér staten,
kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda
+ Samhdllsekonomiska konsekvenser i &vrigt

Kommittédirektivet (Dir. 2023:80):

+ Effekter fér konsumenter, ndringslivet och andra berérda aktérer
+ Konsekvenser fér om férslagen bidrar till uppfyllelse av transportsektorns klimatmal

Mdalet med uppdraget var att uppdragsgivaren efter genomfért arbete har fatt en bra
och valgrundad analys av de aktuella fradgestdliningama. Och att denna analys ger ett
fullgott underlag infér utredningens fortsatta arbete. Analysen levereras i innevarande
rapport.

1.3. Uppdragets fragestaliningar
Foljande fradgestdliningar behandlas inom ramen fér uppdraget:

+ Vilka konsekvenser far utredningens forslag for kostnader eller intékter for staten,
kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda?

4 Vilka samhallsekonomiska konsekvenser far férslagen i dvrigte

+ Vilka effekter far forslagen for konsumenter, ndringslivet och andra berdrda aktérer?

4+ Vilka konsekvenser far forslagen for uppfyllelsen av transportsektorns kimatmal2

Konsekvenser avseende férslag kopplade fill elekirifierade transporter, Analys pa uppdrag av
Utredningen (Li 2023:04) 3(23)
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1.4. Avgrdnsningar

Konsekvensanalysen som presenteras i denna rapport dr fill stor del av resonerande
karaktdr. Detta har beddmts nédvandigt givet uppdragets metodik och omfattning,
men dven med hdansyn till férslagens utformning. De férslag som analyseras syftar till att
pdskynda elektrifieringen av transportsektorn, men i nuldget ar det svart att exakt
faststélla vilken paverkan de kommer att f& givet att det finns faktorer som fill stor del
inte &r k&nda. Att kvantifiera kostnader och nyttor har i de flesta fall inte beddmts vara
majligt, d& sddana uppskattningar skulle bli alltfér spekulativa.

1.5. Genomforande och disposition

Genomférandet delades in i tre 6vergripande faser som beskrivs i nedanstdende
modell:

2. Datainsamling och
analys

1. Projektstart 4. Projektavslut

Projektstart: Datainsamling och analys: Projektavslut:
Startmate med kund +  Skrivbordsstudie av férslagens « Framtagande av slutrapport
Beslut om dimensioner och avgrénsningar konsekvenser ufifrén beslutade « Faktagranskning
utifrén uppdragets tidplan och budget dimensioner « Slutmdte och erfarenhets&tervinning
Inlésning av bakgrundsmaterial +  2intervjuer med nyckelaktérer inom
Framtagande av enkel projektplan utredningens férslagsomréden

Bearbetning av material i 4
arbetsmdten med bestallare

Lépande kontakt med kund

Den huvudsakliga metodiken fér uppdraget har varit desktop-analys ddr de olika
férslagens konsekvenser har utforskats i néra samverkan med bestdllaren. Utéver det
har tvé intervjuer genomforts.

Dispositionen féljer samma uppldgg som utredningens rapport, dar férslagen avseende
kapacitetskartor och energihubbar avhandlas fér sig i ett eget kapitel och férslaget
avseende samfdllighetsféreningar avhandlas fér sig. Detta dd férslagen avser olika
regelsystem och skiljer sig patagligt i syfte och innehdll. Respektive forslag gds igenom
enligt en gemensam struktur dér bakgrunden till problemomradet och utredningens
forslag forst beskrivs. Darefter beskrivs de aktérer som pdverkas av férslaget och hur de
berérs. Sedan analyseras offentligfinansiella och samhdllsekonomiska konsekvenser av
forslaget, och i en avslutande del diskuteras forslagets inverkan i férhdllande fill
transportsektorns kimatmal.

Konsekvenser avseende férslag kopplade till elektrifierade transporter, Analys pa uppdrag av
Utredningen (Li 2023:04) 4(23)
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2. Kapacitetskartor och
energihubbar

2.1. Problem och vad utredningen vill uppna

Under kommande &r behdver laddinfrastruktur byggas ut i snablb takt for att mota
efterfrégan. Utbyggnaden kommer att kréva deltagande frdn ett stort antal aktérer
med begrdnsad erfarenhet av att bygga laddinfrastruktur, sGsom
bostadsrattsféreningar och fastighetsbolag. Utbyggnaden riskerar att bromsas av att
ndtkapaciteten inte rdcker till for det tillkommande effektbehov som elekirifieringen av
bland annat tfransporterna och industrin innebdr. Informationen om var det finns
fillgénglig kapacitet upplevs som ofillr&cklig i dagsldget och anslutningsbesked ges forst
efter att elnatsféretaget har gjort en bedémning av pdverkan pd leveranssdkerhet och
elkvalitet. Detta medfér att aktérer planerar for uppférande av laddplatser utan att
kénna till om det finns tillkdicklig kapacitet i einGten. Dartill vittnar aktérer om ldnga
ledtider p& att f& svar frdn elndtsféretag, vilket bland annat orsakas av brist pé&
n&tutredare och elkraftsentreprendrer. Situationen kan komma att férvarras i fakt med
att intresset for att bygga ut laddinfrastruktur kar. Samtidigt finns det tekniska alternativ
som kan goéra det majligt att minska behovet av natforstérkningar.

Utredningen har f&tt i uppdrag att identifiera forslag pd mojliga &tgdrder for att korta
ledfiderna, inklusive att planeringen av laddinfrastruktur i hdgre grad ska kunna beakta
elnatets forutsattningar.

2.2. Utredningens forslag

Utredningen kommer inom detta omrdde med forslag inom tvé huvudsakliga omrdden;
dels forslag som avser kapacitetskartor, dels férslag som avser den mdjliga etableringen
av energihubbar.

Inom omrddet kapacitetskartor féresldr utredningen att distributionsnatsforetag och
transmissionsnatsféretag ska offentliggéra kartor dér det framgdr var det finns ledig
kapacitet fér anslutning inom foretagets natomrdde. Kraven hdarstammar frdin
andringar i elmarknadsdirektivet! och i elmarknadsférordningen?, som beslutades i juni
2024. Det saknas i nulaget regler i svensk lagstiftning om de skyldigheter som framgdar i
direktivet och férordningen. Utredningens forslag syftar till att inférliva kraven pd ett satt
som innebdr stor nytta for elektrifieringen av transportsystemet. Utredningen féreslér
vidare att Energimarknadsinspektionen ska meddela féreskrifter om den nédrmare

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om &ndring av direktiven (EU)
2018/2001 och (EU) 2019/944 vad gdller férbéttring av utformningen av unionens elmarknad.

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1747av den 13 juni 2024 om &ndring av férordningarna
(EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad gdller férbattring av utformningen av unionens elmarknad
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regleringen, bland annat om hur ledig kapacitet ska redovisas, och att Svenska kraftnat
ska f& i uppgift att utreda formerna fér en nationell kapacitetskarta.

Inom omrdadet energihubbar IGdgger utredningen tva férslag som har att gdéra med
natkoncessioner:

Dels foreslds att ett nytt undantag frdn kravet pd& nétkoncession i IKN-férordningen
inférs. Undantaget dr i huvudsak en kodifiering och ett fortydligande av géllande praxis
och innebdr att en elledning som sammankopplar tvé interna elndt inte behdver
ansdka om natkoncession. Fér att undantaget ska vara tilldmpligt behdver ocksé
Sverforing for annans rékning vara tilldten pd ndten som ansluts. Fér att kunna tilémpas
far ett sddant nat inte hindra distributionsnatsféretaget att bygga ut och underhdlla sitt
elnat.

Dels foreslds nya bestémmelser i ellagen som ger Energimarknadsinspektionen
mojligheten att, efter ansdkan, meddela dispens frdn kravet p& ndtkoncession fér
s&dana verksamheter som inte omfattas av undantag enligt IKN-férordningen. Dispens
ska kunna ldmnas fér interna elindt som bidrar till ett mer effektivt ndtutnyttjande.

Dessa tva forslag kommer framdver att refereras till som "Majlighet att skapa
energihubbar”. En energihubb integrerar olika typer av energiproduktion, lagring och
férbrukning i ett lokalt energisystem. En energihubb hanterar energibehov béde fér
produktion och férbrukning samt fér energisystemet i sin helhet.

2.3. Aktorer som berors

For att kunna beddma vilka och hur stora kostnader som utredningens férslag kommer
att medféra sé& behdver vi forst identifiera vilka aktérer som berdrs av forslaget. Givet att
pdverkan av de tva férslag som syftar till offentliggdérande av kapacitetskartor
respektive de forslag som syftar till att ge en mdjlighet att skapa energihubbar delvis
skilier sig i vilka aktérer som pdaverkas och hur pdverkan ser ut gds respektive omrade
igenom under separata rubriker.

2.3.1. Offentliggérande av kapacitetskartor

De aktérer som huvudsakligen paverkas av férslaget gdllande offentliggérande av
kapacitetskartor ér féljande.

Aktérer pa marknaden fér laddinfrastruktur

Ett centralt syfte med utredningens forslag ar att korta ner anslutningsprocessen fér
laddinfrastruktur. | nuléget ar det vanligt fdrekommande att laddoperatdrer och andra
aktérer pd marknaden for laddinfrastruktur ansdker om anslutning paé flera platser
eftersom det saknas information &ver var det finns tillgdnglig ndtkapacitet. Detta leder
fill att distributionsné&tsféretagen mottar en stor méngd ansdkningar och att en véxande
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handldggningstid skapar en flaskhals i anslutningsprocessens. Att
distributionsnatsféretagen far i uppgift att offentliggdra kapacitetskartor kan underlatta
for dessa aktorer att hitta ladmpliga platser fér sin verksamhet. Detta kan i férléngningen
resultera i kortare ledtider, minskade kostnader for installation och ékade intékter. Enligt
en konsultstudie som genomférts pd begdran av Energimarknadsinspektionen varierar
ledtiderna for anslutning av publika laddningspunkter mellan 4 och 36 manader.
Kostnaden fér en anslutning uppskattas till mellan 200 000 — 300 000 kronor, varav
natforstarkningar utgdr den enskilt stdrsta kostnadsposten4. Enligt underlaget utgdr
undersdkning av tillgénglig effekt 9 % av kostnadsposten, vilket ar en process som kan
effektiviseras med hjdlp av digitala kapacitetskartor.

Logistikféretag med stora effektbehov

Utredningens forslag paverkar dven logistikféretag som etablerar omlastningscentraler
och lagerlokaler. Allt fler féretag ér intresserade av att installera laddinfrastruktur for
tung trafik i dessa anldggningar vilket leder till ett omfattande effektbehov. Vid beslut
om var anléggningarna ska placeras beaktar féretagen darfér det geografiska Iaget
och elndtets tillgdngliga kapacitet. Om elndtets effekt inte ré&cker till tvingas féretagen
fill omlokalisering av anléggningen eller en begrénsning av laddstationens kapacitets.
Kapacitetskartor kan underl@tta for logistikféretagen att fatta beslut om var de ska
etablera effektkrévande verksamhet, och ledtiden fér anslutning fill elnétet kan
reduceras.

Bvriga féretag med stora effektbehov

Utéver aktdrer pd marknaden fér laddinfrastruktur och logistikféretag kommer éven
samtliga féretag som planerar etablering av anléggningar med stora effektbehov ha
nytta av offentliggérande av kapacitetskartor. Konsekvenserna for dessa féretag ar pd
motsvarande sétt som ovan nédmnda aktérer att planeringsférutsattningarna férbéttras
och ledtiderna kan kortas.

Elproducenter

Elproducenter kan genom kapacitetskartor fatta mer valgrundade beslut om var i
elndtet de bér ansluta sin produktion, exempelvis for att minimera ladngden p&
anslutningsledningar. Kapacitetskartor har dven potential att reducera ledtiderna for
att ansluta produktionen till eindtet. Méjligheten att se ett tydligt behov av ny
produktion genom kapacitetskartor beddéms déremot vara begrénsad.

Energimarknadsinspektionen

Utredningen féreslér att Energimarknadsinspektionen fér i uppgift att meddela ndrmare
féreskrifter om kapacitetskartor, bland annat avseende vilken metod som ska

3 Kortare ledtider for anslutning av nya laddningspunkter till einétet, Energimarknadsinspektionen R2022:08, s.
15

4 Kortare ledtider fér anslutning av nya laddningspunkter till eindtet, Energimarknadsinspektionen R2022:08, s.
1

5 REEL - Regional Electrified Logistics. Charging infrastructure for frucks, s. 23;26.
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anvandas for berékning av ledig kapacitet. Detta ar nddvéndigt for att sékerstalla att
samtliga elnatsféretag anvénder samma metodik. Myndigheten ska dven beakta hur
kartorna ska respektera gallande krav pd allmdn sékerhet och datasekretess.
Utredningen beddmer att arbetet i stor utstrdckning kommer att bedrivas i direkt dialog
med elndtsféretetagen och generera en viss administrationskostnad. Arbetet med att
ta fram ett regelverk kring publicering av kapacitetskartor ér en ny uppgift for
myndigheten som kommer behdva tas fram relativi omgdende for att elindtsféretagen
ska f& ramar att férhdlla sig till. Arbetet berdknas kréva omkring tva arsarbetskrafter
under ett &rs tid. | myndighetens budgetunderlag fér 2024 rdknade myndigheten med
att en darsarbetskraft kostar 1,2 miljoner kronor, inklusive sociala avgifter och pdslag fér
indirekta kostnaders. Kostnaden fér myndigheten kan dérmed uppskattas till ca 2,4
miljoner kronor. Arbetetsinsatsen kan jGmféras med de nya uppgifter som tillkommer nér
distributionsnéatsféretagen framdver ska presentera nétutvecklingsplaner. Myndigheten
har i samband med detta fatt i uppdrag att bland annat utarbeta féreskrifter om vad
natutvecklingsplaner ska innehdlla och hur de ska tas fram. Den uppskattning man
gjorde dd& var att det skulle ta tvé arsarbetskrafter i ansprdk’.

Distributionsndtsféretag

Utredningens férslag om att distributionsnatsféretag kvartalsvis ska offentliggdra
information om tillgénglig kapacitet i elndtet innebdr nya arbetsuppgifter och 6kade
kostnader. Konsekvenserna kan antas paverka féretagen i olika grad beroende pd
deras storlek, tillgdngliga resurser och digitaliseringsgrad. Det finns ca 170
distributionsnatsféretag i Sverige med allt frén ett tiotal till flera hundratusen kunders.
Storre elndtsforetag kommer sannolikt kunna utnyttja existerande system for publicering
och uppdatering av kapacitetskartor. De stdrre bolagen har édven i regel kommit IGngre
i sina digitaliseringsresor och har darmed en battre forstdelse for kapaciteten i sina
elndt. Fér mindre bolag som inte har kommit lika I&dngt innebar utredningens forslag att
nya arbetssatt mdaste framarbetas och att investeringar i digital infrastruktur blir
nédvandiga.

Forslagets konsekvenser for distributionsnatsféretagen beror vidare p&
Energimarknadsinspektionens beslut géllande metodiken for berdkning av ledig
kapacitet. Ett beslut om att kartorna ska ha en hég upplésning kommer att kréva en
stérre arbetsinsats for eln&tsféretagen.

Den finansiella p&verkan pad distributionsnatsféretagen kan reduceras om de kan
anvanda existerande system fér berékning och publicering av tillgénglig kapacitet,
men kan bli omfattande i det fall Energimarknadsinspektionens féreskrifter skapar ett

6SOU 2023:64, 5. 315

7 Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allménna rdd om vad en
natutvecklingsplan ska innehdlla, hur den ska tas fram och offentliggéras samt vika uppgifter som ska
offentliggéras tillsammans med planen (Energimarknadsinspektionen 2023), s. 39

8 Konsekvensutredning avseende Energimarknadsinspektionens féreskrifter och allmdnna rdd om vad en
natutvecklingsplan ska innehdlla, hur den ska tas fram och offentliggéras samt vika uppgifter som ska
offentliggdras tillsammans med planen (Energimarknadsinspektionen 2023), s. 34
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behov av upphandling av nya system alternativt férutsatter en stor mdngd manuellt
arbete.

Utredningens férslag kan potentiellt leda till resursbesparingar och andra patagliga
nyttor for distributionsnatsféretagen pd langre sikt. En etablerad metodik fér publicering
av en kapacitetskarta kan bidra till automatisering och digitalisering av delar av
ansdkningsprocessen for, bland annat, anslutning av laddinfrastruktur. En
kapacitetskarta majliggdr fér exempelvis laddoperatérer att anséka om anslutning pd
en fardigdefinierad plats, istdllet for att distributionsnatsféretaget utreder en ldmplig
plats fér anslutning?. De administrativa kostnader som framtagandet av
kapacitetskartor innebdr kommer dven rimligtvis kunna effektiviseras éver tid.

Publicering av kapacitetskartor gér att se i ljuset av en mer omfattande
omstdaliningsprocess for distributionsndtsféretagen. Utdver offentliggdrande av
tilganglig kapacitet ska elndtsféretagen publicera natutvecklingsplaner vartannat aér,
vilket bér likheter med utredningens forslag och stdller ytterligare krav pd transparens
och datainsamling.

Svenska kraftnat

Utredningens forslag pdverkar Svenska kraftndt i rollen som systemansvarig fér
fransmissionsnatet. Myndigheten ska publicera en kapacitetskarta en gang i manaden,
och konsekvenserna fér myndigheten liknar i stor utstréckning de for
distributionsnatsféretagen. Konsekvenserna fér Svenska kraftnét bedéms déremot inte
vara lika omfattande givet att det finns farre anslutningspunkter i transmissionsnétet
jamfort med distributionsnétet, och att myndigheten redan har upparbetade rutiner
och metoder fér berdkning av kapaciteten i transmissionsndtet. Eftersomn myndigheten
har det 6vergripande ansvaret fér att uppratthdlla balansen mellan produktion och
férbrukning av el i kraftsystemet finns komplexa systemtjénster fér berdkning av
kapacitet redan pd plats'o.

Regioner och kommuner

Utredningens férslag beddms inte leda fill direkta konsekvenser fér regioner och
kommuner. Kommunala elndtsféretag pdverkas pd samma satt som dvriga
distributionsnatsféretag. For regioner och kommuner dar kapacitetsbrist ar ett stort
problem kan kapacitetskartor ge en tydligare dverblick dver elnédtet, och dérmed
underlatta i planering av nya byggprojekt, industrier eller andra typer av
samhallsinfrastruktur. En tydligare bild av tillgénglig n&tkapacitet kan snabba upp
beslutsprocesser och minska os@kerheter i planeringen, vilket i féridngningen kan
attrahera féretag och verksamheter till omrdden med ftillréicklig nédtkapacitet och
tydliggéra behovet av n&tférstarkningar.

? Kortare ledtider fér anslutning av nya laddningspunkter till eindtet, Energimarknadsinspektionen R2022:08, s.
15

10 hitps://www.svk.se/om-kraftsystemet/kontrollrummet/
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2.3.2. Méjlighet att skapa energihubbar

De aktérer som huvudsakligen paverkas av forslagen som syftar till att ge mojlighet att
skapa energihubbar dr féliande.

Féretag som far méjlighet att bygga energihubbar

Utredningen listar ett flertal méjliga aktérer som skulle kunna komma ifrdga som méjliga
innehavare av energihubbar — inte enbart fransportféretag. Det typiska féretaget har
ett stort energibehov samt mdjligheter att etablera anldggningar fér produktion
och/eller lagring av energi. Ett antal potentiella aktérer av relevans har saval beskrivits i
utredningen samt identifierats i arbetet med denna konsekvensanalys. De mest
framtrédande exempel som identifierats dr;

e Swedavia, kommuner och regioner som &ger och driftar flygplatser som vill
optimera flygplatsens energianvéndning (inklusive vagburna transporter) och
majliggdra fér en framtida elektrifierad flygplansflotta

e Kommunala hamnbolag som vill optimera hamnens energianvdndning
(inklusive vagburna transporter) samt majliggdra for laddning av eldrivna fartyg

e Regionala kollektivtrafikbolag som har behov av energi fér laddning av en helt
eller delvis elektrifierad fordonsflotta

o Storre Gkerier som har behov av energi for laddning av en helt eller delvis
elektrifierad fordonsflotta

o Stérre laddpunkter for persontrafik

e Stdrre industrier med omfattande energibehov

e Stdrre BRF:er

PAverkan for samtliga listade aktérer beddms som relativt likartad. Om féretaget fér
maojlighet att sGkerstdlla sitt eget behov av klimatneutral energi bér ledtiderna for att
filgodose detta behov kunna kortas. Detta utifrdn huvudsakligen tvéa perspektiv. Dels
behdver inte en ansékan till Energimarknadsinspektionen om ndtkoncession skickas in.
Dels behover inte energihubben i samma utstrackning férlita sig pd att det finns
fillgdnglig kapacitet i eindtet infér etableringen. Ansdkningsprocesserna kan i dagsléget
vara tidskrévande och i vissa kommuner har det till och med utgjort hinder fér stérre
etableringar av nya bolag. B&gge dessa parametrar utgdr hinder for elektrifiering av
samhdllet i allménhet och transportsystemet i synnerhet som atgérden beddms kunna
mildra. Beroende pd vilket produktionsslag energihubben anvénder kan p&verkan skilia
sig at. Vissa produktionsslag kommer ocksd att passa vissa verksamheter battre. Dock
gdr det inte i nuldget avgdra den exakta pdverkan i termer av vilka tekniska véagval
som sker inom respektive energihubb.

Distributionsndtsféretag och elhandelsbolag

PAverkan pd distributionsnatsforetagen beddms vara relativt liten. De energihubbar
som byggs till folid av férslaget beddms kunna utgdra komplement fill koncessionerade
elndt. Intdktsramen och avkastningen pd& bundet kapital kommer inte att pdverkas, allt
annat lika. En 6kad efterfrGgan pd effektiv optimering hos ndtkunder med Icke-
koncessionspliktiga nat kan dven medféra dkat utbud av systemtjanster till I&gre
kostnader vilket ar till gagn for systemoperatérer pd olika nivéer i systemet. Nér stora
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energikonsumenter f&r mojlighet att tilgodose sitt eget behov av energi minskar ocksé
behovet av att bygga ut det koncessionspliktiga nétet i samma omfattning. Detta bor
leda till att de resurser som I&ggs pd utbyggnation kan koncentreras till de omrdden dar
behovet &r som stérst och dér energihubbar inte &r mojliga.

Avseende elhandelsbolag kan etableringen av energihubbar leda fill ett framtida
intéktsbortfall. Energinubbarmna kommer att ha ett Iagre behov av att képa energi pd
den dppna marknaden och efterfrdgan frdn elhandelsbolagen bér séledes bli légre.

Statliga myndigheter

Den statliga aktdér som huvudsakligen pdaverkas av utredningens forslag ar
Energimarknadsinspektionen som handl&gger ansdkningar om koncessioner. For att
sakerstalla att forslagen far dnskad effekt ér det centralt att berérda aktérer har
k&dnnedom om mdjligheten att etablera energihubbar. Det kommer falla p&
Energimarknadsinspektionen att informera berérda parter om férandringen. Fragor frén
allmdanhet, koncessionséigare och féretag intresserade av att etablera energihubbar
kommer troligtvis ocksd att dka atminstone initialt, vilket kommer kréva férberedelser av
myndigheten. P& langre sikt kan forslaget leda till ndgot Iagre administration. Forslagen
tydliggér vika eln&t som kan byggas utan koncession vilket skulle kunna leda till att
madngden ansdkningar om koncession minskar. A andra sidan kommer de féretag som
vill etablera energihubbar troligtvis behdva ha kontakt med
Energimarknadsinspektionen anda for att sakerstdlla att allt sker i korrekt ordning. Vissa
projekt kan fortsatt behdva anséka om bindande tolkningsbesked, och majligheten att
f& ett sddant besked frédn Energimarknadsinspektionen gdllande icke
koncessionspliktiga nat finns redan i lagstiftningen. Det &r dock inte helt klarlagt hur
anvdandningen av lagstiftningen skulle ta sig uttryck exakt. Beddémningen ér att
myndighetens arbete initialt som mest skulle kréiva en Arsarbetskraft och dérmed en
kostnad pd 1.2 miljoner kronor!!. Sannolikt ar behovet mindre an sd.

Nd&r det kommer till konsekvenserna for det offentliga i termer av pdverkan pé staten i
stort gds detta igenom i ndstkommande kapitel.

Regioner och kommuner

Ingen pataglig pdverkan pd regioner och kommuner har identifierats utéver det som
beskrivits under rubriken Féretag som far méjlighet att bygga energihubbar. Visserligen
kommer energihubbarna och de nya ledningarna som etableras fill félid av férslagen
att byggas i kommuner ddr kommunerna har planmonopol. Men utredningen féreslar
inga é&ndringar i relation till dessa regleringar och de kommer alltsd fortsatt galla. Fér
kommuner kan férslagen ocksé ha den positiva effekten att etableringen av
energihubbar kan ge mer tillgénglig effekt fér andra typer av féretagsetableringar.

Andra aktérer som berors

11SOU 2023:64, 5. 315
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Utredningens forslag om utdkade undantag frén koncessionsplikt kan antas gynna
teknik- och tji@nsteleverantérer av olika storlekar sdsom solenergiféretag, leverantérer
av mikron&t, energitj@nstféretag och aggregatorer'2,

24. Analys av kostnader och intakter

2.4.1. Offentligfinansiella konsekvenser

Offentliggdérande av kapacitetskartor

Beddmningen som gors &r att implementeringen av forslaget gdllande kapacitetskartor
inte skulle leda till ndgon stérre pdverkan pd de offentliga finanserna. | féregdende
avsnitt konstaterades att forslaget kommer leda till en administrationskostnad for
Energimarknadsinspektionen som far i uppgift att sammanstalla metodiken for
berdkning av tillgédnglig kapacitet, men denna pd&verkan pd myndigheten uppskattas
bli marginell.

Mdjligheten att skapa energihubbar

Det ar svart att beddma vilken efterfrdgan det finns hos den tilltankta malgruppen att
etablera energihubbar. Det &r inte heller helt klarlagt exakt hur energihubbarna i ett
fardigt format skulle ta sig uttryck. Det finns séledes ett antal svarigheter i att bedéma
de offentligfinansiella konsekvenserna av férslagen.

Beddmningen som gérs ér att implementeringen av forslagen inte skulle kréva ndgon
stérre mangd resurser. P& kort sikt skulle forslagen séledes inte leda till ndgon storre
paverkan pd de offentliga finanserna.

Avseende konsekvenser for statsfinanserna ér den majliga pdverkan som identifierats
uteblivna och férdndrade skatteintdkter. Skatteintdkter kommer troligtvis inte helt och
hallet utebli d& &ven el iinterna elndt kan beskattas pd motsvarande sétt som annan
el.

Nd&r det kommer till pdverkan i situationer ddr el ersatter fossila drivmedel ser det olika ut
beroende pd vilken typ av drivmedel som ersétts. Flygbrénsle och fartygsborénsle dri
dagslaget skattebefriat medan bensin och diesel for vagburen trafik &r beskattat. Givet
att det finns stora osékerheter kring hur energihubbar kommer att etableras och vilkken
typ av energi de huvudsakligen kommer att erséatta &r det omajligt att avgdra exakt hur
forandringen skulle se ut. Detta ska ocksd ses i kontexten av den dvriga elektrifieringen
av transportsystemet och utvecklingen av skattesystemet som kan komma att krévas
dd drivmedelsskatter inte Idngre dr gdngbara.

Avslutningsvis kan en dkad installation av solceller pd grund av férslagen potentiellt 6ka
statens subventionskostnader, men ocksd minska subventionskostnaden for
skattereduktion fér el som matas in i det koncessionspliktiga nétet.

250U 2019:30, 5. 297
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24.2. Samhdllsekonomiska konsekvenser

Offentliggérande av kapacitetskartor

Den huvudsakliga samhdlisekonomiska konsekvensen med forslaget ar att
kapacitetskartor kan bidra till en effektivare utbyggnation av elndtet.
Kapacitetskartorna kommer tydligt kunna visa var i einétet det finns
effektbegrdnsningar, vilkket gor det Iattare att identifiera flaskhalsar. Energiféretagen har
gjort bedémningen att behovet av investeringar i eindten for att ansluta och
fransportera all ny elproduktion rér sig om 400 miljarder kronor fram fill 2030 och
uppemot 1 000 miljarder fram till 204513,

Foretag i behov av héga effekter som vill ansluta fill elnatet far genom férslaget battre
mdjligheter att valja Idmpliga platser fér att etablera sin verksamhet, vilket bidrar till en
mer effektiv anvandning av det befintliga elnatet.

EInatsféretag kan utnyttja informationen for att fokusera sina investeringar och resurser
pd att férstérka och uppgradera de delar av elndtet dér kapaciteten ar ofillracklig.
Dd&rmed minskar risken att foretagen investerar i eindtskapacitet i omréden dar
natforstarkningar inte behdvs.

Mdjligheten att skapa energihubbar

Den huvudsakliga samhdllsekonomiska konsekvensen som identifierats med forslaget ar
ett minskat behov av att bygga ut det koncessionspliktiga ndtet. Energihubbar skapar
mojligheter att reducera effekttoppar lokalt under de tider p& dygnet d& det finns ett
behov av mycket effekt pd kort tid. En jdmnare belastning pd det koncessionspliktiga
ndtet kan bidra med vasentlig ndtnytta i ett scenario med bland annat elektrifiering av
transportsektorn som férvantas 6ka kapacitetsbehovet i elndteti4.

Energiféretagen har gjort bedémningen att behovet av investeringar i eindten for att
ansluta och transportera all ny elproduktion rér sig om 400 miljarder kronor fram till 2030
och uppemot 1 000 miljarder fram fill 2045'5. De forslag som denna ufredning l&gger
skulle kunna leda till att dessa kostnader blir ndgot I&gre, men dess potentiella
pdverkan beddms vara ytterst liten. Ledtiderna fér byggande av nya elndt ér ocksd i
nuldget patagliga vilket leder till att investeringar fordréjs, inte blir av eller placeras i
andra l&nder. Har skulle majligheten att etablera energihubbar kunna bidra till att
hindra en sddan utveckling.

| ett stérre sammanhang ér det vart att pdtala att de forslag som utredningen Idgger
gdllande energihubbar inte nédvandigtvis ar det mest kostnadseffektiva sattet att né
de politiska mdlen inom klimatomrddet. Om lokal férybar elproduktion fér en
regulatorisk fordel genom den minskande regelbérda som ett utékat undantag frén

13 https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-vi-sveriges-
elbehov-2045/

450U 2019:30, 5. 291

15 https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2023/ny-rapport-sa-moter-vi-sveriges-
elbehov-2045/
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koncessionsplikten medfér, kan det inte uteslutas att lokal férnybar mikroproduktion i en
del fall konkurrerar ut alternativ som dr mer kostnadseffektiva utifrdn ett
samhallsperspektivié. Denna beddmning gjordes dock inom ramen fér utredningen,
Moderna tillstadndsprocesser fér einét (SOU 2019:30), som hade mer omfattande forslag
fill féréndringar.

Forslagen om energihubbar kan ocksd ha den paverkan att det byggs mer produktion
an det i annat fall skulle gjorts, bade inom och utanfér de interna elndten. | det
scenariot kan de samhdllsekonomiska konsekvenserna bli positiva.

Vidare beddms Icke-koncessionspliktiga nét som kombinerar elproduktion och
nattjanster sGsom effektoptimering, och fill viss del &ven energieffektivisering, kunna
bidra med en dkad robusthet mot elavbrott fér dem som anvénder ndtet om det kan
koras i 6-drift, det vill saga frikopplade frdn det dvriga elndtet. Om fler anléggningar
helt eller delvis skulle kunna férsérias med lokala reservsystem skulle det tvekldst f&
positiv effekt pd& samhdllets robusthet vid kris och stéringar!’.

Aven om utredningen inte ndrmare kan kvantifiera férslagens samhdélisekonomiska
konsekvenser menar utredningen att de ér tydligt positiva. Den méjliga
suboptimeringen pd& samhdlisnivd som skulle kunna bli ett resultat av férslagen vags
enligt vér bedémning upp av de positiva konsekvenserna av att sénka trésklarna for
energikrdvande féretag att 16sa stora delar av sina energibehov pd egen hand.

2.5. Analys av effekter for konsumenter, ndringsliv och andra
berérda aktérer

2.5.1. Offentliggérande av kapacitetskartor

Stora delar av effekterna for néringslivet och andra berérda aktérer har adresserats i
fidigare kapitel. De direkta konsekvenserna for konsumenter beddms vara begrénsade.
Kapacitetskartorna syftar primdart till att underlatta fér laddoperatdrer och andra aktérer
som beslutar om geografisk plats for anslutning till eindtet. Detalinivén i
kapacitetskartorna kommer med stor sannoliknet inte att vara s& pass specifik att
enskilda hushall kan avidsa tillganglig kapacitet for installation av till exempel
laddstolpar. P& langre sikt kan utredningens forslag déremot leda till reducerade
eln&tsavgifter genom ett minskat behov av utbyggnation av elndtet.

2.5.2. Méjligheten att skapa energihubbar

Stora delar av effekterna for néringslivet och andra berdrda aktdrer har gatts igenom i
fidigare kapitel. Nar det kommer fill effekterna for konsumenter &r utredningens
beddmning att det pd kort och medelldng sikt i huvudsak skulle f& positiva
konsekvenser i termer av ett I&gre eller &tminstone inte patagligt hdgre elpris och Gven

16 SOU 2019:30, 5. 291-292.
780U 2019:30, 5. 292.
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potentiellt en lagre eller inte patagligt hdgre elnatsavgift. Om energihubbarna, som
intentionen &r med forslaget, leder till att produktion och férbrukning av energi l6ses i
interna nat kommer den dkade efterfrdgan pd energi som blir ett resultat av en
elektrifiering av samhadallet mildras. P& motsvarande satt minskar behovet av generell
utbyggnation av elnatet som i féridngningen ocksd belastar konsumenterna genom
elnatsavgifterna. Konsekvenserna pd langre sikt fér konsumenterna ar svérare att
beddma. Med hégre elpris finns ocksd stérre ekonomiska incitament att bygga ny
férnybar energi i det koncessionspliktiga natet vilket i sin tur skulle sénka elpriset.

Nd&r det kommer till pdverkan pd& ndaringslivet beddms férslaget kunna leda fill kortade
ledtider for Gvergdngen till fossilfri energi. Detta gdller samtliga féretagstyper som
ndmnts i utredningen. Forslaget beddms ocksd kunna ha positiva konsekvenser fér de
féretag som arbetar med etablering av energitjiéinster som beskrivs i férslaget;
exempelvis solenergiféretag, vindenergiféretag och féretag som specialiserar sig p&
energilagringsldsningar.

2.6. Analys av férslagens bidrag till transportsektorns klimatmal
Saval férslaget om kapacitetskartor som férslagen inom energihubbsomradet syftar till
att korta ledtiderna fér anslutning till eindtet och i féridngningen ett pdskyndande av
elektrifieringen av transportsektorn. Bagge férslagen beddms kunna uppnd just detta.
Offentliggérandet av kapacitetskartor innebdr att aktérer med stora effektbehov kan
identifiera var det finns ledig kapacitet. Detta gér det méjligt att fatta vélgrundade
beslut om lokalisering av deras verksamheter och pd sa satt optimera anvandningen av
tillganglig kapacitet vilket leder fill att investeringar kan ske innan eln&tet byggts ut.

Méjligheten att skapa energihubbar innebdr att féretag med stora energibehov sésom
hamnar och flygplatser far stdrre frinet att skynda pd elektrifieringen av sina respektive
verksamheter. Detta leder till att transportinfrastrukturen snabbare kan anpassas for
elektrifiering. Beddmningen ar séledes att forslagen skulle ge ett positivt bidrag il
uppndendet av transportsektorns klimatmal. Dessa férslag bedéms dock behdva
kompletteras med pdatagliga andra férslag fér att uppnd en minskning av utsldppen
frdn transportsektorn med minst 70 procent jdmfért med 2010 ars nivd fram fill 2030 och
for att uppnd netto nollutsidpp fram till 2045.
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3. Underlatta for samfalligheter att
bygga laddinfrastruktur

3.1. Problem och vad utredningen vill uppna

Elektrifieringen av transportsektorn och den tekniska utvecklingen av fordonen ar
avgdrande for klimatomstaliningen. For att uppnd den snabba elektrifiering av
transportsektorn som krdvs for att nd klimatmalen behéver det bli enklare fér enskilda
att dga elbil. Méjligheten till hemmaladdning ar fér manga en férutsattning for att dga
elbil, viket forutsatter en pataglig utbyggnation av laddinfrastrukturen fér
hemmaladdning under det kommande decenniet. Om en parkering &gs av en
bostadsrattsférening beslutar féreningen om installation av laddinfrastruktur. Om en
parkering &r en del av en gemensamhetsanldggning som skdts av en
samfallighetsférening finns det ett anldggningsbeslut frén Lantmateriet som beskriver
vad som ingdr i anlédggningen. Om laddningspunkter inte ingdr i beslutet behdver
samfdlligheten anséka om ett nytt beslut hos Lantméteriet innan installation av
laddinfrastruktur kan ske. Antalet samfdalligheter som soker bidrag for att installera
laddinfrastruktur @r litet jamfort med antalet bostadsrattsféreningar och fastighetsbolag.

Utredningen har fatt i uppdrag att analysera om gallande regelverk for
gemensamhetsanldggningar ar dndamailsenligt, och om det finns behov, Idmna
forfattningsforslag som férenklar installation av laddinfrastruktur pd parkeringar
anordnade av gemensamhetsanlédggningar.

3.2. Utredningens forslag

Utredningen gér bedémningen att det gdllande férfarandet avseende installation av
laddutrustning inom gemensamhetsanidggningar utgdr ett hinder for elektrifieringen av
transportsektorn givet de kostnader och den tidsatgdng som det medfor.

For att underlatta fér samfalligheter att bygga laddinfrastruktur féreslar utredningen en
ny bestdmmelse ilagen (1973:1150) om férvaltning av samfdalligheter enligt féljande;

"18 a § En samfdllighetsférening som férvaltar en gemensamhetsanldggning som avser
en parkeringsplats eller ett garage fér, utan hinder av 18 § andra stycket, installera
laddinfrastruktur pd parkeringsplatsen eller i garaget.

Om installationen innebdr merkostnader av betydelse och inte &r férutsatt i
anldggningsbeslutet ska beslutet om atgérden fattas pd féreningsstimman med minst
tvd tredjedelar av de avgivna résterna’.

Utredningen beddmer éven att Lantmdateriet bor ges i uppdrag att uppratta en
information om tillédmpningen av utredningens férslag. Denna kan innefatta bland
annat féljande:
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e Aft det drlédmpligt att st&mman i samband med beslut enligt andra stycket
ovan samtidigt prévar om de deltagande fastigheternas andelstal ska éndras
och om kostnaderna for driften i férsta hand ska férdelas genom att avgifterna
uttas for anldggningens utnyttjande

o Attt det forutsatts att dtgarden inte innebdar att ytterligare mark eller utrymme
tas i ansprdk, eller férhindrar ett Gndamdalsenligt utnyttjiande av anldggningen

3.3. Aktorer som berors

For att kunna beddma vilka konsekvenser som utredningens férslag kommer att
medfdra behdver vi férst identifiera vilka aktérer som berdrs av forslaget. De aktérer
som huvudsakligen pdaverkas av férslaget att underlatta for samfdalligheter att installera
laddinfrastruktur ar féljande.

3.3.1. Samfdllighetsféreningar

Ett centralt syfte med utredningens forslag ar att underlatta for samfdalligheter att
installera laddinfrastruktur. Utredningens beddmning ar att detta férslag pd ett
andamadisenligt satt skulle uppnd just detta. Rattsiaget éridag oklart. Férslaget kan ses
som en kodifiering av den rattspraxis som véxer fram och ett tydliggérande av vad som
galler for de samfallighetsféreningar som dr intresserade av att investera i
laddinfrastruktur. Férslaget innebdr en 6kad jdmstdlldhet mellan dem som har sin
parkering ordnad i en gemensamhetsanldggning och de med andra former av
parkeringar. Detta innebdr att de inte sdrbehandlas pd ett negativt satt baserat pd
driftsformen vilket &r en positiv konsekvens utifrdn ett samhdlisperspektiv.

En ansdkan om omprévning av anldggningsforréttning kan kosta frén 50 000 upp fill
300 000 beroende p& drendets komplexitet och hur pass éverens medlemmarna i
samfallighetsféreningen som ansdker dr. Lantmdateriet skriver pd sin hemsida att
kostnaden fér ett normaldrende avseende alla typer av gemensamhetsanldggningar
uppskattas till ca 150 000'8. Naturvardsverket administrerar bidraget "Ladda bilen” for
fillhdrande kostnader som arbete, material, grévning och installation av tekniken.
Bidraget técker idag upp till 50% av kosthaderna upp till maxbeloppet 15 000 kr per
laddpunkt. Av samtliga samfdllighetsféreningar som ansékt om Naturvardsverkets
bidrag "Ladda bilen” ligger genomsnittet av beviljade medel for installation av
laddinfrastruktur pd 114 000. Det kan noteras att man enbart kan anséka om
kompensation fér byggkostnader, inte fér kostnaden fér en ny anléggningsforr&ttning. |
det sammanhanget beddms den angivna kostnaden fér en ny anldggningsforrdattning
utgdra ett patagligt hinder for etablering av laddinfrastruktur. Om lagen skulle férandras
i linje med utredningens forslag beddms sdledes fler samfdllighetsféreningar etablera
laddinfrastruktur. Férutom den direkta kostnadsbesparingen kopplat till kostnaden fér
det enskilda forrattningsforfarandet leder forslaget till minskad administration och

18 https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/forandra-lagg-inop-eller-dela/vad-kommer-det-att-
kosta/kostnadsexempel-for-gemensamhetsanslaggningar/
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avsevart reducerad ledtid fér processen ndr féreningen inte behdver anlita
Lantmdateriet for en ny anldggningsforréttning.

| fastighetsregistret finns det ca 10 600 gemensamhetsanldggningar vars dndamal
inkluderar "parkering” och/eller "garage”. é 300 av dessa anléggningar férvaltas av en
samfallighetsférening och resterande av en delégarférvaltning. Det ér de anldggningar
som férvaltas av en samfallighetsférening som kommer att direkt pdverkas av
utredningens foérslag. Det kan noteras att det alltid ar majligt for parterna i en
delagarférvaltning att bilda en samféllighetsférening och dérmed omfattas av
utredningens forslag.

Det finns ingen tillgénglig statistik som mojliggdr en uppskattning géllande hur manga
samfdalligheter som har avstatt frén att anséka om omprévning pd grund av det
nuvarande regelverket, med den tilkommande administration och de tilkommande
kostnader som aktualiseras for parkeringsplatser och garage som ér en del i en
gemensamhetsanldggning som skéts av en samfdllighetsférening. Av en studie frdn
2022 framgdr dven att en del samfdlligheter inrGttar laddinfrastruktur utan omprévning
av anléggningen med anledning av att Lantmdateriets handléggningsprocess upplevs
som kranglig och alltfér kostsam!?. Detta riskerar att leda till en osékerhet i ett ldngre
tidsperspektiv d& det finns en risk att beslut kan anses ha fattats i strid med gdllande
regler. Har skulle utredningens forslag leda till att denna osékerhet undanrds.

3.3.2. Medlemmar i samfdllighetsféreningar

Mdjligheten till hemmaladdning &r ofta avgdrande for att enskilda ska skaffa elbil.
Utredningens forslag innebdr att beslut om installation av laddinfrastruktur underl&ttas
genom att beslutet kan hanteras av den enskilda samfdllighetsféreningen och att en ny
lantmateriférrattning inte kravs. P& sd satt behdver inte medlemmarna i féreningen
finansiera lantmateriférréttningen och slipper administration férenad med en
omprdvning av anldggningsbeslutet. Det finns sdledes en ekonomisk pdverkan pd de
enskilda medlemmarna i samfallighetsféreningar givet att kostnaden fér ansdkan tas
bort och inte behdver finansieras av medlemmarna. Utredningen beddmer att
medlemmar i samfdllighetsféreningar upplever att kostnaden for
lantmateriférrattningen ar sé pass pdtaglig att de i vissa fall underlater att fatta beslut
om installation av laddinfrastruktur, frots ett infresse for initiativet. Genom férslaget
j@mstdlls de som har sin parkering ordnad i en gemensamhetsanlédggning med dvriga
boende, exempelvis boende i andra bostadsrattsféreningar.

Forslaget innebdr en pdverkan pd skyddet fér minoriteten i samfallighetsféreningen som
kan mots&tta sig beslutet om installation av ny laddinfrastruktur. | den formella process
som en lantmateriférréttning innebdr ingdr att sakerstdlla att samtliga medlemmars
perspektiv blir belysta och dokumenterade. Konsekvensen av att den formella
myndighetsprévningen faller bort beddms dock bli relativt begrénsad. Forslaget
innehdller ett visst skydd for minoriteten genom kravet att beslut, i de fall dér beslutet att
installera laddinfrastruktur inte tydligt framgdr av anldggningsbeslutet, ska fattas av

19 Andersson, Daniel och Troeng, Axel, Laddinfrastruktur inom gemensamhetsanldggningar
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bolagssttmman med tvd tredjedelars majoritet, om installationen medfér merkostnader
av betydelse. Vidare kan noteras den méjlighet som finns att dndra andelstalen och
besluta att kostnaderna for driften av laddinfrastrukturen ska férdelas genom aftt
avgifter uttas fér anldggningens utnyttiande. Det finns ocksd mojligheter att éverklaga
ett stdmmobeslut genom att till exempel vacka talan i tingsratt for att f& ett beslut
ogiltigférklarat om det inte fattats i behdrig ordning.

I nuldget har Lantmdateriet mojlighet att vagleda samfallighetsféreningarna avseende
kostnadsférdelningen for laddinfrastruktur s& férdelningen blir réttvis. Som redovisas
ovan féresl@r utredningen att regeringen ger Lantmateriet i uppdrag att sammanstdalla
information om tilldmpningen av utredningens forslag. Denna information kan innefatta
att det ar ldmpligt att stdmman i samband med beslut samtidigt prévar om de
deltagande fastigheternas andelstal ska dndras och om kostnaderna for driften i férsta
hand ska férdelas genom att avgifter tas ut fér utnyttjandet av anldggningen.

| nuldget har Lantmdateriet mojlighet att vid anléggningsférrattningen vagleda
samfallighetsféreningarna avseende kostnadsférdelningen for laddinfrastruktur sé
férdelningen blir réttvis. DA kravet pd ny anldggningsférrdttning tas bort, finns inte
l&ngre sddan mdjlighet till vagledning vid férrattningen. Som redovisas ovan féreslar
utredningen att regeringen ger Lantmateriet i uppdrag att sammanstdlla information
om fillédmpningen av utredningens foérslag. Denna information kan innefatta att det ar
lampligt att stdmman i samband med beslut samtidigt prévar om de deltagande
fastigheternas andelstal ska &ndras och om kostnaderna for driften i férsta hand ska
férdelas genom att avgifter tas ut for utnyttjandet av anldggningen.

3.3.3. Enskilda bostadsrattsdgare

| de fall d&r det ar bostadsrattsféreningar som ar deldgare i
gemensamhetsanldggningen pdverkar utredningens férslag dven de enskilda
bostadsrattsdgarna, alltsé de som ar medlemmar i de bostadsrattsféreningar som i sin
tur &r medlemmar i samféllighetsféreningen. De kostnadsaspekter som lyfts under
segmentet ovan d&r sdledes aktuella dven fér dessa. De kostnader som investeringen i
laddinfrastruktur genererar behdver férdelas forst mellan medlemmarnai
samfdllighetsféreningen. | den mé&n medlemmen &r en BRF s& kommer de enskilda
bostadsrattsdgarna behdva té&cka dessa kostnader genom sin avgift. Som redovisas
ovan innehdller forslaget ett skydd for de enskilda genom att stdmmobeslut med
kvalificerad majoritet kréivs om det &r frdga om merkostnader av betydelse.

Att ett beslut om installation av laddinfrastruktur inte behdver foregds av omprévning
av ett anléggningsbeslut innebdr att enskilda bostadsratts- och fastighetsdgare inte fér
mojlighet att féra fram sin &sikt i en myndighetshandlagd process. Det finns dock som
tidigare n&dmnt majligheter att dverklaga ett st&mmobeslut genom att fill exempel
vacka talan i tingsratt for att f& ett beslut ogiltigforklarat.
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3.3.4. Lantmdterimyndigheterna

Utredningens férslag innebdr att Lantmdaterimyndigheterna inte behdver handldgga
omprévningsbeslut gdllande samfalligheter som vill installera laddinfrastruktur i samma
utstrackning som idag. De resurser som handldggningen tar i ansprdk varierar frdn fall till
fall, bland annat beroende pa:

e Hur ménga som berdrs av beslutet

e | vilken utstrckning parterna inom samfélligheten ar dverens om ansdkans
innebdrd och hur eventuell erséttning ska betalas

e | vilken utstrckning det finns alternativa I6sningar eller oklarhet som behdver
utredas?.

Utredningens bedémning ar att myndigheterna inte kommer att pdverkas finansiellt p&
ett ndmnvart satt av utredningens forslag. Ddremot skulle potentiellt prévnings- och
handlaggningstiden for dvriga forrattningsérenden i viss mén kunna reduceras. Dock &r
arendetypen s pass ovanlig att paverkan beddms som relativt marginell.

Utredningens forslag kan potentiellt innebdra en resursbesparing fér Lantmdateriet.
Lantmd&terimyndigheter har vanligtvis en kétid for hantering av férrdttningsérenden, och
de drenden som faller bort p& grund av forslaget beddms ersdttas av andra typer av
drenden.

Avseende mdngden tid som kan sparas baserat pd forslagen varierar detta mellan
myndigheter. Det beror bland annat pd i vilken utstrackning det finns upparbetade
rutiner fér hantering av férréttningsérenden gdllande installation av laddinfrastruktur.

Vissa omprévningar av anldaggningsbeslut avser fler dtgérder én enbart laddinfrastruktur
—till exempel &ndrade vagstréckningar och dndringar av vilka fastigheter som ska delta
i anlaggningen. Dessa atgdrder kommer dven i det fall utredningens forslag trader i
kraft behéva féregds av en lantmateriférrattning och paverkas alltsd inte.

Lantmateriet bér enligt forslaget & i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial om
filldmpningen av utredningens forslag. Utredningens forslag beddms dock inte leda fill
ndgra tilkommande kostnader fér Lantmaterimyndigheterna dé& arbetet med att till
exempel uppdatera handbdcker faller inom ramen fér myndighetens existerande
uppdrag, &ven om det kan finnas ett stérre informationsbehov initialt.

3.3.5. Naturvardsverket och statliga medel administrerade av Naturvardsverket

Genom att utredningens forslag antas leda fill att fler samfallighetsféreningar installerar
laddinfrastruktur bér dven antalet ansékningar om bidrag for férfarandet dka.
Naturvérdsverket administrerar bidraget "Ladda bilen” fér tillhérande kostnader som
arbete, material, gr&vning och installation av tekniken. Som redovisas ovan técker
bidraget idag upp till 50% av kostnaderna upp till maxbeloppet 15 000 kr per

20 https://www.lantmateriet.se/sv/fastighet-och-mark/forandra-lagg-ihop-eller-dela/vad-kommer-det-att-
kosta/kostnadsexempel-for-gemensamhetsanslaggningar/
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laddpunkt2!. Utredningens férslag kan potentiellt leda till en ékad
administrationskostnad fér myndigheten ndar fler ansdkningar ska hanteras. Denna
pdverkan beddms déremot vara marginell. Ett dkat nyttjande av bidraget kan ocksd
komma att éka den totala kostnaden fér bidraget for staten. Det finns dock anledning
att podngtera att mojligheten fér fler att anséka om bidraget ar centralt utifrén ett
rattviseperspektiv.

3.3.6. Kommuner och regioner

Kostnaden foér en lantmdateriforrattning férdelas mellan medlemmar i
samfdallighetsféreningen enligt de beslutade andelstalen. Utredningens forslag leder till
en potentiell kostnadsbesparing fér kommuner och regioner i de fall d& de ager
gemensamhetsanldggningar genom en samfdllighetsférening. Denna paverkan
beddms dock som relativt marginell.

Forslagets potential att bidra till en snabbare utbyggnad av laddinfrastruktur ér &ven i
linje med manga kommuners och regioners mdalsattningar for att minska utslédpp och
stélla om ftill en elektrifierad fordonsflotta.

Kommunala lantmé&terimyndigheter p&verkas pd motsvarande satt som beskrivits under
segment 3.3.4.

3.4. Analys av kostnader och intakter

3.4.1. Offentligfinansiella konsekvenser

Beddmningen som gérs dr att implementeringen av forslaget inte skulle krdva nédgon
stérre mangd resurser, och inte heller leda till ndgon stérre pdverkan pd de offentliga
finanserna.

Det drinuldget svart att kvantifiera hur ménga fler samfalligheter som skulle besluta om
att installera laddinfrastruktur givet utredningens forslag. Om statliga stédprogram och
subventioner som syftar till att underldtta for installation av laddinfrastruktur finns kvar
Aaven i framtfiden kan kostnaderna fér dessa 6ka. Detta férutsatter att utredningens
férslag leder till en betydande dkning av antalet installerade laddpunkter och att de
berérda samfallighetsféreningarna ansdker om bidraget. Som tidigare ndmnt &r detta
dock inte att se som en negativ offentligfinansiell konsekvens d& bidraget redan ar
beslutat och budgeterat.

3.4.2. Samhdllsekonomiska konsekvenser

En utgdngspunkt fér utredningens forslag ar att det ska vara 1&tt att ladda ett elfordon
oavsett boendeform. Utredningens forslag innebdr att samfallighetsféreningar j@mstalls
med andra dgandeformer gdllande majligheter att installera infrastruktur, vilket &r
samhdllsekonomiskt férdelaktigt. En 6kad méjlighet till laddning i anslutning till hemmet

21 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/ladda-bilen/
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ar édven samhdllsekonomiskt givet att det ofta @r lagre effekter som anvénds. Laddning
kan daven ske under tider med mindre efterfrdgan pd dverféringskapacitet i elndtet,
vilket kan minska belastningen pd& det évriga elndtet.

3.5. Analys av effekter for konsumenter, ndringsliv och andra
berérda aktorer

3.5.1. Elbilsdgare

Utredningens forslag syftar till att géra det enklare och snabbare fér samfalligheter att
installera laddinfrastruktur, vilkket dkar méjligheterna fill hemmaladdning for elbilségare.
Detta &r positivt bade utifr@n etft kostnads- och bekvamlighetsperspektiv. Utredningen
konstaterar att méjligheten till kostnadseffektiv och enkel hemmaladdning utgér en av
de viktigaste faktorerna som fr&émijar elektrifieringen av personbilsmarknaden.
Beddmningen &r sdledes att utredningens forslag pd ett dndamdlsenligt satt skulle
gynna konsumenten.

3.5.2. Fastighetscéigare

P& langre sikt kan en installation av laddinfrastruktur inom samfallighetsféreningar leda
fill mer attraktiva bost&der och lokaler. Tillgdng till laddningsmajligheter for elbilar blir allt
viktigare for potentiella Idgenhetskdpare och hyresgdéster, vilket i férldngningen kan éka
fastighetsvardet.

3.5.3. Elbolag och elnatsféretag

Den utbyggnad av laddinfrastruktur som utredningens férslag syftar till att dstadkomma
kan pa& sikt pdverka el- och elndtsféretagens intdkter genom en 6kad efterfrdgan pd el
och né&tkapacitet. Utbyggnationen av laddinfrastruktur kan &ven potentiellt skapa
utmaningar med att hantera en ékad belastning och behov av effektbalansering,
sarskilt om manga elbilar laddas samtidigt. Detta kan p&skynda behovet av smarta
I&sningar sdsom flexibilitetstj@nster, Vehicle to grid-lésningar och villkorade elpriser for att
j@mna ut efterfrdgan och undvika éverbelastning av elndtet.

3.5.4. Aktorer pa marknaden for laddinfrastruktur

Utbyggnaden av laddinfrastruktur kan Gven antas paverka de aktérer som arbetar
med byggnation, drift och utveckling av laddinfrastruktur. Utredningens férslag kan
leda till stérre intdkter for dessa aktérer ndr efterfrdgan pd laddinfrastruktur dkar. En
kvantifiering av intéktsdkningens omfattning férutsétter att det finns mer detaljerad
information om hur manga fler samfallighetsféreningar som skulle genomféra
investeringen givet utredningens forslag. Det har tidigare konstaterats att den
uppskattningen ar svér att géra, inte minst eftersom det finns féreningar som har
investerat i laddinfrastruktur utan att anséka om omprévning av handldggningsbeslut.
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3.6. Analys av férslagens bidrag fill transportsektorns klimatmal
Utredningen konstaterar att elektrifieringen av transportsektorn och den tekniska
utvecklingen av fordonen &r avgdérande for klimatomstdliningen och ett angeléget
samhdallisintresse. Som en del av det nationella klimatpolitiska ramverket ska
vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter minska med minst 70 procent senast ar
2030, och transportsektorns klimatomstalining ér avgdrande for att nd bade Sveriges
atagande om att minska utsl@ppen inom ESR med 50 procent till 2030 liksom Sveriges
I&ngsiktiga kimatmal om nettonollutsidpp senast 2045.

Utredningens forslag kan antas snabba pd elektrifieringen genom ett frémjande av
installation av laddinfrastruktur viket utgér en central del av transportsektorns Gvergdng
till elfordon. Att kvantifiera férslagets konkreta péverkan och bidrag till klimatmalet &r i
nuldget inte mdjligt, men bedémningen &r att forslaget skulle ge ett positivt bidrag il
uppndendet av transportsektorns klimatmail.
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Sammanfattning

Profu har, inom ramen for Utredningen om elektrifierade transporter (Li 2023:04), fatt i
uppdrag att bedoma el- och eleffektefterfragan (nedan endast effektefterfragan) pa lansniva
fran svensk industri samt for inhemsk elektrifiering av vagtransporter (laddfordon) for idag
samt aren 2030 och 2045.

Resultaten, som delvis bygger pa tidigare analyser av Profu for bade branschorganisationer,
forskningsorgan och myndigheter, visar pa en avsiktsmassig kraftig elektrifiering av
industrisektorn motsvarande en dryg férdubbling i elefterfragan till 2030 och ca fyra ganger
sa hog elefterfragan till ar 2045, jamfort med idag. Den forvantade 6kningen av elefterfragan
ar ojamnt fordelad 6ver lanen och domineras av tung basindustri. Industrins kraftiga 6kning i
elbehov vantas &ven leda till forandrad geografisk distribution av elefterfragan for landet som
helhet. Effektefterfraigan bedéms 6ka i ndgot mindre omfattning, med omkring en
fordubbling till ar 2030 och en trippling till ar 2045, jamfort med idag, pa grund av en 6kad
andel tung basindustri med hég utnyttjningstid.

Behovet av el och effekt for laddfordon utgér ytterligare en kommande utmaning for
elsystemet men &r i forhallande till industrins behov betydligt mindre. Bedémningen i denna
analys visar pa att elefterfragan for laddning av elfordon motsvarar ungefar en femtedel av
forvantad elefterfragan for industri till ar 2045 och motsvarande forhéllande for
effektefterfragan ar att effekten for laddning utgor ca en fjardedel av effekten for industri. Av
analysen framgar aven att elektrifieringen av fordonsflottan framst dkar elbehoven i Sveriges
storstadsomraden, dvs. Stockholm, Goteborg och Malmo. Goteborg och Vastra
Gotalandsregionen sticker ut i termer av att dven utgora ett omrade dar el- och
effektefterfragan fran industrisektorn forvantas oka mycket. | Stockholm och Malmé som till
skillnad mot Goteborg har en lagre andel elintensiv tung basindustri har elektrifieringen av
laddfordon en storre betydelse for det 6kande elbehovet i dessa regioner.

Utover en beddmd forvantad kraftig 6kning av bade el och effekt fran industri savél som for
transportandamal pavisar analysen vikten av en 6kad forstaelse for hur elbehov eventuellt
sammanlagras i tid, dvs. huruvida elbehov koncentreras till vissa tidpunkter eller om de ar
komplementara i sin karaktar avseende nar i tiden som behoven uppstar. Med inférandet av
en effektavgift i elnatstariffer senast 1 januari 2027, samt att det generellt rader lagre elpriser
pa natten, finns det mycket som talar for att en stor del av laddningen av personbilar och i
viss man andra transporter utan krav pa langa dagliga korstrackor som likt personbilar
mestadels foretas under dagtid, kan forlaggas till nattetid (sa kallade laglasttimmar), vilket
kan minska sammanlagringsproblematiken. Darmed ar det inte sjalvklart att effektefterfragan
for laddning av elfordon 6kar behovet av utbyggnad i elnat i samma omfattning som
efterfragedkningar inom industrin.
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1 Inledning och syfte

Utredningen om elektrifierade transporter (Li 2023:04) har gett Profu i uppdrag att ta fram
kunskapsunderlag i form av kartor som visar den framtida potentiella el- och
eleffektefterfragan (nedan endast benamnt effektefterfragan) pa lansniva for industrin
respektive laddfordon for tre fall: idag (2022), ar 2030 respektive ar 2045.

Uppdragets begransade omfattning har inte méjliggjort ndgon detaljerad djupanalys och
kartorna baseras darfor till storsta delen pa redan befintligt dataunderlag som Profu har haft
tillgangligt pa lansniva, dels data 6ver industrins potentiella framtida el- och
effektefterfrdgan, dels data 6ver den potentiella utvecklingen av laddbara fordon.

Denna rapport utgor slutleverans for uppdraget.

2 Industrins framtida el- och effektefterfragan

2.1 Industrins elefterfragan — antaganden och resultat

Som framgar av Figur 1 &r utfallsrummet for hur industrins elbehov kan ténkas utvecklas fran
idag till &r 2030 och ar 2045 stort och avhangigt manga faktorer.

Scenarier éver industrins elefterfragan fran 2020 till 2050
200
—e—SVK 2021 Smaskaligt frnybart
180 ~e—SvK 2021 Fardplan mixat
—o—SVK 2021 Elektrifering planerbart

160

VK 2021 Elekrifiering férnybart
£M 2021 Referens EU
140

EM 2021 Ligre BNP

—e—EM 2021 Ligre energipriser

120 EM 2021 Ytterligare atgarder
= ~—EM 2021 Elektrifiering
E 100 £M 2023 Ligre elektrifiering
20 —e—EM 2023 Hogre elektrifiering

—e—EM 2023 Kanslighetsfall industri

@ Energiforetagen Sverige 2023 (Profu)

60

SKGS 2023 (Profu)

40
20
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Figur 1. Utvecklingen av industrins elefterfragan (TWh) enligt olika scenarier fran Svenska Kraftndt (SvK),
Energimyndigheten (EM), Energiféretagen Sverige samt SKGS frdan 2020 fram till 2050. Som framgar stréicker sig

spannet fran dagens elbehov pa knappt 50 TWh till ndstan 190 TWh dr 2050 i det mest elintensiva scenariot, dvs. ett
utfallsrum pa 140 TWh (motsvarande dagens totala elbehov for alla sektorer i Sverige).
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Dagens elanvandning inom industrisektorn (SNI-koderna 05-33, som inkluderar alla
branscher inom den tillverkande industrin) har hamtats frén Energimyndighetens statistik’.
Vad géller det bedémda elbehovet till ar 2030 kommer underlaget fran en kartlaggning som
Profu genomfért under 2023 pé& uppdrag av basindustrins energisamarbete SKGS?.
Kartlaggningen bygger pa enkatsvar, intervjuer och litteratur for ett femtiotal stora
industriforetag. Totalt handlar det om ca 120 anldggningar i hela landet inom olika
industribranscher. Profu har darmed god kunskap om séval dagens elanvandning som var
elektrifieringen inom industrin forvantas att ske de kommande aren. Underlaget har,
tillsammans med kompletterande regional statistik®, anvints for att férdela ut elbehovet pa
lansniva. For mer information om hur kartldaggningen har tagits fram samt vad
elbehovsokningen forvéantas besta av hanvisas till SKGS-rapporten (SKGS, 2023). For ar 2045
baseras siffrorna framst pa de tidigare analyser som Profu har genomfort tillsammans med
Energiforsk at energibranschens branschorganisation Energiféretagen Sverige (Gode m.fl.,
2021; Holm m.fl,, 2023). Det bedémda elbehovet fran industrin ar 2045 ligger i denna rapport
dérmed i samma storleksniva som Energimyndighetens scenario med hogre
elektrifieringsgrad fran varen 2023 (Energimyndigheten, 2023), se Figur 1.

Det totala elbehovet for industrin i dessa tre berakningsar:
Idag: 45 TWh

2030: 115 TWh

2045: 183 TWh

Av Figur 2 framgar dagens elefterfragan fran industrin i TWh tillsammans med den
forvantade elefterfragan fran industrisektorn ar 2030 respektive 2045. Ju mérkare omraden i
kartan desto mer el efterfragas for industriellt andamal.

' Energimyndighetens statistik "Anvandning av energivaror inom mineral- och tillverkningsindustri enligt SNI2007", 2022-12-15.
2 Profu genomférde under varen 2023 en kartlaggning av industrins elbehov till 2030, data fran kartldggningen aterfinns i SKGS-
rapporten “Industrins elbehov till 2030 - en kartlaggning” (version 2, maj 2023)

3
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Efterfrgan Industri, TWh
l:leor_g()a; ndustrj |dag 2030 2045

[1o08-18
[118-22
[122-29
[2,9-35
Em35-63
m63-79
mm79-14
Bl 14-44
Il 44-90

Figur 2. Utveckling av elefterfragan (TWh) for svensk industri uppdelat per ldn for idag, ar 2030 och 2045.
Utvecklingen omfattar SNI 05-33. Observera att elefterfragan i respektive ldn avgér vilken fdrg som tilldelas ldnet
ddr varje fdrg representerar ett spann, dvs tva ldn med liknande elefterfragan kan ha samma firg trots viss skillnad i
bedémd elefterfragan.

Den bedémda forvantade elefterfragan fran industrisektorn for ar 2030 baseras, som framgar
ovan, pa de planer som industrierna sjélva har uttryckt under varen 2023. Av sekretesskal ar
branschernas siffror aggregerade och nagra exakta siffror pa lansniva (utdver det spann som
anges i kartorna) far av detta skl ej anges. Vad galler elbehovet for 2045 bygger detta,
utéver kommunicerade planer, pa antaganden om potentiella utvecklingsvagar och
branschspecifika fardplaner. Naturligtvis foreligger det osékerheter i hur det faktiska utfallet
blir, inte minst i termer av exakt nér och var planer realiseras eller om vissa planer av olika
anledningar avskrivs.

2.2 Industrins effektefterfragan — resultat och antaganden

Figur 3 visar den uppskattade maxeffekten enligt de olika industrigrenarnas*
elanvandningsprofiler, dvs. respektive industris hdgsta effektuttag vid en enskild timme sett
Over aret. De profiler som har anvénts for denna skattning baseras pé statistik som Profu
forfogar Gver fran ett antal elndtsomraden samt data fran enskilda stora industriaktérer inom
respektive industrigren. Dessa profiler och underliggande aktérsdata ar dock
sekretessbelagda och darfor inte publikt tillgangliga. Den uppskattade maxeffekten har
profilviktats gentemot olika industrigrenars utveckling, i enlighet med den férvantade
utvecklingen av industrins elefterfrdgan (se Figur 2). Dock anger kartorna for maxeffekt det
summerade maxvardet for respektive industrigren utan hansyn till huruvida dessa faktiskt

4| detta fall avser industrigrenar aggregerade grupper av olika SNI-koder.
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sammanfaller tidsméssigt eller ej, dvs. olika industrier kan i statistiken, saval idag som i
framtiden, ha olika tidpunkter for nar maxeffekten intréffar, vilket pa sa satt kan ses som en
slags konservativ uppskattning av hur stor den totala sammanlagrade effekten potentiellt kan
bli om industrins laster ar flexibla och om lasten da exempelvis koncentreras till tidpunkter
med lagt elpris. Utvecklingen av industrins maxeffektuttag uppskattas med detta resonemang
Oka till ca tre ganger hogre behov jamfort med idag, vilket innebér en lagre tillvaxttakt
jamfort med 6kningen av elenergi som med ovan uppskattning vantas véxa fyra ganger fran
idag fram till 2045.

Anledningen till en relativt sett lagre tillvaxttakt for effektefterfrdgan jamfort med
elefterfrédgan beror av en 6kad andel tung basindustri med héga utnyttjningstider. Vi vill
papeka att kartorna summerar respektive industrigrens hogsta maxeffekt enligt antagande
om lastprofiler enligt ovan, dvs. summan utgor en superpositionering av varje industris
forvantade maximala effektuttag. | verkligheten har dessa maximala effektuttag dock inte
sammanfallit i tid utan elsystemet behdver hantera en nagot lagre effekt motsvarande hogsta
total effekten for den totala lasten, dvs. en enskild aktor behover inte nédvandigtvis ha som
hogst last nar systemets last ar hogst. Resultatet visar att den hogsta totala industriella
efterfragan pa effekt, dvs hogsta effektefterfragan i sammanvégd totalprofil, &r ca 15 procent
lagre for landet och industrin som helhet jamfért med summering av industrispecifika
maxvarden. For enskilda lan kan situationen vara sddan att en enskild typ av industri
dominerar, vilket d& medfor att sammanlagring med andra industrier eller laster inte far
sarskilt stor paverkan.

Hur den faktiska sammanlagringen kommer att ske i framtiden ar beroende av flera faktorer,
till exempel hur mycket last som ar styrbar eller flexibel samt hur stora incitament som
antingen sprider ut eller koncentrerar last till en given tidpunkt. Ett exempel pa incitament
som sprider ut last, och darmed minskar belastningen pa elnat, ar den effektavgift i
elndtsavgiftens tariffstruktur som enligt beslut av Energimarknadsinspektionen® ska vara
inford frdn och med 1 januari &r 2027. Incitament som driver mot en koncentration av last
kan vara ett stundom lagt elpris till f6ljd av god tillgdng pa elproduktion med l&ga rorliga
kostnader, exempelvis i ett elsystem med stor andel vind- och solkraft nér det blaser mycket
och/eller ar stark solinstralning. P& frdgan om huruvida det ar 6nskvart eller inte att sprida ut
eller koncentrera last i tid finns inget entydigt svar eftersom det inte ar uppenbart vad som &r
bast utifran ett systemperspektiv. Det kan dock konstateras att en utspridd last kan stélla
lagre krav pa effekttillganglighet i elndtet medan en koncentrerad last kan vara ytterst viktig
for att kunna dra nytta av lagsta elproduktionskostnad. Det &r troligt att elsystemet framgent
kommer att sté infor bada dessa, och fler, utmaningar samtidigt, dar exempelvis elnat pa
lokal niva kan fa stora driftsutmaningar, medan det for systemet som helhet skulle vara bra
att 6ka lasten och darmed effektuttaget.

Ovan komplexa samband kring effektens eventuella sammanlagring i praktiken kommer bero
pa flera typer av val vid olika tillfallen 6ver tid, saval av aktorer pa elmarknaden som
elnatsbolag men dven pa utformningen av politiska styrmedel. | ett forsok att komplettera
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ovanstaende resonemang om industrins elanvandningsprofil kan vi utga fran variationerna av
historisk last inom industrin, som idag domineras av dag och nattliga perioder av lastnivaer,
likt plataer, dar dagslasten i manga industrigrenar &r drygt tva ganger lasten under natten.
Dessutom &r industrins elbehov klart lagre under veckoslut och helgdagar samt under den sa
kallade industrisemestern, vilken vanligtvis infaller under juli manad dar dagtidens hogre last
ligger i paritet med nattlasten under vintertid. De utpraglade nivaerna med ca tva ganger
hogre last under dagtid gor det intressant att dven belysa det underliggande effektbehovet,
dvs. den effekt som kravs for att med jamn belastning leverera den arliga méangden elenergi
som respektive industri efterfragar, vilken ses i Figur 4 (motsvarar det arsmassiga
medelvardet).

Det kan vara intressant att reflektera kring den underliggande effektefterfragans storlek och i
vissa fall pavisa vardet av alternativa l6sningar till elnatsexpansion, exempelvis 6kat
utnyttjande av befintlig elnatseffekt i kombination med lokala energilagringslosningar i stallet
for elnatsutbyggnad. Det underliggande effektbehovet for Sverige som helhet ligger idag pa
ca halften av maxeffektbehovet medan den underliggande effekten for ar 2045 kraver nastan
60% av maxeffekten eftersom tung basindustri med héga utnyttjningstimmar kar i andel av
total industri framat 2045. Dock &r dven det underliggande effektbehovet ca fyra ganger
hoégre an idag eller drygt tva ganger hégre an uppskattad maxeffekt av idag. Saledes
kommer det kravas en stor utbyggnad av elnat for att mojliggéra ovan givna utveckling av
svensk industri.

freten s S |dag 2030 2045
[Jo2-04
[104-05
[0,5-08
Eos-1,2
B i2-15
B i5-19
B 19-33
M33-78
Ml 7s8-12

Figur 3. Utveckling av effektefterfragan (GW) for svensk industri redovisat som uppskattad maxeffekt enligt
summerade maxvirden fran respektive underliggande industriprofil uppdelat per lin fér idag, ar 2030 och 2045.
Utvecklingen omfattar SNI 05-33. Observera att effektefterfragan i respektive ldn avgér vilken fdrg som tilldelas
ldnet ddr varje firg representerar ett spann, dvs tva ldn med liknande elefterfragan kan ha samma férg trots viss
skillnad i bedomd effektefterfragan.
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%erg'é-gglnl Industri, GW dag 2030 2045

[Jo1-0.2
[Jo02-03
[J03-03
Edo03-04
Eo4-0,7
Emo,7-09
MNo9-1,5
Bl 15-49
Bl 49-95

b
]

Figur 4. Utveckling av effektefterfragan (GW) for svensk industri presenterat som rakt medelvirde 6ver dret,
dven kallat underliggande effekt, per ldn for idag, ar 2030 och 2045. Utvecklingen omfattar SNI 05-33.
Effektefterfragan i respektive ldn avgor vilken fdrg som tilldelas ldnet ddr varje fdrg representerar ett spann, dvs tva
ldn med liknande elefterfragan kan ha samma frg trots viss skillnad i bedomd effektefterfragan.
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3 Den framtida el- och effektefterfragan fran laddfordon

En 6kad anvandning av laddbara elfordon ar en viktig del i omstallningen av energisystemet
mot minskat fossilbransleberoende samt minskade utslapp av fossil koldioxid. Utvecklingen
for transportsektorn beror, precis som for industrisektorn, av ett antal faktorer dar vissa val,
saval av aktorer med transportbehov som utformning av politiska styrmedel, kan fa stor
paverkan for hur sadan ny el- och effektefterfragan kan integreras i elsystemet. Analysen i
detta arbete omfattar en bedoémning av el- och effektefterfragan fordelat pa lansniva for
laddbara vagtransporter for idag samt ar 2030 och 2045 och utgar ifran Energimyndighetens
framtidsscenarier avseende elektrifieringens utvecklingstakt samt med antaganden om var
behoven av transport foreligger samt hur/nér laddning férvantas ske tidsméssigt.

3.1 Laddfordonens elbehov — antaganden och resultat

Den nuvarande och framtida elkonsumtionen for laddfordon i Sverige berdknats med data
fran Trafikanalys, for den nuvarande elkonsumtionen, och scenariot "Hégre elektrifiering” fran
Energimyndighetens rapport “Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023" for aren 2030 och
2045 (Energimyndigheten, 2023). Berakningarna omfattar personbilar, latta och tunga
lastbilar samt bussar. Nedan foljer en sammanfattning av metoden som har anvénts.

For nuvarande elfordon av typen personbilar, latta lastbilar och bussar ar hansyn tagen till
antalet elfordon per |an®, genomsnittlig kérstracka’, elférbrukning per km samt
verkningsgradsforluster vid laddning. For laddhybrider inkluderas antagande om andelen
korstracka pa eldrift. Dessa faktorer kombineras for att bestamma det totala arliga elbehovet
per fordonstyp och lan. For de tunga lastbilarna sa anvands istallet andelen elfordon i den
totala fordonsflottan per lan, det totala transportarbetet i tonkilometer®®, genomsnittligt
antal ton per lastbil, samt genomsnittlig elférbrukning per km for den genomsnittliga lasten.
P& samma satt som for dvriga fordonstyper beraknas det totala elbehovet for tunga lastbilar i
varje lan inklusive verkningsgradsforluster vid laddning. Foér antaganden om elbehov per
fordonskm (Wh/fkm), laddningsverkningsgrad och genomsnittligt antal ton per lastbil, se
Tabell 1 och Tabell 2.

¢ Fordon i lan och kommuner 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
7 Kérstrackor 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/

8 Har anvands antalet tonkm till 1anet som underlag fér transportarbetet i lanet.

9 Lastbilstrafik 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/lastbilstrafik/
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Tabell 1. Antagen specifik forbrukning for nuldget for de olika fordonstyperna.

Specifik Personbilar'®'" ' Litta Lastbilar'>'* | Bussar®
energiforbrukning lastbilar'?
Wh/fkm 200 350 1100 1600

Tabell 2. Parametrar som anvdnds vid berdkningen av nuvarande elbehov for laddfordonen.

Parametrar

Laddningsverkningsgrad [-] 09
Genomsnittligt antal ton gods per lastbil [ton/lastbil]’® | 11,14
Andel av laddhybridernas kérstriacka som gar pa el'® 0,5

Ansatsen ovan resulterar i ett totalt elbehov for laddbara fordon i Sverige for idag. Dagens
elbehov enligt utarbetad metodik landar pa totalt ca 1 TWh for 2022.

For att beddma Sveriges framtida elbehov for laddfordon anvands det scenario med hogst
elektrifiering, "Hogre elektrifiering”, fran Energimyndighetens rapport “Scenarier 6ver Sveriges
energisystem 2023". Detta scenario forutspar en omfattande elektrifiering av fordon, med ett
totalt elbehov pad 11 TWh &r 2030 och 33 TWh ar 2045. Scenariot antar en elektrifieringsgrad
pa 6ver 90% for tunga lastbilar och 6ver 95% for personbilar, latta lastbilar och bussar fram
till ar 2050. For de studerade aren, 2030 och 2045, sa antas att ca 40 % av personbilarna (ca
10 % &r ocksé laddhybrider), 17 % av de latta lastbilarna'’, 40 % av bussarna'” och 14 % av de
tunga lastbilarna ar elektrifierade till ar 2030 och for 2045 ar motsvarande siffror 95%, 95 %,
95 % respektive 80 %, vilket ligger i det 6vre intervallet for forvantat elbehov fran fordon. For
att tillampa denna prognos pa lansniva i Sverige krévs dock ytterligare antaganden, eftersom
Energimyndighetens scenario endast presenterar data pé nationell niva samt inte fordelar ut
energibehovet pa de olika fordonstyperna.

For att fordela ut elbehovet pa lansniva behover foljande beaktas:

¢ Fordonstypers andel av elbehovet: Berékning av varje fordonstyps (personbilar, latta
och tunga lastbilar, bussar) andel av den totala elefterfragan for laddning for 2030
och 2045. Eftersom elefterfragan per fordonstyp inte anges i Energimyndighetens
rapport antas detta fordelas dels efter resultat fran Energiforsk-projektet 2030-
pusslet™ gallande férvantad férdelning mellan fordonstyperna, dels pa den

10 Jelica, D, Taljegard, M., Thorson, L., & Johnsson, F. (2018). Hourly electricity demand from an electric road system-A Swedish
case study. Applied energy, 228, 141-148.

" https://ev-database.org/

12 Szewczyk, Piotr, and Andrzej tebkowski. "Studies on Energy Consumption of Electric Light Commercial Vehicle Powered by In-
Wheel Drive Modules.” Energies 14.22 (2021): 7524. https://doi.org/10.3390/en14227524

3 Song, Guangiao. "Analysis of the energy consumption of the powertrain and the auxiliary systems for battery-electric trucks."
(2020). http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-286349

™ Jahangir Samet, Mehdi, et al. "Road freight transport electrification potential by using battery electric trucks in Finland and
Switzerland." Energies 14.4 (2021): 823. https://doi.org/10.3390/en14040823

5 Antaganden frén 2030-pusslet, se fotnot 18.

16 Energimyndigheten (2023). Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023. Med fokus p& elektrifieringen 2050. ER 2023:07.

17 Resultat frdn 2030-pusslet da exakta siffror inte levereras i Energimyndighetens rapport.

'8 | Energiforskprojektet 2030-pusslet har Profus TIMES-Nordic-modell anvénts fér att modellera transportsystemets utveckling till
2030 och 2045. Resultaten fran projektet kommer att publiceras inom ramen fér Energiforsks rapportserie under véaren 2023. |
skrivande stund &r rapporten under fardigstéllande. https://energiforsk.se/program/2030-pusslet-sa-nar-vi-transportmalet/
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elektrifieringsgrad som nas for olika fordonstyper i Energimyndighetens scenario.

e Ldnens andel av trafik- och transportarbete: For personbilar och latta lastbilar
anvands varje lans andel av det totala trafikarbetet (korstrackan)'®? och fér tunga
lastbilar beaktas varje lans andel av det totala transportarbetet®!. Fér bussarna
anvands varje lans befolkningsandel for 2030 och 2045 for andel trafikarbete. Att inte
trafikarbetet anvénds har beror pa den stora skillnaden i antalet bussar per lan
(beroende pé agarstrukturer), vilket inte reflekterar trafikarbetets fordelning.

Har beaktas att trafik- och transportarbetet forandras i olika takt for de olika lanen.
For personbilar och latta lastbilar sd anvéands befolkningstillvaxten® som
viktningsfaktor for att fanga detta, och for tunga lastbilar anvands Trafikverkets
prognoser® fér framtida transportarbete fér tunga lastbilar.

o Elektrifieringsgrad per lan: Elektrifieringsgraden per fordonstyp skiljer sig idag
mellan lanen, vilket antas galla dven foér 2030 men som sedan antas harmoniseras till
2045; dvs. for 2045 antas samma elektrifieringsgrad for alla 1an. Den ojamnt fordelade
elektrifieringstakten antas i analysen folja de resultat som tagits fram inom
Energiforsk-projektet "Ett elsystem fér elfordon” som ger prognoser pa lansniva for de
olika fordonstyperna (se delrapport av Barr m.fl, 2022). Detta underlag anvands
endast for att ta fram den relativa foérdelningen mellan lénen, detta da den absoluta
ges av Energimyndighetens siffror.

Givet de olika faktorerna ovan berdknas andelarna av det elektrifierade trafik- och
transportarbetet per lan for 2030 och 2045. Med hjélp av dessa andelar fordelas det totala
elbehovet per fordonstyp pa Sverigeniva ut pa de olika lanen. For varje lan summeras
elefterfragan for varje fordonstyp vilket ger den resulterande fordelningen av den totala
elefterfragan for laddfordon pa lansniva.

Figur 5 (och Tabell 3) visar utvecklingen av elefterfragan for laddning av elfordon dér det
tydligt syns att elektrifieringen av transportsektorn fortfarande ar i ett tidigt stadium och att
behoven véntas bli storst i omraden med hogst urbanisering. Saledes visar resultaten for
2045 en stark korrelation mellan lanens befolkningsfordelning och elefterfragan for
elfordonsladdning. Dock kan det sagas att, pa grund av bland annat generellt sett langre
korstrackor i glesbygd, elefterfragan per invanare ar hogre for lanen Varmland, Vastmanland
och Gavleborg samt alla lan norr om dessa, medan den ar lagre for exempelvis Stockholms
och Uppsala lan.

19 Kdrstrackor 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/

2 Fordon i Ian och kommuner 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/

21 Lastbilstrafik 2022, Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/lastbilstrafik/

22 Folkméngd efter region, inrikes/utrikes fédd, &lder och kén. Ar 2022 - 2070, SCB,
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefProgRegFakN/
2 Prognos fér godstransporter 2040 -Trafikverkets Basprognoser 2023 (2023), Trafikverket
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e Tensport W1 | dag 2030 2045
[Jo2-05
[Jo05-06
[Jo6-1
1-15
s5-2
B2-25
B 25-3
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Il 4-65

Figur 5. Utveckling av elefterfragan (TWh) for laddning av elfordon uppdelat per lin fér idag, ar 2030 och
2045. Utvecklingen omffattar samtliga fordonstyper for vigtransport (personbilar, bussar och lastbilar). Observera att
elefterfragan i respektive ldn avgér vilken firg som tilldelas ldnet ddr varje firg representerar ett spann, dvs tva ldn
med liknande elefterfragan kan ha samma fdrg trots viss skillnad i bedémd elefterfragan.

Tabell 3. Uppskattad elefterfragan fér laddning av elfordon per ldn (TWh) for idag samt daren 2030 och 2045
avrundat till ndrmsta 10-tal GWh (OBS, kartans enhet ér TWh,).

Idag 2030 2045
Stockholms ldn 350 2990 6450
Uppsala lan 30 350 1070
Soder lands lén 20 230 850
Ostergétlands lan 30 450 1410
Jonkopings léan 30 420 1440
Kr bergs lin 10 210 650
Kalmar lan 20 250 830
Gotlands lén 0 40 180
Blekinge lén 10 120 460
Skane lén 130 1390 4580
Hallands léan 30 410 1260
Viéstra Gotalands lan 190 2000 5210
Vérmlands lan 10 290 1090
Orebro ldn 20 290 1090
Vist lands ldn 20 270 900
Dalarnas lan 20 270 1090
Gévleborgs lén 10 250 1090
Vésternorrland lén 10 250 870
Jamtlands lan 10 110 560
Vésterbottens lén 20 220 960
Norrbottens lén 10 190 1040
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Kartan for 2030 visar tydligt den hogre elektrifieringstakten i storstadsomradena med
Stockholm och Vastra Gétalands 1an som foregangare, dar resultatet dven pavisar storre
andelar av den totala efterfragan pa el for laddning 2030 jamfort med 2045 for dessa lan.

| forhallande till den totala elefterfragan for industrin som ses i Figur 2 sa &r industrins
efterfrégan hogre an efterfragan fran fordonen i alla Ian utom Stockholms lan &r 2030. Ar
2045 &r det ytterligare nagra lan dar fordonens elefterfragan ar storre (Skanes, Jonkopings,
Kronobergs och Vastmanlands lan). Stockholms lan star dock ut, och ar 2045 &r fordonens
efterfragan i lanet nastan 3,5 ganger storre.

Jamfors den absoluta forandringen fran nulaget blir dock bilden nagot annorlunda. Da
framtréder en bild av tre olika kategorier av Idn, en kategori dar industrins elektrifiering helt
dominerar, en kategori dér elfordonen dominerar och en kategori dar de tva har en relativt
lika forandring till ar 2045. Se Tabell 4 for uppdelningen.

Tabell 4. Uppdelning av ldnen efter vilken av férdndringarna i elbehov som dr dominerande av industrin eller
elfordonen.

Lan dar férandringen i Lan dar forandringen i Lan med relativt lika
industrin dominerar elfordonen dominerar forandring mellan
industrin och elfordonen

Dalarnas lan Stockholms lan Varmlands lan
Gavleborgs lan Ostergétlands lan Uppsala lan
Vasternorrland lan Jonkopings 1an Soédermanlands lan
Jamtlands l&n Kronobergs lan
Vasterbottens lan Kalmar lan
Norrbottens lan Blekinge lén
Véstra Gotalands lan Skéne lan
Gotlands lan Hallands lan

Orebro lan

Vastmanlands lan

De atta lanen déar industrin dominerar visar en 3,5-75 génger sé stor okning till &r 2045 for
industrin, denna skillnad ar generellt annu storre till ar 2030. For de tio Ian som domineras av
elfordonens 6kning ar denna 2,5-19 ganger storre an industrins forandring till ar 2045, till ar
2030 &r den nagot lagre. De tre aterstadende lanen har en relativt jamn fordelning till ar 2045,
men till &r 2030 sa ar industrins fordndring betydligt storre for tva av lanen.

3.2 Laddfordonens effektefterfragan — antaganden och resultat

Utifran uppskattad elefterfragan beraknas erforderligt hogsta effektbehov for respektive lan
utifrén ett antal antaganden. For att faststalla den specifika effektefterfrdgan for elfordon i
varje lan kréavs en analys av olika faktorer som paverkar elfordonens laddningsbeteende. En
sadan faktor ar hur elfordonségare valjer att ladda sina fordon, vilket i sig kan paverkas av
elpriser, tillganglig laddningsinfrastruktur och andra ekonomiska incitament. Det ar varken
troligt eller realistiskt att anta en jamn fordelning av laddningen Gver aret. | stéllet utgar
analysen ifran sdésongsmassiga och veckovisa variationer i trafikarbete samt effekten av
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vaderforhallanden, dér kallare vader 6kar energibehovet for uppvarmning av bade elfordons
batterier samt kupéutrymmen med hégre férbrukning som féljd eller att vindférhallanden
okar luftmotstandet och déarmed hojer elfordonens energibehov. Dessa aspekter beaktas vid
berékningen av effektbehovet. Nedan féljer en sammanfattning av metoden som anvéands.

Initialt fordelas den uppskattade arliga elefterfragan for laddning over érets dagar, vilket har
baseras pa hur trafikarbetet varierar 6ver tid pa aret. Antaganden om behov av
transportarbete for olika dagar i veckan och timmar pa dygnet baseras pa Trafikverkets
underlag fér berdkning av trafikmangd vid konstruktion av vagar®. Elbehovet fér personbilar,
latta lastbilar och bussar antas schablonméssigt vara 20 % hégre, pé& grund av kallt vader,
under november till och med mars. For tunga lastbilar ar paverkan av 1dga temperaturer inte
lika pataglig (uppvarmningsbehovet i forhallande till det totala elbehovet per km &r lagre) sa
for dessa antas en hojning med 5 % (Basma m.fl. 2021).

Efter att det dagliga elbehovet har beraknats distribueras laddning efter antagande om
laddningsprofil. Analysen utgar fran antaganden om laddningsprofiler for aggregat av
elfordon, dvs. hur en enskild aktor agerar och laddar ett enskilt fordon &r inte viktigt for
denna analys. Séledes antas beaktade fordonstyper som helhet félja en kollektiv férdelning
av nar laddning sker dar antagna profiler per fordonstyp aterges i Bilaga B. Ett forsta
antagande é&r att det rader en balans mellan energin anvand under ett dygn och energin
laddad in i fordon under ett dygn, dvs. ingen laddning antas flyttas langre &n inom dygnet.
Givet detta sa ar profilerna skapade genom antagande om fordelning av laddning 6ver
dygnets timmar samt fordelning mellan snabbladdning och langsam/destinationsladdning.
For de olika fordonstyperna sa gors antaganden utifran litteraturen gallande férdelningen
mellan snabbladdning och langsamladdning (for detaljerad fordelning, se Tabell 5).

For tunga lastbilar och bussar har tva undergrupper skapats da dessa fordonstyper kan ha
stor skillnad i sina dagliga kérménster; en lastbil for distribution och en for langvéaga
transporter har olika méjligheter till laddning och dérmed skillnad i sina laddningsménster.
Dessa far saledes olika férdelning i sin andel snabbladdning respektive ldngsamladdning.
Energin for snabbladdning har fordelats ut efter fordelningen av trafikarbetet under dagen
fran Trafikverket®. Detta med tanken att snabbladdningen primart sker nar fordonen &r ute i
trafiken. Langsamladdningen har istallet fordelats ut under timmar nér trafikarbetet ar lagre.
Har har det dven antagits att det laggs en storre tyngd pa laddning nattetid da de
ekonomiska incitamenten for att ladda da generellt ar hogre. For personbilar och latta
lastbilar har dock viss langsamladdning antagits under dagtid, detta da dessa i jamforelse
med tunga lastbilar star parkerade langre perioder. For lokal- och regionala bussar sa
anvénds en laddprofil fér snabbladdningen baserat pa en studie av elbussar i Goteborg
(Erlandsson & Hodel, 2020).

24

2 Baserat pa data frén https://ev-database.org/, éverslag kring hur mycket mer de populéraste elbilarna drar vid -10 °C jamfort
med genomsnittsférbrukning.
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Tabell 5. Férdelning mellan langsamladdning och snabbladdning for de olika fordonstyperna.

Fordonstyp Andel Andel
langsamladdning | snabbladdning
Personbilar® 0,8 0,2
Litta lastbilar?’ 07 03
Tunga lastbilar lokal/regional®’?® | 0,7 03
Tunga lastbilar fj&rr?® 0,6 0,4
Bussar lokal/regional®® 0,5 0,5
Bussar fjarr 0,6 0,4

For att fa en 6vergripande bild av laddningsbehovet i varje lan kombineras dagligt elbehov
for varje fordonstyp och underkategori med deras specifika laddningsprofiler. Detta ger en
total laddningsprofil per l&n, fran vilken timmen med det hogsta effektbehovet kan
identifieras och presenteras i effektkartorna.

Figur 6 (och Tabell 6) visar utvecklingen av effektefterfragan idag, ar 2030 samt ar 2045.
Eftersom effektefterfragan ar en direkt konsekvens av transportbehovet ses samma monster
som for utvecklingen for elefterfragan i Figur 5 nar det kommer till fordelningen mellan lanen
och den korrelation med befolkningsméngd som finns for elefterfragan for laddning av
elfordon. Detta innebér att den storsta effektefterfragan for laddning av elfordon ar starkt
forknippad med omraden med hogst urbanisering.

En jamforelse mellan effektefterfragan for elfordonen och effektefterfragan for industrin ger
aven det liknande resultat som for elbehovet. For nagra fa lan blir alltsa effektefterfragan fran
elfordonen stérre an for industrin, men industrin dominerar i huvudsak. Ménstret for hur
forandringen relativt nuldget ar fordelat mellan lanen ger dven det samma monster som for
elefterfragan. Det vill saga, en uppdelning i lan dar fordonen &r dominerande, lan dar
industrin dominerar och nagra fa dar det ar relativt lika. Att tanka pa &r dock att
effektokningen som beskrivs har inte fangar hur systemets effektbehov 6kar, det vill saga hur
elfordonens respektive industrins effektbehov sammanfaller med 6vrigt effektbehov i lanen.
Givet den laddningsprofil som antagits sa infaller till exempel elfordonens hogsta effektbehov
nattetid da, generellt sett, effektbehovet fran andra laster &r lagre.

26 Taljegard, M. (2017). The impact of an Electrification of Road Transportation on the Electricity system in Scandinavia. Chalmers
Tekniska Hogskola (Sweden).

27 Elektrifiering och laddning av tunga transporter, Faktablad fran Power Circle, 2021

28 Recharge EU trucks: time to act! A roadmap for electric truck charging infrastructure Deployment, Transport & Environment
2020

29 Behov av laddinfrastruktur fér snabbladdning av tunga fordon léngs stérre végar, Trafikverket, 2021

3 Erlandsson, R, & Hodel, H. (2020). Impact of electrified bus transport on the electricity system of Gothenburg-Can electric buses
provide a service to the electricity system? Chalmers.
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Tabell 6. Uppskattad effektefterfragan for laddning av elfordon per ldn (GW) fér idag samt aren 2030 och 2045
avrundat till ndrmsta 10-tal MW (OBS, kartans enhet dr { GW).

Idag 2030 2045
Stockholms lin 110 920 1860
Uppsala lan 10 110 310
Soédermanlands lan 10 70 240
Ostergotlands lan 10 140 390
Jonkopings lén 10 120 390
Kronobergs lan 0 60 180
Kalmar lan 10 70 230
Gotlands lian 0 10 50
Blekinge lén 0 40 130
Skane lin 40 410 1270
Hallands ldn 10 120 350
Véstra Gétalands léan 60 600 1460
Varmlands lan 0 80 300
Orebro lan 10 80 300
Vastmanlands ldn 10 80 250
Dalarnas lan 0 80 300
Gévleborgs lén 0 70 290
Vésternorrland lén 0 70 230
Jamtlands lén 0 30 150
Vasterbottens lén 10 60 260
Norrbottens lén 0 50 280
preregn Tt OV dag 2030 2045
[10,1-0.2
[10,2-03
0,3-0,5
[ o0,5-0,6
I 0,6-0,8
Emos-1 :
-3
B 13-15
Ml 15-19

Figur 6. Utveckling av effektefterfragan (GW) for laddning av elfordon uppdelat per lin fér idag, ar 2030 och
2045. Utvecklingen omffattar samtliga fordonstyper fér vigtransport (personbilar, bussar och lastbilar). Observera att
elefterfragan i respektive ldn avgor vilken firg som tilldelas ldnet ddr varje firg representerar ett spann, dvs tva ldn
med liknande elefterfragan kan ha samma fdrg trots viss skillnad { bedémd elefterfragan.
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4 Sammanvagt resultat

Figur 7 visar den sammanvagda utvecklingen for elefterfragan summerat 6ver bade industri
och for laddning av elfordon. Vid en jamforelse mellan Figur 2, Figur 5 och Figur 7, som alla
ger utvecklingen for elefterfragan i TWh, ses att elefterfragan fran den forvantade
utvecklingen inom industrin for landet som helhet ar storre an efterfragan for laddning av
elfordon. Totalt sett ar industrins efterfragan pa el for ar 2045 ca fem ganger storre an den
totala efterfrdgan for el till laddning av elfordon. Aven om dessa figurer inte ger utvecklingen
for all elefterfragan for elsystemets sammantagna elanvandning pekar resultatet pa att om
elektrifieringen av industrin realiseras kommer férdelningen av var elkraft anvands i Sverige
andras betydligt. Historiskt och fram till idag har elanvandningen varit hogst i elomrade 3
medan resultatet i denna och liknande analyser visar pé en vasentlig tillvaxt i norra Sverige (i
forsta hand elomrade 1 med Norrbotten i spetsen). Detta kommer &ven paverka hur
elproduktion flédar fran nuvarande produktionsanlaggningar, dar vattenkraften i norra
Sverige historiskt till stor del dverforts till sodra delarna av landet. Angaende
effektefterfragans eventuella sammanlagringseffekter ar det svart att utan djupare analyser
gora en detaljerad uppskattning om hur laster férvantas sammanfalla eller divergera i tid,
men resultaten pekar ut en trolig maxeffekt som kan vara dimensionerande for elnatet.
Beskriven utveckling ger darmed upphov till en el- och effektefterfragan som ar klart storre
an idag vilket innebar att elsystemet kommer behdva expandera bade produktionsméssigt
och vad galler elnat for distribution till nivaer betydligt hogre an dagens system. Vidare pekar
analysen ut ett flertal faktorer som kan vara avgorande for hur stor sddan expansion av elnat
kan komma att bli, dar sammanlagrad effektefterfrdgan styr. Under en utmanande expansiv
fas for elnatsuppbyggnad ar det rimligt att paverka sammanlagring av laster genom
incitament for att sprida ut laster i tid. Det ar exempelvis troligt att lagre priser pa el nattetid
samt inforandet av effektavgifter i eléverforingsavgifter kan minska elnatets belastning,
genom att effektefterfragan for laddning av elfordon darmed inte sammanfaller med
industrins toppar i effektefterfragan. | det langre perspektivet ar det dock troligt att behovet
av att kunna styra mer last till timmar med hog elproduktion i sol- och vindkraftverk okar. Att
koncentrera last till dessa tillfallen kan vara en férutsattning for att kunna nyttiggora vind-
och solel vid hégproduktionstillfallen och for att undvika 6verproduktion med spill som
konsekvens, vilket da i slutandan kréver stor eloverforingsformaga/elnat som dimensioneras
efter hur stor effekten ar for vind- och solel.
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[11,8-22
[22-29
[29-35
35-63
Me63-79

B 79-14
M 14-41
I 41 - 100

SOU 2024:97

Idag 2030 2045

Figur 7. Utveckling av elefterfragan (TWh) for svensk industri samt laddning av elfordon uppdelat per lin for

idag, ar 2030 och 2045. Utvecklingen omfattar SNI 05-33 och samtliga fordonstyper fér vigtransport (personbilar,

bussar och lastbilar). Observera att elefterfragan i respektive lidn avgér vilken firg som tilldelas ldnet dér varje firg
representerar ett spann, dvs tvd ldn med liknande elefterfragan kan ha samma férg trots viss skillnad { bedomd

elefterfragan.
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5 Auvslutande ord
Nedan foljer exempel pa faktorer som utgor osakerhetsfaktorer eller som kan paverka hur el-
och effektefterfragan forvantas distribueras bade lokaliseringsmassigt och i tid:

Vérdet och paverkan av flexibilitet och flexibla abonnemang, elnatstariffer etc ar svart
att uppskatta utan dedikerade modellberakningar.

Profiler som ligger till grund for uppskattad effekt bygger pa ett urval av statistik fran
elnatsomraden och dérmed industrier. En heltackande statistik finns ej publikt
tillganglig (och antagligen inte alls), vilket gor det svart/omajligt att verifiera ifall detta
ar representativt for Sveriges industri som helhet. En framkomlig vég &r att
sammanstalla omfattande statistik fran samtliga eller atminstone merparten av
Sverige elnatsomraden/elnatsoperatorer och for ett antal ar.

Profiler som ligger till grund for uppskattad effekt visar hur industrigrenar har anvant
eleffekt historiskt medan framtiden kan innebara att forhallandet mellan energi och
effekt andras genom en forandrad dimensionering av investeringar. Saddan andring ar
i denna uppskattning begransad till att vi antar att vatgasproduktion med hjélp av
elektrolys anvands motsvarande ca 7 000 fullasttimmar, vilket for vissa industrier i
sadana fall skulle innebéra att det krévs viss lagringsférmaga om behovet av vatgas ar
jamnt fordelat over tid (vilket i statistiken forvisso inte ar fallet).

Fordonsflottan i Energimyndighetens underlag innefattar ingen anvéndning av vétgas
for transportandamal vilket leder till hog elektrifiering framforallt hos de tunga
lastbilarna. Dock skulle en 6kad andel transporter med vatgas som bransle troligtvis
Oka behovet av el till framstallningen av densamma, vilket i slutandan skulle innebara
en an storre 6kning av elbehovet da det i processen for vatgasframstallning finns
storre forluster jamfort med direkt elektrifiering. Dock skulle vatgas kunna vara ett
alternativ dels for langvaga tunga transporter, dels for att sddan vatgasframstéllning
troligtvis skulle kunna erbjuda flexibilitet nar den framstalls, bade avseende var sadan
framstallning forlaggs geografiskt men aven vad galler flexibilitet i tid som paverkar
sammanlagring med andra laster.

Nar en forvantad effekttopp faktiskt sker pa dygnet ar av stor betydelse dar
elfordonsladdning férvantas innebara en betydande koncentration till nattetid eller
laglasttimmar. Da &r laster i 6vriga systemet generellt sett lagre, vilket kraftigt minskar
utmaningen med effektuttag for elfordonsladdning. Om det i stéllet sammanfaller
med hog belastning fran 6vriga laster kan elfordonsladdning snabbt utgéra en
signifikant forstarkning av effektutmaningen. Det bor dven papekas att det ar troligt
att nagon niva av laddning kommer ske under dygnets alla timmar, dvs. elektrifiering
av transportsektorn utgor en tillkommande last men dar merparten troligtvis kan
forlaggas med flexibilitet.

Elfordonsladdning kan troligtvis innebéra en stor lokal utmaning, till exempel vad
géller att integrera en snabbladdningsplats i det lokala elnatet, men detta ger
antagligen lag paverkan pa elsystemets totala last, eftersom endast en delmangd
fordon véntas ha behov av laddning under resans gang. Saledes vantas utmaningar
angaende effekttillgang till laddning mestadels uppsta pa lokalnatsniva, eller
mojligtvis regionnatsniva, men detta gar inte att bedéma utan fordjupad analys.
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Elpris kan styra laddning till vissa timmar som kan driva upp effektbehovet ytterligare.
Detta kan leda till mer koncentrering av timmar med laddning under nattetid istallet
for den utspridda niva vi antar har.

Topparna i lanen &r inte nddvandigtvis additiva. Detta da utomhustemperaturen kan
variera 6ver landet samt att det for faktiska industrier till mangt och mycket kan vara
specifika situationer och processer, exempel tillgéanglighet etc, som styr det exakta
effektbehovet.

Snabbladdning av elfordonen kommer delvis att koncentreras kring de stora
Europavagar som gar genom landet. Detta kan innebara att effektbehovet kan bli
extra stort i omradena kring dessa.
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BILAGA A Metodik for kartframstéallning

Data 6ver elefterfragan (effekt och energi) har kartlagts pa lansniva och avbildats pa ett
polygonlager 6ver Sveriges lan. For att relatera hogre mot lagre varden har farggradienter
anvants dar morkare farg av antingen gron eller bla innebér ett hogre varde pa undersokt
parameter.

Polygonskikt och kustlinjer kommer fran Lantmateriets 6ppna data. All bearbetning av
digitala kartor har utforts i ett GIS-verktyg, i detta fall QGIS som &r en 6ppen programvara
och déarmed tillgéangligt for alla.

Storst utmaning vid kartframstéllningen har varit att bestamma lampliga brytpunkter for
farggradienten. Beroende pa datamangdens beskaffenhet varierar lamplig indelning av
datapunkter mellan flertalet metoder. Fyra av de vanligaste metoderna &r foljande:

- Jamna intervall

- Logaritmisk

- Kategorisk

- Naturliga brytpunkter

Alla ovan namnda indelningsmetoder har sina styrkor och svagheter. Data i detta projekt ar
inte kategorisk sa denna metod &r inte aktuell, och logaritmisk skala &r i vissa fall forvirrande
da logaritmiska tal inte &r ndgot som de flesta stéter pé dagligen.

Valet i detta projekt har darmed statt mellan jamna intervall och naturliga brytpunkter. Jamna
intervall &r som namnet antyder, jdmna intervall mellan hégst och lagsta observerad
datapunkt. Detta ar en bra metod da den tydligt visar hur mycket det skiljer sig mellan tva
fargstyrkor, man vet att varje steg ar t.ex. 1 GW. Problemet som uppstér ar nar data innehaller
ett stort spann och inte bara de hogsta vardena ar av intresse. | vart fall skulle den morkaste
fargen, nar det galler industrins efterfragan, sattas mot Norrbottens efterfragan ar 2045 och
resten av Sverige (forutom Vastra Gotaland) tilldelas valdigt svaga farger, speciellt for tidigare
ar. Information i de lagre talspannen forsvinner tyvarr med jamna intervall, dven om vissa
regioner kommer se en flerfaldig 6kning av sitt elbehov s& drunknar detta i jamforelse med
Norrbotten.

Utifrdn ovan nédmnda svagheter med jamna intervall valdes darfor i stéllet naturliga
brytpunkter for kartorna i denna rapport. Naturliga brytpunkter (Jenks Optimization) ar bra
for att hitta nyanser i materialet vid ojdmna fordelningar av data. | detta fall: vi vill bade
kunna se att Norrbotten 6kar rejélt men dven se att det hander saker i andra regioner som
inte har en lika extrem utveckling. De naturliga brytpunkterna hittas genom att skapa klasser
och gruppera datapunkter (i klasser) sa att avvikelsen fran ingdende datapunkter till klassens
medelvarde minimeras samtidigt som man férsoker maximera avstandet mellan de andra
klassernas medelvdrden. Metoden forsdker med andra ord minimera variansen inom varje
klass och maximera variansen mellan klasser.
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Bilaga B Profiler per fordonstyp
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.
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36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.
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82.
83.

84.

85.

86

87.

88.
89.

90.

9

—_

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Okad va-beredskap. KN.

Fler vigar till att 4ga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. Ju.

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. Ju.

. Utformning av och

alternativ for en ny kollektivavtalad
arbetsléshetsforsikring. A.

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. U.
Sikerhetsprévningar — nya regler. Ju.
Vindkraft 1 havet. En 6verging till ett
auktionssystem. KN.
Skatteincitament fér juridiska perso-
ners givor till ideell verksamhet. Fi.

. Ett tydligt regelverk for aktivt

skogsbruk. LI

Sverige 1 Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. UD.
Effektivare verktyg for att bekimpa
brott av unga lagdvertridare. Ju.

Forstirkningsundervisning i skolan.
En forsoksverksamhet for fler
behoriga elever. U.

Modernt dataskydd vid CSN. U.
Mediegrundlagarna och tillginglighets-
krav for vissa medier. Ju.

Mot en effektiv elektrifiering
av transportsystemet. LI.
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Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Utformning av och alternativ
foér en ny kollektivavtalad
arbetsldshetsforsikring. [86]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
(20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda mojligheter till 8kat vilstand. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
fér rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]
Frin &verskottsmal till balansmal. [76]

Skatteincitament for juridiska personers
gdvor till ideell verksamhet. [90]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och dndamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]
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En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]

En indaméilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka dterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell fér presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirkt tervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkdp av bostider. [83]

Effektivare grinséverskridande inhimt-
ning av elektroniska bevis. [85]

Sikerhetsprovningar — nya regler. [88]
Effektivare verktyg for att bekimpa brott av
unga lagévertridare. [93]

Mediegrundlagarna och tillginglighets-
krav for vissa medier. [96]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Ritt frigor pa regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]
En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]
Okad va-beredskap. [82]

Vindkraft i havet. En évergdng till ett
auktionssystem. [89]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

En framtid {6r alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskép & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk.
(91]

Mot en effektiv elektrifiering
av transportsystemet. [97].

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]
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En mer effektiv tillsyn 6ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfor-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
f6r barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(57]

Stirkt stéd till anhériga. Ett mer inda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som dr anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvérd. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1ngsiktiga
dtgirder for sjukskoterskeprogrammen.
(%]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]

Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktorer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Okat uppgiftsutbyte i det brotts-
férebyggande arbetet — skolans och
socialtjinstens behov. [87]

Forstirkningsundervisning i skolan.

En férsoksverksamhet for fler
behoriga elever. [94]
Modernt dataskydd vid CSN. [95]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]

Sverige i Afghanistan 2001-2021.
Erfarenheter och lirdomar. [92]
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