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Betdnkandet - Avgift for
omradessamverkan — och andra
atgarder for trygghet i byggd miljo
(SOU 2025:5). Kontorsyttrande

Sammanfattning

Stockholms stad har fatt betinkandet Avgift for
omradessamverkan — och andra dtgdrder for trygghet i byggd
miljo (SOU 2025:5) f6r remiss. Kommunstyrelsen har direfter
remitterat betdnkandet till exploateringsndmnden for yttrande.
Betinkandet behandlar framforallt méjligheten att infora
obligatorisk avgiftsbelagd omrddessamverkan for att fraimja
trygghet i byggd miljo.

Exploateringskontoret ser positivt pa intentionen att starka
omradessamverkan, vilket kontoret anser vara avgorande for ett
trygghetsskapande arbete. Lagforslaget om avgiftsbelagd
omradessamverkan skulle i vissa fall kunna méjliggora ett storre
utrymme for trygghetsskapande arbete. Kontoret ser dock att det
kan innebdra ett stort administrativt ansvar som faller pa en
kommun och det dr viktigt att sdkerstilla att nyttan av
lagforslaget uppviéger kostnaden. Infor ett eventuellt inférande av
lagen ar det viktigt att grunderna och myndighetsansvaret for
tvingande omradessamverkan fortydligas.

Bakgrund

Regeringen har tagit fram en utredning som har resulterat i det
betankande om avgiftsbelagd omrddessamverkan for trygghet i
byggd miljé som inkommit till staden f6r remiss. Betdnkandet
foreslar fraimst inforande av en avgiftsbelagd omradessamverkan.
Avgiften kan initieras av fastighetségarna sjélva eller av en
kommun. I béda alternativen har kommunen ansvar for att
pébdrja processen, folja arbetet samt vid behov avsluta
samverkan. Lagforslaget reglerar inte pa vilket sétt en
samverkansorganisation ska arbeta eller vad de ska édgna sig at,
utdver ramarna och forutsittningarna for inférande av avgiften.
Utredningen foreslar ocksa att ett nationellt kunskapscentrum for
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trygghet och sikerhet i den byggda miljoén ska inrittas.
Betinkande foreslar darutdver vidare utredning av hur tillsynen
av den byggda miljon kan forbattras och om krav pa tillstand for
att ta ut hyra av en bostadshyresgést bor inforas.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret arbetar pa olika sitt for stadens mal om att
Stockholm ska vara en trygg stad for alla. En viktig och
avgorande del i det lokala trygghetsskapande arbetet 4r
samverkan med befintliga fastighetsidgare och andra aktorer som
finns pé plats. Exploateringskontoret vilkomnar dérfor alla
forslag som kan bidra till bittre samverkan och leda till 6kad
trygghet och sikerhet for stadens invanare och aktérer.

I dagslidget pagér redan olika typer av omraddessamverkan pa flera
platser i staden. Exploateringskontoret deltar band annat i
platssamverkan, till exempel i Rdgsved och Klara.
Platssamverkan bygger pa frivilligt deltagande och drivs idag av
berorda stadsdelsndmnder. Kontoret ser positivt pa att
betdnkandet inte foreslar atgiarder som paverkar redan fungerande
forum f6r samverkan som kan fortsétta sin verksambhet.

Kontoret har infor svar pa betdnkandet ocksa samratt Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning som har erfarenheter av att
leda platssamverkan i Régsved.

Obligatorisk omradessamverkan
Kontoret ser positivt pa intentionerna i betdnkandet, men har
uppmairksammat nagra otydligheter i utredningen.

Exploateringskontoret ser pd samma sétt som utredningen att
uppligg for omradessamverkan behdver erbjuder en viss
flexibilitet och kunna anpassas till platsens forutsittningar.
Samtidigt dr det viktigt att klargdra ramarna for en tvingande
omradessamverkan da det blir en kommuns ansvar att granska,
bedéma och vid behov uppldsa féreningar for obligatorisk
omradessamverkan. Exploateringskontoret efterfragar dérfor en
tydliggjord intention for avgiftsbelagd omradessamverkan som
kan ge védgledning for nir den dr andamalsenlig och pa vilka
grunder den bor instiftas och upplésas.

Kontoret konstaterar att en samverkansforening kommer att ha
begransade mojligheter att genomfora fysiska atgarder. Ett
samverkansomrade kommer att bestd av dels enskilda fastigheter
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(kvartersmark) och dels av kommunala gator och torg (allmin
platsmark). Som dven betidnkandet papekar, kan inte
omradessamverkan innehélla delar som ger ritten att vidta
atgdrder pd ndgon annans egendom, eftersom detta omfattas av
egendomsskyddet. Darfor ar fysiska atgédrder inom kvartersmark
inte 4r aktuella. Ovrig mark inom ett samverkansomride ar
allmén platsmark som endast en kommun har ritt och skyldighet
att anordna och underhélla. Utifran detta forutsatter
exploateringskontoret att utredningen avser att det ar framst
mjuka atgirder som foreningen ska genomfora, eftersom fysiska
atgarder inte &r forenliga med befintlig lagstiftning.

Det &r vidare viktigt att fa klarhet i vilken typ av
myndighetsutdvning och forvaltning som tillsyn av obligatorisk
omradessamverkan kan komma att bli aktuell. I utredningen gors
flera likheter mellan samfallighetsforening och den obligatoriska
omradessamverkan. Kontoret vill pdpeka att vid inrittandet av
samféllighetsforeningar dr det anldggningssamfilligheten (dvs.
gemensamhetsanldggningen eller marksamfilligheten) som kan
inréttas tvdngsvis. Samfillighetsforeningar har inget
sjalvandamal utan dr en f61jd av den nédvéndiga anldggningen
som foreningen ska forvalta. Detta sker i en hért reglerad juridisk
process i lantmiteriforrattningen hos lantméaterimyndigheten med
en kvalificerad forrattningslantmétare som tar beslutet.

Utifran stadens perspektiv &r det av stor vikt att noga dverviga
vilken forvaltning som bést lampar sig for att instifta och granska
verksamheter inom obligatorisk omradessamverkan och hur
adekvat juridisk kompetens for detta kan sdkerstillas. Det dr
ocksé viktigt att utarbeta en stadsovergripande modell for hur och
nér staden sjélv ska initiera denna typ av samverkan for att
sakerstilla en enhetlig och likvdrdig hantering gentemot stadens
fastighetsédgare. I de fall en kommun sjilv initierar avgiften
kommer kommunen dessutom inneha en dubbel roll som bade del
av samverkan och granskare av verksamheten. Detta kommer
stdlla krav pa transparenta administrativa processer och dkad
kompetens bland stadens medarbetare.

Vidare finns vissa otydligheter gillande kommuners operativa
och ekonomiska ansvar som fastighetsdgare och medlem i
omradessamverkan. I det fall utrednignens forslag genomfors,
kommer det bli viktigt for staden att tydliggéra vilken forvaltning
som far ansvar Gver att delta i samverkan och betala den
obligatoriska avgiften. Exploateringskontoret efterfragar en storre
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tydlighet i hur avgiften ska bestimmas och hur verksamhetens
ekonomi ska redovisas. Som dven utredningen papekar, kan det
inom ett omrade finnas fastighetségare med vitt skilda
ekonomiska forutsittningar och obligatorisk omradessamverkan,
s& som den foreslas i betdnkandet, kan till exempel komma att
omfatta privatpersoner som &ger sin villafastighet. Det &r viktigt
att notera att staden inom storre delen av sin geografi kommer att
bli en betalande part i omradessamverkan, men inte alltid ha
rédighet 6ver och kanske inte full insyn i hur medlen anvénds.

Exploateringskontoret vill papeka att en tvingande
omradessamverkan pa platser dér den inte har fungerat pa
frivillig basis kan ge negativa foljdeffekter. En tvingande
organisation utgér inte nddvandigtvis en bra grund for positiv
samverkan och kan medféra att mycket resurser behover liggas
pé relationella fragor. Kontoret har erfarenhet av
’sndlskjutsproblematiken” som utredningen tar upp. Kontoret vill
belysa att i de fall d& det férekommer oseridsa aktorer, kan vara
olampligt f6r en kommun att samverka med dessa. Tvingande
samverkan stiller stora krav pd kommuner att granska
fastighetsdgare for att sdkerstilla att man inte instiftar eller ingar i
foreningar med aktdrer med olika former av kriminell verksamhet
eller belastning. En ytterligare aspekt att ta i beaktande 4r att
manga omraden som har behov av trygghetsframjande
omradessamverkan har resurssvaga fastighetsdgare.

Inférande av foreslagen lagstiftning enligt betidnkandet skulle
innebdra nya krav pd kommunens kompetens, organisation och
administrativa kapacitet. Det &r viktigt att sdkerstilla att de okade
kostnader och myndighetsansvar som kommuner far vid
tvingande omradessamverkan, verkligen 6verstiger negativa
konsekvenser av “snélskjutsproblematik” som kan uppsté nir
frivillig omrddessamverkan inte fungerar. Oavsett kommer
arbetet att krdva resurser fran berérda kommuner.

Exploateringskontoret noterar att betdnkandet omfattar tvingande
omréadessamverkan for fastighetsédgare. Kontoret vill belysa
vikten att dven tomtréttshavare uttryckligen bendmns. For
fastigheter med tomtritt dr det tomtréttshavaren som skulle ingd i
omradessamverkan.

Kontoret ser en utmaning i hur medlemskap i foreningen for
omradessamverkan ska registreras och synas da det inte 4r
kopplat till fastigheten utan till fastighetens dgare. Det vicker
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fragor kring vad som hinder med medlemskap nir fastigheter
avyttras och byter dgare samt hur intride av ny dgare ska ske.

Ovriga férslag i betédnkandet

Exploateringskontoret vilkomnar forslaget om att ett nationellt
kunskapscentrum for trygghet och sikerhet i den byggda miljon
ska inrdttas. Det fraimjar 6kad kunskap och ger méjlighet till mer
evidensbaserat arbete med trygghetsskapande atgérder i den
fysiska miljon. Samtidigt mojliggor det for erfarenhetsutbyte och
strukturerad utvirdering av genomforda insatser for att pa sikt
kunna effektivisera och prioritera atgarder.

Kontoret vilkomnar vidare betdnkandets forslag om att utreda
hur tillsyn av den byggda milj6én kan forbittras.
Exploateringskontoret anser att tillsyn skulle kunna vara ett mer
skarpt verktyg for att sdkerstélla att samtliga fastighetsidgare tar
ansvar over sina fastigheter. En forbittrad tillsyn av den byggda
miljon kan utgora ett effektivt redskap for att hantera oseritsa
aktorer och minska forekomsten av misskotsel.

Betriffande tillstindsprocess for att ta ut hyra av
bostadshyresgist ser kontoret positivt pa att betinkandet
uppmirksammat problemet med oseriosa hyresvardar. Har
noterar kontoret att tillstdndsprocessen foreslas vara kopplad till
lagfart. Darfor vill kontoret pAminna om att de flesta
fastighetsforvarv for kommersiella fastigheter inte sker genom
jordabalksoverlatelser sasom kop, byte och géva utan genom
bolagsforvarv dar lagfarten inte dndras.
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