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SAMMANFATTNING

Ett politiskt uppdrag

7 mars 2013 gav stadsbyggnadsndmnden stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
paborja arbetet med Fokus Promenadstaden, som ér en uppfljning av Stock-
holms 6versiktsplan. Arbetet har frankrats brett i stadens forvaltningar och
bolag. Forcliggande rapport & underlag for en remiss inom staden om dver-
siktsplanens aktualitet. Efter remissen revideras rapporten och blir underlag for
politiskt stillningstagande.

Rapporten innehiller beddmningar av aktualiteten i Sversiktsplanens olika
avsnitt; utmaningar, fokusomraden, stadsutvecklingsstrategiet, och trafikinfra-
struktur. Slutsatser dras diven om dversiktsplanens genomforande. Lénsstyrel-
sens redogorelse for statliga och mellankommunala intressen som har bety-
delse for dversiktsplanen redovisas.

Rapporten innchaller ocksd ett forslag till fortsatt arbete med riksintresseom-
rhden for kulturmiljpvarden, med fokus pa riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgdrden samt Villingby — Ricksta.

Fokusomrdden

Flertalet av dversikisplanens nio fokusomriden beddms vara i huvudsak aktu-
clla. Inom négra omriden har si stora forindringar skett att avsnitten bedoms
vara inaktuella. Detta giller bl.a. bostadsforsorjning, dér kraftigt tkade prog-
noser innebér nya utmaningar for staden. Inom omrédet miljé och klimat finns
nya styrdokument och kunskapsunderlag som fér stor paverkan pé oversikts-
planen. Kulturmiljéfragor och kulturens betydelse i stadens utveckling behd-
ver lyftas fram tydligare. Aven betriffande transport och framkomlighet stiller
stadens snabba utveckling nya krav pd den 8versiktliga planeringen.

Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier beddms vara i huvudsai ak-
tuella. I rapporten beskrivs utmaningar kring strategiernas genomfdrande, bl.a.
konstateras att inrikiningen for den centrala stadens utvidgning behdver for-
tydligas och genomfSrandefrigorna diskuteras. Arbetet med tyngdpunkter i
ytterstaden stiller krav pd utvecklat samarbete inom staden, Strategin om att
koppla samman staden behdver preciseras, med fokus pd vilka samband som
&r viktigast att utveckla. Det finns ett behov av att diskutera tillimpningen av
strategin att friimja en levande stadsmiljé i hela staden.
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Slutsatser om genomforandet av oversiktsplanen

Gemensamt uppdrag for stadens férvaltningar och bolag

For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens ansvar for stadsut-
vecklingen behdver prioriterade projekt tydligare lyfias fram som gemensam-
ma méal och uppdrag i budget.

Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Staden méste sannolikt vara beredd att ta en aktiv roll for att fa igdng bostads-
byggande i prioriterade omraden i ytterstaden. Detta kan stélla krav pa nya
arbetssitt och samarbetsformer,

Staden drivande i stadstvecklingen

Staden har mojlighet att styra och driva pd utvecklingen i Snskad riktning, sa
att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas, t.ex. genom markinnehav
och prioriteringar.

Hallbar stadsutveckling

Hallbarhetsperspektiven behover stirkas i planeringen, inte minst de sociala
aspekterna, Stillningstaganden i revideringen av stadens vision blir viktiga ut-
géngspunkter for en uppdatering av dversikisplanen.

Stadens ekonomi
En halibar ekonomi stiller krav pa att prioriteringar gérs mellan storre bostads-
projekt som innebir stora investeringar for staden.

Fordndrad syn pé projektekonomi

Satsningar pa att utveckla det offentliga rummet bygger generelt pé att medel
tillgangliggors genom bostadsbyggande. For att staden ska kunna prioritera
angeliigna satsningar pi andra platser behver nya former for finansiering ut-
vecklas.

Vikten av program pé omrddesniva
En forutsitining for att dversiktsplanens strategier ska kunna konkretiseras och
tillimpas geografiskt &r att staden bedriver planering med helhetssyn. Det dr
viktigt med en samsyn inom staden om néir och hur program pa omridesniva
ska gbras.

Risk for att staden bygger bort langsiktiga fortdtningsmajligheter
Bostadsmalet till 2030 blir svért att uppnd om staden har allt for stort fokus
pa smé kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya
ligenheter krivs en mycket medveien plancring med strategiska prioriteringar.
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Varje mandatperiod ska kom-
munfullmdktige ta stallning till
om oversiktsplanen dr aktuell.

Fokus promenadstaden @r en
uppféljning av Stockholms &ver-
siktsplan. | rapporten gérs en
bedémning av dversiktsplanens
aktualitet i olika delar. Slutsatser
dras ocksé kring dversiktsplanens
genomforande.

Fragestdllningar:

- Utvecklas staden i enlighet med
oversiktsplanen?

- Har forutsattningarna férdnd-
rats?

- Hur fungerar oversiktsplanen
som styrdokument?

INLEDNING

Bakgrund

Oversiktsplanen ar det styrdokument dér staden anger inriktningen for mark-
och vattenanvindningen samt bebyggelseutvecklingen. Enligt Plan- och bygg-
lagen ska kommunfullmiktige varje mandatperiod ta stéllning till om stadens
oversiktsplan dr aktuell.

Stadsbyggnadsnimnden fattade i maj 2007 och i januari 2008 beslut om att
staden ska bedriva en rullande éversiktsplanering. Besluten inncbar att stads-
byggnadskontoret paborjade en mer effektiv dversiktsplaneprocess som skulle
mojliggora antagande av en ny dversiktsplan inom varje mandatperiod. Pro-
menadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av kommunfullmiktige i
mars 2010 och vann laga kraft i april 2012,

I samband med &versiktsplanens antagande beslutades att ge stadsbyggnads-
kontoret tre uppdrag. Stadsbyggnadskontoret skulle i samverkan med andra
berérda forvaltningar parter gora en Sversyn av byggnadsordningen, vilket
bl.a. resulterat i Arkitektur Stockholm — en strategi for stadens gestaltning.
Tillsammans med trafikkontoret gavs stadsbyggnadskontoret &ven i uppdrag
att ta fram en strategi for utveckling av stadens parker och natur, Den gréna
promenadstaden . Arkitektur Stockholm och Den grona promenadstaden blir
vid antagande tematiska tilligg till dversiktsplanen. Stadsbyggnadskontoret
gavs fiven i uppdrag arbeta fram en ny energiplan for Stockholm. Stadens nya
Energiplan antogs av kommunfullméktige i oktober 2013. Energiplanen har
statusen plancringsunderlag. De tvd tematiska tilliggen till dversiktsplanen
innebir fordjupningar av dversiktsplanen och utgér tillsammans med energi-
planen viktiga delar i stadens rullande dversiktsplanering.

Syfte

Fokus Promenadstaden #r namnet pa den process inom vilken stadens dver-
siktsplan f6ljs upp. Uppféljningen #r en del i stadens rullande dversiktsplane-
ring. Denna rapport dr ett resultat av processen. Rapporten ér underlag for en
remiss om dversiktsplanens aktualitet.

Overgripande fragestdllningar

Oversiktsplanens aktualitet har analyserats utifran foljande perspektiv:

- Utvecklas staden i enlighet med 6versiktsplanens strategier och planerings-
inriktningar?

- Finns nya forutsittningar och politiska beslut som paverkar dversiktsplanen?

Dessa perspektiv dverensstimmer med Linsstyrelsens rekommendationer om
overgripande frdgor att utreda som ctt led i att forklara en dversiktsplan aktuell.
Eftersom Promenadstaden ér stadens forsta dversiktsplan av strategisk karaktér
har uppfljningen dven sokt svar pd frigan:

- Hur fungerar 6versiktsplanen som styrdokument och arbetsredskap i stadens
processer?
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Som en foljd av stadens fokus pa att bereda plats for fler ménniskor att bo i
Stockholm s& har Fokus Promenadstadens uppféljning framférallt koncentre-
rats pd planerade bostider. Det dr emellertid viktigt att poiingtera att planering
pagér for alla de funktioner som gor Stockholm till en bittre stad.

Organisation, forankring, delprojekt
Stadsbyggnadskontorets ledningsgrupp har varit styrgrupp for projektet. Ar-
betet har letts av planavdelningens sektion for strategisk planering. En viktig
utgingspunkt har varit att forankra arbetet vil i stadens berdrda férvaltningar
och bolag. I likhet med framtagandeprocessen for Promenadstaden s& har en
forvaltningsovergripande referensgrupp med nyckelpersoner i ledande befatt-
ningar deltagit i arbetet. Nyckelpersonerna representerar dtta av stadens for-
valtningar och bolag och har gett virdefulla inspel till arbetet och bidragit till
att forankra projektets slutsatser. Dirutdver har ett mycket stort antal tjdnste-
miéin i staden varit involverade i processen.

Arbetet har drivits i form av fem delprojekt. De olika delprojekten har 16pt
parallellt och slutsatserna som presenteras i denna rapport dr ett resultat av ett
givande utbyte av slutsatser och perspektiv mellan delprojekten.

Delprojekt 1: Fokusomrdden

Oversiktsplanens strategier bygger pd en balans av de allménna intressen som
lyfts fram i de nio fokusomrédena. Oversiktsplanens olika fokusomriden har
analyserats utifrén vilka nya beslut, stillningstaganden, plancringsunderlag
och styrdokument av 8vergripande karaktir som fillkommit. De dndrade for-
utsittningarnas paverkan pa planeringsinriktningar och strategicr har belysts.

Referensgruppsméten har genomforts inom ramen for de nio fokusomréidena.
Syftet med referensgruppsmdtena har varit att kvalitetssikra stadsbyggnads-
kontorets nuligesanalys, fordjupa dversiktsplanens forankring i staden, samt
att samla in kunskap om hur det #r att arbeta med en strategisk Gversiktsplan.
Referensgruppsmotena har engagerat ett sextiotal personer fidn 33 kommunala
och regionala forvaltningar och bolag.

Delprojekt 2: Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens stadsbyggnadsstrategier har foljts upp och deras aktualitet
och genomforande har bedomts. Slutsatser har dragits med grund i bl.a. analy-
ser av pagdcnde program och planer, workshops anordnade som en del av upp-
draget Bostadspotential i Stockholm (se sid 8) och intervjuer med nyckelper-
soner, Arbetet har engagerat ett 150-tal omradesansvariga, projektledare och
chefer pa frimst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkon-
toret, Dértill har referensgruppen med nyckelpersoner i ledande befattningar
pa étta forvaltningar och bolag gett virdefull input till arbetet.

Delprojekt 3: Styrning

I dversiktsplanens genomférandekapitel poingteras att planen dr ett dvergri-
pande styrdokument for Stockholms stads samtliga férvaltningar och bolag
som ansvarar for olika delar av stadens utveckling. Detta kréver styrning och
uppféljning via budget och ILS. Delprojektet har analyserat genomforandet
utifidn detta perspektiv och for att se vilken paverkan 6versiktsplanen har haft
pa de tekniska forvaltningars uppdrag. Dirtill har dversiktsplanens paverkan

Uppféljningen av dversiktsplanen
har involverat tjansteman pé
stadens olika férvaltningar och
bolag samt regionala aktdrer.

Arbetet har genomférts i fem
delprojekt med olika syften och

uppldgg.
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Yision 2030
Inom staden pdgar ett arbete
med att revidera Vision 2030.

Bostadspotential Stockholm
Stadens foérvaltningar driver ett
gemensamt arbete med att visa
hur det nya bostadsbyggnads-
mdlet kan klaras.

pd utformningen av andra styrdokument med stor betydelse for stadsutveck-
lingen undersokts. Slutsatser har dragits med grund i bde textanalyser och de
olika méten som hallits inom ramen for delprojekt 1 och 2. Referensgruppen
med nyckelpersoner i ledande befattningar har gett virdefull input till arbetet.

Delprojekt 4: Omvérldsanalys och regionalt perspektiv

En 6vergripande omvirldsbevakning har genomforts med syftet att ticka in de
omvirldsforindringar och megatrender som ér av en mer dvergripande karak-
tar. Dartill har viktiga regionala frdgor identifieras tillsammans med regionala
aktorer, Slutsatser har dragits med grund i bdde textanalyser och mdten med
regionala aktorer.

Delprojekt 5: Riksintressen for kulturmiljovarden

For att mota Linsstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet av dversiktspla-
nen har delprojektet arbetat fram ett underlag for redovisning inom ramen for
aktualitetsprévningen av Promenadstaden.

Forhdllande till andra pagédende processer

Oversiktsplanen utgar frén Vision 2030 — Ett Stockholm i viirldsklass som sta-
dens nuvarande definition av hallbar tillvéxt, For nirvarande driver stadsled-
ningskontoret ett projekt med malet att utvirdera och revidera Vision 2030, for
att finga hindelscutvecklingen sedan 2007. Detta mot bakgrund av att Stock-
holms expansion gitt betydligt snabbare &in vad som antogs 2007, En ambition
i arbetet med revidering av stadens vision #r att identifiera utmaningar som
paverkar staden. Identifierade nya utmaningar och andra stillningstaganden
inom ramen for revideringen kommer att utgdra viktiga inriktningar for en
uppdaterad dversiktsplan.

Till foljd av ett uppdrag i budget 2013 bedriver stadsbyggnadskontoret, ex-
ploateringskontoret och trafikkontoret ett gemensamt utvecklingsarbete for att
visa hur staden klarar av det nya bostadspolitiska mélet — Bostadspotential i
Stockholm. Resultatet ska bli ett planeringsunderlag som redovisar potentia-
len f6r hur manga bostéder som kan byggas inom ramen for Promenadstadens
olika strategier oavsett tidsperspektivet. Bostadspotential i Stockholm ska bli
ett underlag for prioriteringar av stadens utbyggnad och utgéra underlag for
stillningstaganden i samband med en reviderad Vision och uppdaterad dver-
siktsplan. Uppfoljningen av 6versiktsplanen har bedrivits parallellt med Bo-
stadspotential i Stockholm, vilket har gagnat bida processerna.

Bedomning av oversiktsplanens aktualitet

En bedémning av Sversiktsplanens aktualitet gors utifidn graderingsskalan ak-
tuell, i huvudsak aktuell, inaktuell:

Aktuell = endast mindre justeringar behdver goras

1 huvudsak aktuell = storre justeringar och éversyn av en eller flera plane-
ringsinriktningar eller viigledningar behdver goras

Inaktuell = avsnittet bedoms sa inaktuellt att det behdver arbetas om

Graderingen anvinds for éversiktsplanens fokusomriden, stadsutvecklings-
strategier och trafikobjekt.
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UTMANINGAR FOR FRAMTIDENS
STADSBYGGANDE

Detta avsnitt relaterar till kapitel 1 i éversikisplanen, om utmaningar och vi-
sioner: Analysen utgdr ficimst ifian slutsatser i delprojekt 4.

Fortsatt tillvdxt stéller hogre krav

pa langsiktig planering

Stadens och regionens befolkning viixer mycket fort. Nya befolkningsprogno-
ser har tagits fram bade for staden och lénet. Siffrorna visar att Stockholms stad
formodligen blir en miljonstad redan kring 2021/2022, och inte &r 2030 som
prognosen var vid OPs antagande. Ar 2030 viintas befolkningen uppgé till 1,1
miljoner invanare och &r 2040 till 1,2 miljoner. 2014 kommer befolkningen att
uppga till 900 000. D4 har befolkningen dkat med 100 000 invinare pé bara
sex Ar. Sa snabbt har en folkokning i Stockholm endast skett mellan dren 1941
1947, da stadens befolkning dkade frdn 600 000 till drygt 700 000 invénare.

Det stora barnafodandet under 2000-talet medfor att antalet skolbarn dkar mar-
kant. Enligt skolforvaltningen beh6vs mer &n 16 000 nya grundskoleplatser
fram till 2020 inom Stockholms stad. Prognoserna visar éven pa en stark ok-
ning av pensiondrer i aldern 65-79 de nédrmaste 10 aren. Antal dldre Gver 80
ar minskar de nidrmaste 10 aren, for att sedan dter dka. Det ér viktigt att nya
prognoser arbetas in i dversiktsplanen och hanteras i fortsatt program- och de-
taljplancarbete.

Mdnga intressen samspelar i en modern storstad

I Framtidsutredningen 2013, framtagen av staden, pétalas ett antal nya ut-
maningar for staden. Det dr avgdrande for stadens miljdambitioner att héga
l6nsamhetskrav framdver inte minskar stadens mojligheter att stélla striinga
energi- och miljékrav vid ny- och ombyggnation. Samtidigt medfor de stora
volymerna av bostider som méste byggas att kraven pa 6nsamhet i stadens in-
vesteringsprojekt dkar. Staden har hogt stillda mél for bostadsbyggande. Upp-

bl T R ) A

Nya befolkningsprognoser for
staden och lanet behover arbetas
in i oversiktsplanen.

Det krdvs en hog takt i sam-
héllsbyggandet for att méta den
vixande befolkningens behov
med nya bostdder, arbetsplatser,
forskolor, skolor, gator, parker,
omsorgsfastigheter, fritids- och
kulturverksamheter, infrastruktur
och kollektivtrafik. (Hammarby
sjostad)
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Den starka befolknings- och
arbetsplatstillvaxten stdller
krav pd ett bra samspel mellan
Stockholms stad och regionen,
Stockholms roll i en vixande
storregion behdver fortydligas.

Utvecklingen av de regionala
stadskdrnorna paverkar genom-
férandet av oversiktsplanens
stadsutvecklingsstrategier.

Lénsstyreslen har tagit fram en
strategi for att Stockholmsregio-
nen ska bli vérldens mest innova-
tionsdrivna ekonomi ar 2095.

fyllande av mélen #r beroende av byggherrarnas verkstillande, vilket i sin tur
beror av konjunkturliget och 16nsamhetsbedémningar.

Framtidsutredningens bedoémning ér att det krdvs ett hogt utvecklingstempo
och stora investeringar inom samhillets samtliga scktorer for att staden ska
kunna mota den viixande befolkningens behov. Det behdvs en hog takt i sam-
hillsbyggandet, dvs. planering och byggande av bostider, arbetsplatser, férsko-
lor, skolor, gator, parker, omsorgsfastigheter, fritids- och kulturverksamheter.
Dessutom krdvs ménga och stora infrastruktur- och kollektivtrafikinvestering-
ar for att genomfora Promenadstadens intentioner och skapa den 6nskade nya
trafikhierarkin,

Vikten av regional samplanering

Landstingets TMR uppmérksammar att det behovs en fortsatt utvecklad sam-
planering i Stockholmsregionen. Den starka befolknings- och atrbetsplatstill-
viixten kriiver ett bra samspel mellan staden och regionen inklusive linets kom-
muner, frimst Stockholms grannar,

En storre och starkare region 6kar Stockholms

attraktionskraft

Den funktionella regionen Stockholm-Maélardalen har de senaste aren utvidgats
till Ostra Mellansverige och inkluderar nu dven Ostergétland, Gévleborgslén
och Dalarnas lin. Denna utveckling bor aterspeglas i 6versiktsplanen, t.ex. av-
scende vilken roll Stockholms stad har i en viixande storregion. Det ér rimligt
att detta perspektiv behandlas och besvaras i arbetet med revidering av stadens
vision.

Stockholm Business Alliance (en del av Stockholm Business Region) har nu-
mera 51 kommunmedlemmar i sju lan. Huvuduppdraget ér att lyfia fram re-
gionens samlade fordelar och genom detta skapa bittre forutsittningar for att
locka investerare och nya etableringar. Visionen ir att langsiktigt behélla posi-
tionen som norra Europas ledande tillvixtregion.

Flerkdrnighet far paverkan pd stadens utveckling

Den flerkirniga utvecklingen bade i ldnet och Ostra Mellansverige har lyfts
fram i RUFS som den méjligtvis viktigaste dvergripande rumsliga utvecklings-
inriktningen for Stockholms stad. Utvecklingen av de regionala stadskirnorna
inklusive den centrala kiirnan, dvs. Stockholms innerstad och delar av Nacka,
Solna och Sundbyberg, paverkar hur dversiktsplanens stadsutvecklingsstrate-
gier kan forverkligas.

Lénsstyrelsens utvecklingsomrdaden for fortsatt tillvixt och stra-
tegi for vdrldens mest innovationsdrivna ekonomi ar 2025
Lénsstyrelsens rapport “Strategisk inriktning for 2012-2013” identifierar fem
utvecklingsomriden dir det krdvs gemensamma insatser for att regionens till-
viixt inte ska ddmpas: bostider, infrastruktur, klimat och energi, innovations-
kraft och arbetsmarknad/ kompetensforsorjning. Linsstyrelsen har tagit fram
en strategi och ctt handlingsprogram for att Stockholmsregionen ska gd frén
den nuvarande styrkepositionen till att vara viirldens mest innovationsdrivna
ekonomi ar 2025.
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Foretagsomrdden i vdrldsklass

Inom ramen for projektet Foretagsomraden i viirldsklass uppdateras dokumen-
tet "Riktlinjer for forctagsomraden”. Efter en nulégesanalys av stadens foire-
tagsomraden kommer en stadsévergripande vision for foretagsomradena att tas
fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag for en uppdaterad
oversiktsplan. Ett viktigt perspektiv dr hur Stockholm dven i fortsittningen kan
attrahera innovativa framtidsforetag och hur nuvarande foretagsomréden ska
utvecklas sd att dven stérande, men for staden viktiga verksamheter far plats.
Generellt ir det ocksé viktigt for staden att inkorporera foretags- och néirings-
livsfragor bittre i omrades- och detaljplanering.

Globaliseringen péverkar regionen péd flera sdtt

I globala jimforelser mellan stédder framstills Stockholm som en innovativ stad
med ett viil fungerande kunskapsintensivt niringsliv, en stad bland de fréimsta i
viirlden inom IT och forsknings- och utvecklingsverksamheter, en stad med en
hég livskvalitet, samt en av de stiider i véirlden som satsar hardast pa en hillbar
utveckling. Stockholm #r siledes vil rustat for att mota alla globaliseringens
utmaningat.

Omviirldsbevakningen pekar tydligt pd att Stockholmsregionens attraktivitet
och framtida ekonomiska styrka bla bygger pa att regionens foretag lyckas
med nya innovationer. Linsstyrelsens prioriteringar liksom rapporter fran bade
OECD och London School of Economics poingterar att en utmaning for staden
4r att hela tiden vara i framkant och dven att omsiitta innovationer inom t.ex.
miljéteknik i konkreta produkter som gagnar Stockholms utveckling. Detta
giller 16sningar som tas fram i stadens miljéprofilomraden, liksom innovatio-
ner inom miljéteknik i allménhet.

Gron tillvaxt

Grén tillviixt och gron ekonomi dr tvé synonyma begrepp som har vunnit stor
uppmiirksamhet de senaste dren. Det handlar om att forena ambitioner om cko-
nomisk tillvixt med minskad miljopaverkan. Aspekten lyfts fram i tva rappor-

Kista science city dr ett av
Stockholms viktigaste foretags-
omraden. Kista dr utpekat som
regional stadskdrna och som
tyngdpunkt i oversiktsplanen.

Stockholmsregionens attraktivitet

och framtida ekonomiska styrka

bygger bland annat pd att regio-
nens féretag fortsatt lyckas med

nya innovationer.
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Betydelsen av Gron tillvdxt kom-
mer att 6ka, vilket innebdr att
ambitioner om ekonomisk tillvaxt
forenas med minskad miljopaver-
kan.

Naringslivet upplever idag bo-
stadsbristen som ett av de stérsta
hoten mot Stockholms tillvaxt.

Globaliseringen kommer fortsatt
att ge avtryck pd hur staden
organiseras, hur offentliga platser
gestaltas och hur det sociala livet
i staden kan se ut i framtiden.

Att hantera klimatféréndring-
arnas olika konsekvenser dr en
stor utmaning for Stockholm, inte
minst pd grund av det vattenndra
|dget.

ter frdin OECD respektive London School of Economics. Innovationer inom
miljéteknik bidrar till stadens internationella profil som ledande inom hallbar
utveckling. OECD pekar likafullt pa faktumet att regionen behdver fortsitta att
gora stora anstringningar framdver for att halla sig fore ménga andra storstider
i véirlden med liknande profil.

Tillgéng till bostdder allt viktigare for ndringsliv och akademi

Niringslivet upplever i dag bostadsbristen som ctt av de storsta hoten mot
Stockholms tillvéixt Méjlighet att tillhandahdlla en bostad néimns allt oftare
som en viktig aspekt for att ndringslivet och akademicrna ska kunna attrahera
riitt kompetens. I detta perspektiv framhalls éven sirskilt tillgdng till hyresrit-
ter som viktigt for att arbetsmarknaden ska fungera bra. Det finns ocksé en
pitalad brist pa studentbostéder, vilket riskerar att medféra att studenter véljer
bort Stockholmsregionen trots hogklassiga utbildningar och forskningsmiljoer.

Globaliseringens paverkan pd samhdlle och individ

Globaliseringen ir alltjimt en megatrend. Okad rérlighet (kapital, arbetskraft,
ravaru- och varufléden och tjinster), dkade osikerheter vad géller ekonomiska
aktiviteter och didrmed stigande sikerhetsbehov for foretag och individer, ett
skat nitverkande som skapar decentraliserade strukturer samt en omfattande
digitalisering av alla ménskliga aktiviteter och tillverknings-/tjdnsteproccsser
4r alla konsckvenser av globaliseringen. Trenderna har avgdrande betydelse
f5r hur Stockholm kommer att se ut framéver eftersom de nya behoven péver-
kar den fysiska strukturen avseende t.ex. kontor, verksamhetsomriden, handel
och transportfléden.

Globaliseringen innebiir ocksa pétaglig pdverkan péd individer. Dels i form av
digitaliseringen, men ocksa i form av foréindrade konsumtions- och resménster,
en fortsatt 6kande kommersialisering av det offentliga rummet och det privata
livet. Forindringarna kommer att ge avtryck pd hur staden organiseras, hur of-
fentliga platser gestaltas och hur det sociala livet i staden kan se ut i framtiden.

Miljo- och klimatfrédgorna fdr allt storre betydelse

Klimatutmaningen betecknas i Promenadstaden som en av de stdrsta av var
tid. Kunskapen om att klimatféréindringarna orsakas av ménniskan har okat
markant de senaste dren och sannolikheten av betydande klimatforéndringar
ir mycket stor.

Sedan Promenadstadens antagande har en stor mingd rapporter, styrdokument
och riktlinjer tillkommit inom detta omride, sdvél pa internationell som pé na-
tionell, regional och lokal nivd. Sérskilt viktig dr den senaste IPCC rapporten
(Climate Change 2013: The Physical Science Basis) som slar fast att klimat-
foréindringarna beror pa minniskans péverkan och att uppvérmningen med stor
sannolikhet fortsitter till en niva av mer #dn tva grader vid seklets slut. Utma-
ningen att hantera klimatférindringarnas olika konsekvenser ér en strategiskt
viktig fraga for Stockholm, inte minst pd grund av sitt vattennéra lige.

De tvé andra miljdaspekter som ndmns inom avsnittet, buller och luftkvalitet,
4 utmaningar for staden i planeringen av en titare stad. Flera miljéaspekter
saknas cmellertid. Hir bor dirfor dven andra aspekter tas upp: vatten (frdmst
dagvattenhantering), biologisk méangfald och ckosystemtjénster, samt cn for-
bittrad resurshushillning inklusive avfallshantering.
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Stora sociala skillnader i storstadsregioner

Stora sociala skillnader ér alltjimt en stor utmaning. Enligt den diskussion och
de nya studier som nu finns tillgdngliga géllande social héllbarhet bér detta
perspektiv kunna tydliggéras och utvecklas i dversiktsplanen. Utvecklings-
arbeten i Botkyrka, Malmo och Géteborg 4r goda exempel. Framtidsutred-
ningens avsnitt om héllbar upprustning och blandade boendemiljéer for stirkt
sammanhallning 4r ocksd en viktig utgdngspunkt. Sirskilda aspekter som kan
lyftas fram bittre dr hélsa, utbildning, delaktighet och ungas tillgdnglighet till
arbetsmarknaden. Aven nyanlinda immigranters siirskilda integrationspro-
blem skulle kunna tas upp. Se dven diskussion under fokusomrade 2.4 En soci-
alt ssmmanhéllen och levande stad.

Utmaningarnas aktualitet

Utifrén iakttagelser i omviirldsanalysen har en aktualitetsbeddmning gjorts av
dversiktsplanens utmaningar. Av sammanstillningen nedan framgar om utma-
ningarna behover fornyas/kompletteras, och vilka nya utmaningar som bor lyf-
tas fram.

Kriterlum | Utmaning Fortsatt | Intressen Storre | Giohalse | Mio- och socala
TIvaaT samspelar regen | -rngen spmetfragor | skinoder
Rupric CK 4 B 7

Ny ruaric pehovs

Texunnehdil hejt OX

Buaskopet fornyas w

innendl xomplerreras w

Texten kon kortgs ned

Nya utmaningar som bor lyftas fram i 6versiktsplanen:
- Minskad klimatpaverkan genom samordnad trafik- och bebyggelseplanering
- Hallbar utveckling

Minskad klimatpaverkan genom samordnad
trafik- och bebyggelseplanering

Stadens och regionens starka befolkningsokning stiller krav pé ett kraftfullt
agerande frin staden och en méngd andra aktdrer betriffande investeringar i
kollektivtrafik och infrastruktur. Framtidsutredningen framhéller att hantering
av tillvixten kriiver investeringar for en 6kad kollektivtrafikandel och forbatt-
rad infrastruktur for cyklar och géngtrafikanter. Att bygga ikapp och oka ka-
paciteten i transportsystemet kommer att kriva stora satsningar de ndrmaste
decennierna, 2013 ars Stockholmsforhandling ér ett gott tecken, men méste
atfoljas av fler satsningar.

Aftt ny bebyggelse samplaneras med kollektivtrafiksatsningar dr en forutsétt-
ning for Promenadstaden och for att staden ska klara milet att vara fossil-
brinslefritt 2050. Aven genomférandet av Framkomlighetsstrategin med sin
omvinda trafikhierarki 4r en stor utmaning for staden. T.ex. &r det viktigt att
staden jobbar mer med utredningar for trafikstrukturer, for att se hur fortétning
paverkar framkomligheten i ett storre perspektiv.

Stora sociala skillnader inom
Stockholms stad &r en utmaning
som behover belysas bdttre | 6ve
siktsplanen.

Att bygga ikapp och éka kapaci-
teten i transportsystemet kom-
mer att kréva stora satsningar
de ndrmaste decennierna.

r..
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Den viktiga kopplingen mellan
infrastruktur- och bebyggelsepla-
nering behover belysas bdttre.

Hallbar stadsutveckling behdver
lyftas fram for att hdllbarhetsper-
spektiven ska bli tydligare i sta-
dens planering.

14

Sammantaget innebiir dessa forutsittningar att kopplingen mellan infrastruk-
tur- och bebyggelseplanering behaver lyftas fram som en egen utmaning. Sam-
tidigt kan konstateras att oppnandet av Citybanan, med forbittrad turtéthet och
framkomlighet for pendeltag, 4r en resurs. Annu har satsningen inte blivit den
drivkraft for stadsutveckling i néirheten av de mest centrala stationsligena som
kan forvintas.

Hallbar utveckling

Hallbarhet #r en grundliggande och tvirgiende fraga for stadsplaneringen.
Hallbarhetsaspekterna ir dérfor integrerade i versiktsplanens olika delar. Vik-
ten av hallbarhetsfiigornas hantering i planeringen 4r en mycket tydlig slutsats
av omviirldsbevakningen. Stadsbyggnadskontorets beddmning ér att hdllbar
stadsutveckling behover lyftas fram som en egen utmaning i 6versiktsplanen.
Detta kan bidra till att hallbarhetsperspektiven blir én mer framtridande i sta-

dens planering,

I kapitel 1.3 av 6versiktsplanen nimns Vision 2030 och vikten av en lingsiktigt
héllbar utveckling. Vision 2030 ska revideras och en avgorande del av revide-
ringen handlar om att integrera och lyfta fram viktiga héllbarhetsaspekter for
Stockholms utveckling. Denna process avslutas under hosten 2014. Hur fragan
hanteras i stadens forslag till reviderad vision blir viktigt att ta hiinsyn till i en
kommande uppdatering av Sversiktsplanen. I den kommande uppdateringen
bér kapitel 1.3 och alla utmaningar i versiktsplanen ses dver utifrén ett hall-
barhetsperspektiv. Bland annat kan de omfattande slutsatser som Delegationen
for Hallbar Stadsutveckling kommit fram till anvéindas och utvecklas for Stock-
holms del. Aven erfarenheter frin pagiende planering for Norra Djurgirdssta-
den, Arstafiltet m.fl. bor inférlivas i en uppdatering av éversiktsplanen.
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FOKUSOMRADEN

Detta avsnitt relaterar till kapitel 2 i éversikisplanen om allmdnna intressen
och fokusomréden. Nedan redovisas omvirldsfordndringars paverkan pa
stadsutvecklingsstrategierna och planeringsinriktningarna for respektive fo-
kusomrade.

2.2 Stockholm som staden pd vattnet

Intresseavvigningen mellan en it och sammankopplad stad” och att "ge plats
for stadens vatten”, liksom att “séikerstilla kraven pd god vattenkvalitet” beho-
ver fortydligas.

Fokusomridet behdver fortydligas och uppdateras. Detta giiller sirskilt de av-
snhitt som relaterar till stadens arbete fér klimatanpassning och dagvattenhante-
ring. Inom omrédet finns ett stort behov av att utveckla kommunévergripande
planeringsunderlag som underlittar for efterkommande planering, Planerings-
inriktningen som berér omhiindertagande av stadens blaa véirden ur ett rekrea-
tivt perspektiv bor utvecklas. Med anledning av att Stockholms hamnar via
beslut i EU fatt status av s.k. corehamn bér planeringsinriktningen gillande
stadens hamnfunktioner kompletteras.

Fokusomréde 2.2 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.3 Ett starkt ndringsliv och utbildningssystem

Stadsutvecklingsstrategierna paverkas av frigor gillande néringslivets behov
av attraktiva boendemilj6er, goda transporter, utbildningsmajligheter, tillgang
till kvalificerad arbetskraft, trygga miljder samt utveckling och foréndring i
foretagsmiljoer. For att skapa goda férutsiittningar for kunskaps- och tjinstein-
tensiva verksamheter, méta den nya ekonomiska geografin och st sig i den
globala konkurrensen med andra stider méste staden understddja alla dessa
aspekter.

Inom ramen for projektet Foretagsomraden i viirldsklass uppdateras dokumen-
tet *Riktlinjer for foretagsomrdden”. Efter en nulégesanalys av stadens fore-
tagsomraden kommer en stadsévergripande vision for foretagsomradena att tas
fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag for en uppdaterad
oversiktsplan.

I syfte att gora det mer attraktivt att starta och ctablera foretag i Soderort har
Stockholm Business Region Development tagit fram en strategi for arbetsplat-
ser i Soderort. Strategin handlar om paketering och samverkan, frctagsomid-
den och branscher, foretagsomraden i virldsklass samt mark och lokaler. Av
vikt dr hur Séderort samspelar med grannkommunerna till Stockholm pé S6-
dertérn. En analys som Stockholm Business Region har latit gora visar att det
med dagens fordelning av verksamheter dr svart att nd upp till mélet i Vision
Soderort 2030 om 60 000 nya arbetsplatser. Analysen betonar vikten av att
skapa sammanhdllna och attraktiva kluster for kontor i innerstadsndra ligen
som en forutsittning for att na mdlet.

Fokusomrddet om vatten beho-
ver fortydligas och uppdateras,

sarskilt avseende stadens arbete

for klimatanpassning och dag-
vattenhantering.

Projektet Féretagsomraden i

vdrldsklass inbegriper en ny vision
for Stockholms féretagsomraden
som blir ett viktigt underlag till en

uppdaterad éversiktsplan. Stra-

tegi for arbetsplatser i séderort ar

ett viktigt nytt underlag.
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Planeringsinriktningar och stra-
tegier som ror social héllbarhet
behé&ver utvecklas och fortydligas.

Att tillgodose barns och ungas
behov dr en viktig uppgift i den
véxande staden. (Ostberga)
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Stadens pagdende plancring for Albano ér positiv for utvecklingen av innova-
tiva miljéer for hogre utbildning och forskning. Byggandet av studentbostéder
dr en prioriterad fraga for staden for att inte riskera att studenter viljer bort
Stockholmsregionen trots hégklassiga utbildningar och forskningsmiljder.

Analysen visar pa ett behov av biittre kunskap om handelns férutséittningar och
mdjligheter. Frigan #r nira knuten till planeringsinriktningen inom fokusom-
rade 2.4 gillande forutsittningar for ett tillgangligt serviceutbud i hela staden.

Fokusomrédde 2.3 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.4 En socialt sammanhdllen och levande stad

Uppfoljningen av Sversiktsplanen har visat att planeringsinriktningar och
strategier med biiring pa social hdllbarhet bor tydliggoras och framstillas mer
samlat. Det giller t.ex. aspekterna folkhilsa, deltagande, tillging till offentlig
och kommersiell service och utveckling av gemensamma mdétesplatser. Nya
strategier i Den Gréna Promenadstaden utgér tillsammans med nya nationella
mél och styrdokument och kommunala utvecklingsarbeten i Botkyrka, Malmd
och Goteborg ett bra kunskapsunderlag.
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Stadsbyggnadskontorets arbete for utvecklade former for medborgardialog i
stadsutvecklingen har visat pé vikten av tidig dialog i samband med program-
arbeten, liksom delaktighetens betydelse fér social sammanhéllning. I ett tidigt
skede, innan markanvisningar #r gjorda, finns stérre mojlighet for de som bor
och verkar i omradet att pdverka plancringen. Staden har bittre forutsittningar
att informera om hur projektet hinger ihop med att Stockholm viixer och den
oversiktliga planeringen, Det 4r viktigt for att skapa fortroende for stadsbygg-
nadsprocessen och forstaelse for den vixande staden. Stockholmarnas lokal-
kunskap och idéer ger ett bittre beslutsunderlag och forutsittningar fér en
langsiktigt tryggad bostadsforsorjning. Med grund i dessa slutsatser och sta-
dens samlade erfarenheter inom omradet bor planeringsinriktningen gillande
det sociala perspektivet i planeringen utvecklas. Aven vigledningar giillande
sociala konsekvensanalyser bor utvecklas.

Fér att tillgodose barn och ungas behov bér en viigledning géllande barnkon-
sekvensanalyser utvecklas. Forutsitiningar for ett tillgingligt serviceutbud i
hela staden beror av mer kunskap om forutsittningar for handel, men ocksa
de behov som identifieras i en tidig dialog med sévél medborgare som andra
aktérer. Utrymme for och gestaltning av skol- och forskolegdrdar ér viktiga
frigor att utveckla betriffande samordnad planering for stadsutveckling och
utbyggnad av samhiillsservice.

Folusomréde 2.4 bedoms i mvudsak aktuellt.

2.5 Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

Oversiktsplanens stadsutvecklingsstrategier behdver fortydligas med hjélp av
bl.a. strategierna i Den gréna promenadstaden. Aven det regionala perspektivet
behover bli tydligare. Trots att de befintliga texterna inte &r direkt felaktiga
beddms avsnittet och dess planeringsinriktningar behdva omarbetas i sin hel-
het med hénvisning till ny kunskap och nya forhallningssitt i Den grona pro-
menadstaden och i det idrottspolitiska programmet. 1 dagsléget saknas flera
viktiga frigestillningar som exempelvis gronskans betydelse for klimatanpass-
ning. Exempelvis gronskans betydelse for klimatanpassning och andra ckosys-
temtjéinster.

Fokusomrdde 2.5 bedoms | huvudsak aktuellt.

2.6 Ett modernt transportsystem

och hdllbart resande

En 6kad befolkning i Stockholms stad kommer att innebira ett okat resande.
Nistan oavsett hur det tillkommande resandet kommer att fordela sig gor be-
folknings6kningen att det riskerar uppstd dkad triingsel i gatunétet och kapaci-
tetsproblem i kollektivtrafiken. Staden har i och med F ramkomlighetsstrategin
tagit beslut om att oka framkomligheten for kapacitetsstarka firdmedel, dvs.
kollektivtrafik, cykel och gang.

Stadsutvecklingsstrategi 1 paverkas av att den centrala stadens utvidgning
innebr trafikalstrande effekter som inte &r rimliga. Betydelsen av yt- och ka-
pacitetsintensiva trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik &r darfor vi-
sentlig. Méalkonflikten behover lyftas och viigledningar baserade pd Framkom-
lighetsstrategin formuleras.

Fokusomradet om idrott, rekrea-
tion och attraktiva grénomraden
behdver omarbetas med anled-
ning av de stdllningstaganden
som gors i Den gréna promenad-
staden.

Med den nya Framkomlighets-
strategin har staden fattat bes|ut
om att 8ka framkomligheten for
kapacitetsstarka fardmedel, dvs.
kollektivtrafik, cykel och gang.
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92013 éars Stockholmsférhandling
paverkar den 6versiktliga plane-
ringen.

Befolkningsprognoserna i savdl
staden som ldnet har skrivits upp
sedan dversiktsplanen togs fram.

Stadens bostadsmal i forslag till
budget 2014 &r 140 OO0 bostd-
der till 2030

Godstransporter har idag ingen naturlig hemvist i OP. Godstrafik och citylogis-
tik bor dirfor lyftas i detta fokusomrade eftersom effektiva godsleveranser och
en fungerande citylogistik &r nédvindigt for ett attraktivt Stockholm. Gods-
transporter bor behandlas som ett separat fardmedel fran dvrig fordonstrafik.
Behovet av godstrafik pd jdrnviig kommer i framtiden att 6ka. Godstrafiken
i Stockholm ir dven beroende av goda omlastnings-mdjligheter mellan olika
transportslag och flexibla 18sningar for lagerhdlining. Med inriktning pd ovan
kommer under hosten 2013 en godsplan att tas fram inom ramen fér trafikkon-
torets fordjupade arbete med framkomlighetsstrategin. Fokus dr naringslivets
transporter pd kort- och ling sikt. Ny kunskap om foretagsomriden tas fram
inom ramen for projektet Foretagsomrdden i viirldsklass.

Kollektivtrafik pa vatten anses utgora en outvecklad potential som en del av
kollektivtrafikutbudet for dagliga resor, varfor det bor Gvervigas att flytta av-
snittet om pendelbétstrafik till detta fokusomréde. I samband med en uppdate-
ring av dversiktsplanen bér planeringsunderlag angdende omstigningsplatser
for batpendling ses Over.

Utfallet av 2013 ars Stockholmsfsrhandling kommer att paverka den dversikt-
liga planeringen och genomférandet av Stockholmsforhandlingen frdn 2007.
Nya stillningstaganden kommer troligen att behdvas i cn kommande uppdate-
ring av versiktsplanen. Férhandlingen far dven paverkan pa tringselskatten.

Fokusomréde 2.6 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.7 Bostadsforsorjning i en vixande stad

Befolkningsutvecklingen har scdan 2006 varit betydligt hdgre &n vad som
frutsattes i Promenadstaden. Prognoserna i svil staden som linet har sedan
dess skrivits upp och krav finns frén staten att Ska ambitionen i bostadsbyg-
gandet. Staden antog i budget for 2012 ett nytt mal om 100 000 nya bostiider
i Stockholms stad till ar 2030. Detta mal hanteras inom ramen for uppdraget
Bostadspotential i Stockholm. Resultatet ska bli ett planeringsunderlag som
redovisar potentialen for bostadsbyggande inom ramen for Promenadstadens
olika strategier. Bostadspotential i Stockholm kan anviindas som underlag for
prioriteringar av stadens utbyggnad - var och néir. Bostadspotential i Stockholm
kan vidare vara ett underlag for stillningstaganden i samband med en uppda-
terad Vision och Promenadstad. I forslag till budget for 2014 skruvas stadens
bostadsmal upp ytterligare, till 140 000 bostider till 2030.

Fokusomrédde 2.7 bedoms inaktuellt,

2.8 Nya energilosningar och tekniska
forsorjningssystem

Inom omrédet har staden sedan antagandet av dversiktsplanen ldtit ta fram ett
antal viktiga styrdokument: Miljéprogram 2012-2015, Energiplan, Atgiirds-
plan fér klimat- och energi, Firdplan for ett fossilbriinslefritt Stockholm 2050.
Diirtill kan ndmnas Handlingsplan for insamling av matavfall for biologisk
behandling samt utredning om eventuell lokalisering av en ny energianldgg-
ning i Lovsta. Dokumenten gdr i linje med versiktsplancns stadsutvecklings-
strategicr. Som cn foljd av att staden viixer kommer behovet av att de tekniska
forsorjningsystemen fungerar ocksd att viixa. Planering for detta madste ske
langsiktligt,
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Konkurrens om marken f6r omraden och anldggningar for Stockholms teknis-
ka forsérjning behover fortydligas, liksom vikten av stadens hamnar for olika
andamal. Stadens dkade ambitioner rorande matavfallsinsamling och produk-
tion av biogas kommer att kréiva nya anliggningar. For att anvéindningen av
solenergi ska dka behavs en vidareutveckling av stadens egna plancringsverk-
tyg. Utvecklingen av ett mer integrerat fjarrvéirmendt for flera producenter, s.k.
oppet niit bér drivas vidare. Aven arbetet med sd kallade “smart grids” bor
dverviigas som tilligg inom fokusomridet. Betriffande frimjande av goda bo-
stider och lokaler i miljanpassade och energieffektiva hus stiller staden i och
med det nya miljsprogrammet hogre krav, t.ex. gillande energiprestanda. Fér
stadens arbete inom detta omride #r det viktigt att lira sig av Norra Djurgérds-
stadens och Jirvalyftets olika pgdende cnergirelaterade initiativ.

Inom omréadet avfallshantering finns ménga motstaende infressen, som t.ex.
tillgiinglighet for funktionshindrade, arbetsmiljo, sikerhetsfrigor, rationell in-
samling samt ménga och ldnga transporter. Riktlinjer for himtning av avfall i
bebyggda miljoer behdver utvecklas inom staden.

Planeringen for en langsiktigt hdllbar vatten- och avloppsforsdrjning bor ut-
vecklas i stadens strategiska planering. Promenadstaden - med fordjupning i
Grona promenadstaden - pekar sdrskilt pd vikten av att beakta forandrade kli-
matforhallanden och hantera dagvatten pa ett hallbart sétt. De nya tekniska 18s-
ningar fér omhiindertagande av savil spillvatten som dagvatten som utvecklas
inom Norra Djurgardsstaden och bor vara viigledande for andra stadsbygg-
nadsprojekt.

Fokusomrdde 2.8 bedoms aktuellt,

Flera viktiga styrdokument

som berdér energildsningar och
tekniska forsojningssystem har
tillkommit sedan &versiktsplanens
antagande:

- Miljoprogram 2012-2015

- Energiplan

- Atgdrdsplan fér klimat- och
energi

- Fardplan for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2050

- Handlingsplan for insamling av
matavfall for biologisk behand-

ling

Konkurrens om marken fér omra-
den och anldggningar for Stock-
holms tekniska forsérjning beho-
ver fértydligas, liksom vikten av
stadens hamnar.

Nya tekniska [6sningar fér om-
hdndertagande av dagvatten
som utvecklas inom bland annat
Norra Djurgardsstaden visar vdé-
gen fér andra stadsbyggnadspro-
jekt (Norra Djurgardsstaden).

19




Godkint dokument - Susanne Lindh, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2013-11-26, Dnr 2012-1593%

Kulturens betydelse i byggandet av
en hallbar stad bor framgd tydliga-
re och kulturmiljofragor bor lyftas
fram pa ett bdttre sdtt.

Utvecklingen inom omrdadena
miljs, halsa och sdkerhet gar
mycket fort. Nya styrdokument och
kunskapsunderlag far stor paver-
kan pd planeringsinriktningarnas
aktualitet.

En klimatanpassningsstrategi
behover tas fram pa stadsdvergri-
pande niva.
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2.9 En stad rik pa upplevelser och

kulturhistoriska védrden

Ett flertal nya styrdokument med péverkan pa planeringsinrikiningarna har
tagits fram eller @ under framtagande. T.ex. har en stadsévergripande kultur-
vision antagits, for att markera kulturens betydelse i stadens utveckling. Over-
synen av fokusomiadet visar att kulturens betydelsc i byggandet av en héllbar
stad bor framga tydligare och relateras till fler fragor, sisom utbildning, inno-
vation och social hillbarhet. Med tanke pa den expansiva utvecklingsfas staden
dr inne i dr stadsbyggnadskontoret uppfattning att kulturmiljéfragor behdver
lyftas fram pd ett biittre siitt. Vidare arbete i samband med uppdatering av dver-
siktsplanen far visa hur kulturlivs- och kulturmiljéfrigorna kan belysas biittre.

Fokusomrdde 2.9 bedoms inaktuellt.

2.10 Miljs, hélsa och sdkerhet i en tdt storstad

Utvecklingen inom omradena miljo, hilsa och siikerhet gir mycket fort. Fra-
gorna har stor dignitet i planeringen och bidrar till att gra stadsbyggandet mer
komplext. Savil inom buller och hantering av olycksrisker, som luftkvalitet och
klimatanpassning har en stor méingd nya styrdokument och kunskapsunderlag
tagits fram. Detta far stor paverkan pé planeringsinriktningarnas aktualitet.

Gillande buller ger den nuvarande planeringsinriktningen inte tillricklig viig-
ledning och behover kompletteras med de juridiska forutsittningar for att han-
tera buller enligt PBL som ér under statlig utveckling. Luftkvalitetens paver-
kan pé hilsoperspektivet bér beaktas i storre utstriickning.

Risk- och siikerhetsperspektiven i planeringen behéver kompletteras med sta-
dens malbild, virderingskriterier och strategier for hur miljopaverkan frin in-
frastruktur och verksamheter ska hanteras. Oversiktsplanen behdver tydligare
stillningstaganden gillande stadens intentioner for stadsutveckling i potentiellt
riskexponerade ligen, samt hantering av dessa risker.

Oversiktsplanen ska ge en samlad bild av avsedd mark- och vattenanvind-
ning och bebyggelscutveckling, dir behovet av klimatanpassning tillgodosetts.
Vikten av dagvattenhantering i stadsbyggandet bor ytterligare poiingteras, da
en hallbar och klimatanpassad dagvattenhantering ger positiva effekter. Det dr
viktigt att mark- och vattenomrdden vid nybyggnation utformas for att klara
kommande klimatforindringar.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att arbetet med att anpassa staden till ett for-
dndrat klimat behover utvecklas. En klimatanpassningsstrategi eller motsva-
rande bor tas fram pa stadsévergripande nivéi, baserad pa analyser av klimat-
relaterade risker. Kopplat till detta behdvs en kriteriemodell for att prioritera
mellan olika klimatanpassningsatgiirder, I fortsatt dversiktsplanering behdver
staden ta stillning till hur olika aspekter pé ett fordndrat klimat kan ges ett stor-
re utrymme.Detta bor ske i samverkan med stadens 6vergripande sikerhetsor-
ganisation i samband med arbetet fér kommunens risk- och sérbarhetsanalyser.

Program for storre omraden beddms vara ett viktigt instrument for hantering av
de miljofigor som hanteras inom ramen for fokusomradet.

Fokusomrdde 2.10 beddms inaktuellt.
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STADSUTVECKLINGSSTRATEGIER

Detta avsnitt relaterar till kapitel 3 i dversiktsplanen om stadsutvecklingsstra-
tegier for en héllbar tillviixt. Nedan redovisas en beddmning av stadsutveck-
lingsstrategiernas aktualitet och utmaningar kring strategiernas genomforan-
de. Pd karta sid 30 redovisas antal ldgenheter och projekt beslutade i start-pm

Jor detaljplaner och program efter éversikisplanens antagande.

Strategi 1: Fortsdtt att stérka centrala Stockholm

Dagens stadsutveckling gér i huvudsak i linje med 6versiktsplanens inriktning
att stdrka centrala Stockholm. Hér finns ett hogt fortétningstryck, en stark vilja
hos stadens politiker och en god forankring pa stadens forvaltningar och bolag.
Den centrala staden omfattar mer én hilften av antalet planerade ligenheter i
Stockholm sedan &versiktsplanen antogs, och star ocksa for en stor del av det
totala antalet plandrenden (se karta s. 30).

Noder och stadsutvecklingsomraden

I innerstaden pagér arbete med att utveckla de utpekade noderna Slussen, Frid-
hemsplan, Odenplan och Albano. Ett program fér City tas fram och i Gvriga
utpekade stadsutvecklingsomrdden planeras och byggs nya stadsdelar med
Promenadstaden som tydlig utgdngspunkt. De stadsutvecklingsomréden som
pekades ut i stadens Oversiktsplan 99, sdsom Hammarby Sjéstad och Nord-
viistra Kungsholmen, #r inne i sina sista utbyggnadsetapper, medan detaljpla-
nering pagér i senare utpekade omraden som Arstafiiltet och Séderstaden. De
miljder som viixer fram har generellt en hog tithet, ett sammankopplat gatunit
och en relativt stor blandning av verksamheter, bostider och service. Ging-,
cykel- och kollektivirafik prioriteras i de flesta fall framfér biltrafik, i linje med
stadens Framkomlighetsstrategi.

Kompletteringar i den centrala stadens utvidgning

Ett stort antal planprojekt pagar ocksa ufanfor utpekade stadsutvecklingsomrd-
den, T huvudsak ér det smé “gluggar” som fylls igen med nya bostadshus i nér-
fororter som Arsta och Hammarbyhojden. Tillkommande bebyggelse inordnas
i den befintliga strukturen med en begrinsad dkning i téthet som foljd. Négra
storre programarbeten har ocksd genomforts, tex for stadsdelarna Aspudden-
Midsommarkransen. Programmen bygger pé en djupare analys och helhetssyn,
men foreslar generellt inga mer genomgripande fordndringar av strukturen.

Tydligare definition av centrala stadens utvidgning

Begreppet ”Den centrala stadens utvidgning” ger utrymme for olika tolkningar
och férviintningar. Det har visat sig svart att dstadkomma innerstadens tithet,
struktur eller serviceforutsittningar i vissa av de berérda stadsdelarna. Det
framgér inte pa vilket sétt de dldre miljoerna ska omvandlas (vilken struktur,
vilken téthet) och hur detta ska genomforas. Det ér ocksé oklart vad som defi-
nierar griinsen for den centrala stadens utvidgning. Det stora fortdtningstrycket
berér idag ett stérre geografiskt omréde, och det dr svart att se nigon egentlig
skillnad i stadens bedémning av projektforslag utanfor och innanfér grinsen.

Sammanfattning av strategil
Planeringen for att utveckla de
centrala delarna av Stockholm
fortsdtter med en rad stadsut-
vecklingsomraden i ndrheten av
innerstaden. En tdt och mangsidig
stad i dessa delar av regionen
framjar Stockholms konkurrens-
kraft, ger forutsattningar for ett
hallbart resande och knyter sam-
man omrdden som tidigare varit
avskilda fran varandra. En fortat-
ning av ndrférorter dr en del i att
utvidga den centrala staden.

Mer dn hdlften av antalet plane-
rade ldgenheter ligger inom den
centrala staden.

Kompletteringsprojekt som gors
utanfér utpekade stadsutveck-
lingsomraden medfor generellt
inga genomgripande struktur-
forandringar och ger ddrmed en
begrédnsad 6kning i tathet.
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