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Strategi 1. Arbetet med utpekade
noder och stadsutvecklingsomra-
den i centrala Stockholm fortsdtter
i linje med &versiktsplanen. (Norra
Djurgardsstaden)

En stor del av den centrala stadens
utvidgning omfattar stadsdelar
med mycket privatdgd mark, ddr
staden har svart att verka fér en
mer kraftfull fértatning.

Ménga angelégna stadsutveck-
lingsprojekt kraver stora investe-
ringar i form av exempelvis Sver-
dackningar.

Den véxande stockholmsregionen

innebdr stora trafikutmaningar for
den centrala staden. Kollektivtrafi-
ken behéver férbattras och biltrafi-
kandelen minska.
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Behov av nya arbetssétt vid fortdtning

Den centrala stadens utvidgning omfattar en rad smalhusomraden och grann-
skapsstadsdelar fran 30-, 40- och 50-talet, samt ndgra villastadsdelar i Aspud-
den, Stora Essingen och Bromma. Genom sin struktur, topografi och &gofor-
hallanden #ir dessa stadsdelar svéra att fortita pA mer genomgripande siitt med
vedertagna metoder. De ir grona och glesa relativt innerstaden, men gronskan
finns pé forgardar och 6ppna bostadsgérdar pa privat mark. Till dvervégande
del ir det mindre bostadstittsforeningar som dger och fdrvaltar hus och gérdar.

Andelen allméin park- och naturmark #r mycket begrinsad och gluggar, i den
mén de funnits, har till stor del redan bebyggts genom tidigare kompletteringar.
Staden kan verka for fortétning genom att i nya detaljplaner 6ka byggrétter och
medge pibyggnads- och tillbyggnadsméjligheter, men sannolikt kommer en
sidan omvandling gi langsamt. En annan majlighet #r att staden aktivt kdper
in mark lings viktiga strak och platser, och sjilv verkar for en omvandling.

Stora finansieringsbehov

Utsver de stadsutvecklingsomriden som pekats ut i 6versiktsplanen finns ytter-
ligare ett flertal angeldgna stadsutvecklingsprojekt i form av dverdéckningar,
omvandling av daligt utnyttjad mark m.m. inom den centrala stadens utvidg-
ning. Tillsammans kan dessa ge ctt betydande tillskott pd bostider, verksam-
heter och service och bidra till en titare och mer sammanhéngande stad. Detta
ir dock projekt som generellt kriver mycket stora investeringar, bl.a. som en
konsckvens av dagens krav pa uppfyllda sikerhetsnormer for verdickningar.

Stora trafikutmaningar

Den vixande stockholmsregionen innebir stora trafikutmaningar for den cen-
trala staden. I den centrala stadens utvidgning har konsekvenserna av befolk-
ningsékning och fortitning blivit storre dn berdknat. Hér réder i stora delar
redan idag en innerstadssituation nér det giller framkomligheten. For att klara
trafiksituationen pa sikt kommer det att vara nddvéndigt att forbéttra kollek-
tivtrafiken bland annat med snabbare och titare busstrafik och béttre kapacitet
i tunnelbanan. Staden behover frimja de trafikslag som &r yt- och transport-
effektiva. For att trafiksystemet i denna del av staden ska fungera effektivt,
och framkomligheten bibehéllas, maste den andel av forflyttningarna som gors
med bil minska. Det &r viktigt att det som planeras #r en promenadstad, t.ex.
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att Soderstaden med det framtida handelsomradet blir en stadsdel med mycket
god kollektivtrafiktillgéng dér det & naturligt att vélja andra fardmedel &n bil.

Langsiktig planering for offentlig service

En stor utmaning i den viixande centrala staden ér ocksd att bygga ut den kom-
munala servicen i den utstrickning som behdvs, Nya skolor och forskolor, fler
idrottsytor och bittre parker kommer att kiéivas och staden behdver ha en ling-
siktig planering for detta. I stadsdelar dér staden idag har begriinsat markinne-
hav blir denna friga sirskilt angeldgen att bevaka.

Strategi 1 bedoms vara i huvudsak aktuell. I det fortsatta arbetet behéver in-
rikiningen for den centrala stadens utvidgning utvecklas och fortydligas och
genomforandefiagorna diskuteras. Behovet av forbittrad kollektivirafik dir vik-
tigt att Iyfta fram, liksom vikten av planering for offentlig service.

Strategi 2: Satsa pd attraktiva tyngdpunkter

Oversiktsplanens utpekade tyngdpunkter inrymmer sammanlagt ungefir en
fiirdedel av antalet planerade ldgenheter i Stockholm sedan dversikisplanen
antogs (se karta s. 30). Huvuddelen av dessa ligger i Farsta, Brommaplan och
Alvsjo, dir stérre programarbeten paborjats.

Kista

Kista #ir redan idag en stark tyngdpunkt, med en blandning av arbetsplatser,
bostéder och hégre utbildning. T Kista finns ett vl etablerat samarbete mellan
stadens frvaltningar och niringslivet, Kista Science city. Stadsdelen komplet-
teras nu med bostiider och mer kultur, sisom ombyggnad av centrum med nytt
bibliotek.

Spdnga

1 Spénga ir fortitningstrycket relativt stort, men den tillgingliga marken be-
griinsad. I samband med planeringen av Milarbanan finns det behov av att
utveckla stationsomradet och centrum, men finansieringen av detta dr svér-
16st, da £ byggritter kan tillkomma i omradet. Planering pagir for nirliggande
Stockholmsporten, vilket pa sikt kommer att pdverka dragningskraften pd né-
ringsliv.

Villingby

I Viillingby uppfors nya bostider i tyngdpunktens utkant, i Vattenfalls gamla
huvudkontor. Inom riksintresseomrdet Villingby-Racksta beddms mdjlighe-
terna till bebyggelsekompletteringar vara mycket begrinsade. I intilliggande
Vinsta foretagsomride dr fordndringstrycket hogt och mojligheterna till mer
genomgripande forandringar storre.

Brommaplan

I Brommaplan pigar stadsutvecklingen i linje med éversiktsplanens intentio-
ner. Intresset frén marknaden ér stort och vid Brommaplan planeras det for en
ny busscentral, nytt centrum samt ett betydande bostadstillskott. Ett stérre pro-
gram omfattar mojligheterna att utveckla Riksby och skapa nya tita stadsdelar
mot Bromma flygfilt.

En utmaning i centrala Stockholm
dr att bygga ut den kommunala
servicen med parker, skolor, for-
skolor och idrottsytor i den ut-
strdckning som behdvs.

Sammanfattning av strategi 2

Nio tyngdpunkter dr utpekade i
oversiktsplanen. Med tyngdpunkt
menas omrdaden i ytterstaden som
har goda méjligheter att utveck-
las till méangsidiga och tdta stads-
miljoer med stor blandning av
bostader, parker, verksamheter
och service. Alla nio tyngdpunkter
har olika utgadngsldgen och ska
darfor utvecklas utifrdn sina egna
forutsattningar. Gemensamt dr att
de dr viktiga knutpunkter i kollek-
tivtrafiken och har god tillgang till
service.

Tyngdpunkterna har skiftande
forutsédttningar med olika struktur,
utvecklingspotential och attrak-
tionskraft.
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Strategi 2. | de utpekade tyngd-
punkterna Farsta, Brommaplan
och Alvsjo pagar stdrre programar-
beten. (Farsta)

Staden kan behdva gd fére med
l&ngsiktiga investeringar i of-
fentliga miljder, battre skolor och
kultursatsningar som bidrar till att
6ka attraktiviteten och fé igdng
utvecklingen i tyngdpunkter dar
marknadsintresset idag ar svagt.
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Farsta

Sedan oversiktsplanens antagande har Farsta pekats ut i stadens budget som
en prioriterad tyngdpunkt. Prioriteringen var ett viktigt stillningstagande for
genomforandet av 6versiktsplanen. I Farsta bedriver staden ett aktivt tyngd-
punktsarbete i nira samverkan med néringsliv, foreningar och medborgare. Ett
program tas fram med idéer om bl. a. bostéider lings centrala infartsgator och
en ny stadspark. Det relativt ldga marknadsintresset gor det svart att hitta eko-
nomi fér mer radikala, 6nskvirda strukturférindringar, som exempelvis Over-
dickning av tunnelbanan eller byggande i svir terring.

Alvsjo

Intresset fiin marknaden ir stort och Alvsjé har fatt ett nytt resecentrum, torg
och nya bostider. Ny bebyggelse planeras i tidigare verksamhetsomrdde och
ctt omfattande program for en ny stadsdel vid missomrédet har piborjats.

Hoégdalen, Frutéingen och Skdrholmen

I Hégdalen, Fruingen och Skirholmen ér intresset fidn byggbolagen i dagslé-
get mycket begrénsat. Samtidigt finns det i dessa omréden ett behov av att for-
nya centrum och komplettera med nya bostéider for att fa fart pd den lokala ut-
vecklingen, vilket lyfts fram av bland annat Skérholmens stadsdelsforvaltning.

Langsiktiga insatser for okad attraktivitet

Olika tyngdpunkter kriver olika arbetssitt och strategier for att utvecklingen
ska gi i onskad riktning, 1 6versiktsplanen podingteras att det inte &r méjligt el-
ler ens Snskvirt att satsa pa alla tyngdpunkter samtidigt. Idag finns ingen tydlig
prioriteringsordning mellan olika tyngdpunkter. Utan uttalad inriktning for hur
tyngdpunkterna ska hanteras i véntan p4 att utvecklingen kommit igdng finns
en risk att det som plancras nu blir ett hinder for framtida utveckling,
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Att fa till stand en forindring i tyngdpunkter med ldgt marknadstryck kommer
att kriiva ett langsiktigt arbete och medvetna satsningar. Staden kan behdva ga
fore och driva pa utvecklingen for att ¢ka attraktiviteten. Bra skolor, trygga
offentliga miljéer, god service, levande centrum, rikt kulturutbud, bra parker
och god kollektivtrafik bidrar till att skapa populéra stadsdelar — dér det &r
lockande for marknaden att bygga nya bostéider av hog kvalitet. Langsiktiga
investeringar i offentliga miljéer i ett tidigt skede kan vara ett sétt for staden
att visa végen i stadsutvecklingen. Ett mojligt styrmedel for dkad attraktivitet i
tyngdpunkterna ir att staden anvinder de kommunala bostadsbolagen som en
kraft. I egenskap av bostadsbyggare och férvaltare med stort bostadsbestand
i flera av de utpekade tyngdpunkterna kan de utgora en viktig del i det lokala
utvecklingsarbetet. Genom att lokalisera nyproduktion av t.ex. studentbostider
till tyngdpunkterna skulle de kommunala bostadsbolagen kunna bidra till ut-
vecklingen.

Utveckling av tyngdpunkter stiiller krav pd samarbete
Stadsbyggandet #r bara en begriinsad del i tyngdpunktsarbetet. En hog grad av
samverkan mellan stadens forvaltningar, niringsliv och lokala aktérer behdvs
for att strategin ska vara genomforbar. Idag dr tyngdpunkterna kiinda inom sta-
den, men detta avspeglas inte alltid i de prioriteringar som gors inom olika om-
raden, sdsom kultur, idrott, utbildning och trafik. Utlokaliseringen av stadens
forvaltningar beror endast delvis tyngdpunkter, trots det tydliga behovet av att
oka antalet arbetsplatser just dir. Oversiktsplanens tyngdpunktsstrategi behd-
ver forankras béttre for att stadens forvaltningar ska kunna gé i takt i utveck-
lingsarbetet. Nya former for samarbete behdver provas. Har kan pilotprojektet
tyngdpunkt Farsta vara en modell avseende samverkan med foreningsliv, kom-
munala och privata aktdrer, samt néringslivet for att skapa fler arbetsplatser.
Lirdomar frin samverkan i planering och genomférande av stadsutvecklings-
omriden bor tas tillvara i stadens fortsatta arbete med tyngdpunkter.

En utmaning att skapa méngsidiga stadsmiljoer

En utmaning i tyngdpunktsarbetet dr att skapa arbetsplatser och kultur for att
sstadkomma de mangsidiga stadsmiljoer som beskrivs i Sversiktsplanen. Savil
oversiktsplanen som Soderortsvisionen pekar pd behovet av arbetsplatser for
att stirka tyngdpunkterna. En annan svérighet ligger i att dstadkomma blan-
dade bostadsformer. Simre mdjligheter att bygga hyresritter samt stora av-
kastningskrav och hoga markpriser begrinsar idag byggbolagens intresse for
att bygga attraktiva bostéider i vissa tyngdpunkter.

Vikten av forbdttrad kollektivtrafik

En forutsitining for tyngdpunkternas utveckling ér att satsningar pd forbittrad
kollektivtrafik kan prioriteras. Snabbare och titare busstrafik och bittre kapa-
citet i tunnelbanan och pi pendeltig kommer att behdvas. Forbittrade tvirfor-
bindelser, t.ex. Sparviig syd, kommer ocksé att kriivas. Det &r viktigt att kol-
lektivtrafiksatsningar som pé olika sitt kan stérka tyngdpunkterna prioriteras.

Strategi 2 bedéms vara i huvudsak aktuell. Att Stockholm ska utvecklas till
en mer flerkérnig stad dr en vdl forankrad strategi med ménga fordelar. I det
fortsatta arbetet behdver principer for olika typer av tyngdpunkter utvecklas
och genomforandefidgor diskuteras . Det finns ocksd anledning att gora en
oversyn av tyngdpunkterna géllande bland annat prioriteringsordning och
tidsperspektiv.

Satsning pd tyngdpunkter kréaver
samverkan mellan stadens for-
valtningar, ndringsliv och lokala
aktorer.

Tyngdpunktsstrategin beh&ver
forankras battre for att stadens
férvaltningar ska kunna ga i takt i
utvecklingsarbetet.

En forutsdtining for tyngdpunk-
ternas utveckling &r att satsningar
pé férbéttrad kollektivtrafik kan
prioriteras.
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Sammanfattning av strategi 3
Ménga omrdden i Stockholm &r
bristfalligt integrerade med sin
omgivning. De fysiska barridrerna
forsvarar stockholmarnas mdjlighe-
ter att métas och ta sig till arbete,
utbildning och aktiviteter. En sam-
mankoppling av stadens delar
innebdr béttre infrastruktur med
fokus pa kollektivtrafik, cykel och
gdende samt ny sammanhdngan-
de bebyggelse. Det innebdr dven
fler attraktiva parker och méotes-
platser mellan stadsdelar.

Stérre programarbeten har pa-
borjats for Hégdalen - Farsta,
Blackebergsvdgen och Bagarmos-
sen - Skarpndck, som dr utpekade
samband i oversiktsplanen.

Strategi 3 uppfattas som otydligt
beskriven i dversiktsplanen, vilket
far péverkan pa tillampningen.

Staden behover hitta system for att
finansiera viktiga insatser fér att
knyta ihop stadsdelar ddr det inte
finns ndgon naturlig koppling till
bostadsbyggande pd samma plats.
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Strategi 3: Koppla samman stadens delar

Ambitionen att skapa en mer sammankopplad stad #r vil férankrad i staden,
men har inte fatt samma genomslag i planeringen som strategi 1 och 2. Endast
en begriinsad andel av antalet plancringsprojekt sedan Gversiktsplanen antogs
ligger inom de strategiska samband som redovisas i 6versiktsplanen (se karta
s. 30). En éversiktlig bedomning ér att satsningar pd nya motesplatser cller or-
battrad rorlighet med cykel, till fots eller med kollektivtrafik endast i begrénsad
utstriickning motiveras utifidn strategin om att koppla samman stadsdelar.

Utpekade strategiska samband

Staden har paborjat ctt antal stérre programarbeten for utpekade strategiska
samband: Hogdalen — Farsta, Blackebergsvigen, och Skarpniick — Bagarmos-
sen. Ambitionen i projekten #r att forbattra kopplingar mellan stadsdelar i linje
med intentionerna i dversiktsplanen. 1 huvudsak &r det ny sammankopplande
bostadsbebyggelse som foreslds, men dven forbittrade vigforbindelser och
nya motesplatser ingr. I utpekade samband planeras ocksé flera nya cykel-
strik genom stadens cykelplan. Endast i begrinsad omfattning anvénds stra-
tegin utanfdr de utpekade sambanden. Den antagna Framkomlighetsstrategin
och tillhérande Cykelplan iir viktiga verktyg for att forbittra kopplingar mellan
stadens olika delar.

Regionala kopplingar

En viktig del i 6versiktsplanen belyser olika typer av regionala kopplingar,
sisom Stockholmsregionens gréna kilar och viktiga infrastruktursatsningar.
Sedan dversiktsplanen antogs har arbetet med Citybanan, Milarbanan, Forbi-
fart Stockholm och tvirbanans forlingning mot Kista fortgétt. 2013 ars Stock-
holmsforhandling innefattar flera strategiskt viktiga forbittringar av regionens
sparbundna kollektivtrafikstruktur.

Svértolkade samband

Fransett de utpekade trafikobjekten, dr Sversiktsplanen inte sdrskilt precis i
beskrivningen av den sammankopplade staden, vilket orsakat svérigheter i
tolkningen. Manga har satt likhetstecken mellan “koppla samman’ och "bygga
ihop” stadsdelar och tar upp konflikten med en sammanhéngande gronstruktur.
Andra tolkar sambanden snéivt som trafikkopplingar.

De strategiska samband som redovisas pd éversiktsplanekartan har varit sym-
boliskt viktiga for att illustrera stadens ambitioner om den sammankopplade
staden. Samtidigt har det for ménga varit svart att forstd vad sambanden inne-
bir och hur strategin ska tillimpas. I de trevande tolkningar som gors anvéinds
strategin ibland for att forklara fortitning, snarare &n att den dr utgdngspunkten
for att knyta ihop stadsdelar. Stort fokus har lagts vid de utpekade sambanden,
trots att strategin cgentligen &r tillimpbar i hela staden. Detta dr troligen en
aterspegling av att 6versiktsplanen ger mindre vigledning kring sammankopp-
ling i mindre skala.

Finansieringsbehov i viktiga samband

Oversiktsplancn beskriver olika mojligheter att koppla samman stadsdelar,
bland annat genom nya géng- och cykelvégar, béttre kollektivtrafik, bra métes-
platser eller ny bebyggelse. Att dverbrygga barridirer och skapa nya offentliga
platser, parker eller idrottsytor ér centralt i utvecklingen av en sammanhéng-
ande stad. Dock kriiver denna typ av atgirder generellt stora investeringar som
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inte alltid kan finansieras genom bostadsbyggande pa samma plats. Strategins
genomforande bygger pa att staden hittar system for att kunna finansiera vik-
tiga insatser for ctt mer ssmmankopplat Stockholm.

Bédttre kunskap om sociala samband

Minga stiller sig bakom behovet av att utveckla ett mer sammanhingande
Stockholm, dér det ir enklare att rora sig mellan olika delar av staden. Majlig-
heten att linka samman stadsdelar genom bra métesplatser i grénomréden har
lyfts fram i Den grona promenadstaden, med begreppen ”Stockholmsstrak”
och *Gréna promenader”. Béttre kunskap och bra redskap om sociala samband
behovs for att skapa ett mer integrerat Stockholm, dér fler stockholmare mots.

Utveckla viktiga samband pé tviren och éver kommungrédnser
Generellt kan konstateras att det hittills varit enklast att utveckla samband som
gar in mot centrala staden — i den riktning som de stora flsdena gér. Ambitionen
att koppla ihop stadsdelar pé tviiren har inte fatt samma genomslag. Dér har
det varit svarare att hitta naturliga kopplingar och motivera kollektivtrafiksats-
ningar eller nya cykelstrak. Att utveckla kommunikationsstrak pé tviren ir en
central fréga, inte minst for utvecklingen av tyngdpunkter. Att utveckla star-
kare samband dver kommungréiinsen 4r ocksd en viktig uppgift. For utveckling
av tex. Annedal och Hagastaden har det varit nodviindigt. Starkare mellan-
kommunala kopplingar behdvs ocksé i utvecklingen mellan Rinkeby-Ursvik,
Farsta-Huddinge, Alvsjo-Huddinge samt mellan Stockholmsporten och Bar-
karbystaden. 2013 érs tunnelbaneforhandling innebir en forbittrad regional
tillgiinglighet mellan Barkarby och Kista.

Strategi 3 bedoms vara i huvudsak aktuell. Manga stéller sig bakom tanken
att utveckla ett mer sammanhéingande Stockholm, inte minst fian ett socialt
perspektiv. I det fortsatta arbetet finns det anledning att precisera har strategin
ska genomforas och vilka samband som dr viktigast aft utveckla.

Strategi 3. P& Arstafdltet bidrar
en ny stadsdel och park till att
koppla samman intilliggande
stadsdelar.

Béttre kunskap behdvs om sociala
samband som kan skapa ett mer

integrerat Stockholm, dér fler
stockholmare mots
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Sammanfattning av strategi 4

En trygg och levande stadsmiljo
forutsdtter en successiv utveckling
av stadsbebyggelsen i hela staden
for att mota lokala behov. Komplet-
teringsbebyggelse ska vara méjlig
pd mdnga platser i Stockholm
samtidigt som stadens skonhet och
olika karaktdrsdrag bevaras. En allt
tdtare stadsmiljé bygger pd att det
finns goda offentliga miljcer.

Yiterstadens sma kompletterings-
projekten ger generellt en begrén-
sad 6kning i tathet och kan dér-
med sdllan motivera mer service
eller bdttre torg och parker.

Att systematiskt fylla igen luckor

i stadsvdven innebdr en risk att
framtida mojligheter till mer omfat-
tande strukturférdandringar byggs
bort, och ddarmed méjligheterna

till hogre tillskott av bostdder och
arbetsplatser.

Det ar viktigt att staden medvetet
prioriterar vilka projekt som ska
sdttas igang.

28

Strategi 4: Frdmja en levande stadsmiljo

i hela staden

Omkring femton procent av antalet planerade ligenheter i Stockholm sedan
oversiktsplanen antogs ligger i ytterstaden, utanfor utpekade tyngdpunkter och
samband och utanfor den centrala stadens utvidgning. Planerna brukar moti-
veras utifrin dversiktsplanens strategi om att friimja en levande stadsmiljo i
hela staden. Tillsammans stér dessa bostadsprojekt for néstan fyrtio procent av
antalet plandrenden (se karta s. 30).

Kompletteringar i ytterstaden

Sedan stadens nya bostadspolitiska mal slogs fast, med minst 5000 ldgenheter
per ar och 100 000 ldgenheter fram till 2030, har stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret haft stort fokus pa att ka méingden markanvisade och
plancrade ligenheter. Detta har resulterat i ett stort antal projekt spridda 6ver
staden Huvuddelen av planerna ér mindre kompletteringsprojekt, gluggar, i re-
dan bebyggd miljs, dar tillkommande bostéder inordnas i den befintliga struk-
turen och anpassas till ridande skala och karaktir.

Det rader delade meningar om huruvida dversiktsplanens intentioner i strate-
gin “Frimja en levande stadsmiljé i hela staden” efterlevs. S& som strategin
har tillimpats har den blivit ndgot av en samlingsstrategi for projekt som inte
kan sorteras in under dvriga strategier. Det handlar snarare om en systematisk
fortitning av ytterstaden dn om medveten stadsutveckling som frémjar en le-
vande stadsmiljo i hela staden. En liten andel av det som plancras och byggs
motiveras utifrin stadsdelarnas lokala behov.

Risk att framtida majligheter byggs bort

Flertalet bostadskompletteringar beddms vara okomplicerade och foregds inte
av programarbeten. De nirboende kommer déirmed in sent i processen och upp-
lever att de har liten mdjlighet att pAverka planeringen. Fortitningen inncbir
ur de boendes perspektiv ofta en forsdmring, da det ér omtyckta grénytor som
tas i ansprik. Samtidigt ger den marginella Skningen i tithet liten effekt pa det
lokala stadslivet och formér sillan motivera biittre service, eller uppgradering
av motesplatser, torg och parker som ger stadsdelen nya kvaliteter.

Den fortitningsutredning som staden 13tit géra pekar pd att stadens bostadsmél
blir svért att uppnd med fortsatt fortétning enligt gluggmodellen. Om Stock-
holm ska rymma 140 000 nya ligenheter — och mer dértill — krdvs en mycket
medveten plancring med strategiska prioriteringar. Att systematiskt fylla igen
luckor i stadsviiven innebiir att staden riskerar att bygga bort framtida mojlig-
heter till mer omfattande strukturféréindringar — som kan ge ett hogre tillskott
av bostider och arbetsplatser, samt bidra med nya kvaliteter till stockholmarna.

Behov av nya arbetssdtt

Markanvisningar fér kompletteringsbebyggelse till foljd av initiativ frédn bygg-
herrar iir idag ofta en grund for stadens planering. Generellt dr det littbyggda
tomter i attraktiva stadsdelar som lockar flest intressenter. Kompletterings-
projekt i ytterstaden utanfor tyngdpunkter och utpekade strategiska samband
upptar stora planeringsresurser (38% av projekten) samtidigt som de bidrar re-
lativt lite till bostadsforsorjningen (15% av ligenheterna). Samtidigt inbringar
markforsiljningen i dessa projekt stora inkomster som dr med och bekostar
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Familjebostader/Wec360

stadsutvecklingen i andra delar av staden. Mindre projekt utanfor stadsutveck-
lingsomriden etc. utgér dven en majlighet for nyare byggbolag att komma in
pa marknaden. Dértill &r privata fastighetsigares vilja att utveckla sin fastighet
viktigt for staden att bejaka.

Det 4r angeliget alt staden medvetet prioriterar vilka projekt som kan siittas
igang och pa vilket sitt arbetet ska bedrivas. Genom att ta helhetsgrepp dver
storre omraden, dér flera mindre kompletteringar samordnas i stérre program
iir det mojligt att ta fram forslag som bygger pa en djupare analys och helhets-
syn. Med ett strukturerat arbetsitt kan intressanta ligen tas tillvara, samtidigt
som risken minskar for att framtida mojligheter byggs bort, och de boende fir
storre mojligheter att delta i processen.

Finansieringsbehov for lokala forbdttringar

Att frimja en levande stadsmiljo i hela staden dr en angeldgen uppgift, dir
stadsbyggandet #r en del. Det #r viktigt att verksamheter far mojlighet att viixa,
att fastigheter kan utvecklas och att stadsdelar kan kompletteras med nya bo-
endeformer eller funktioner. Insatser i det offentliga rummet, som att rusta upp
stadsmiljon eller skapa en ny fickpark utifrédn lokala behov kan ofta ha stor
betydelse for att skapa trivsamma och trygga stadsdelar. Som tidigare kon-
staterats ar det med dagens system svért att hitta finansiering for den typen av
forbittringar utan koppling till bostadsbyggande.

Strategi 4 bedéms vara i huvudsak aktuell. Att fiimja en levande stadsmiljoé
i hela staden, ddr stadsdelar kan utvecklas utifién lokala behov, dr en viktig
princip. Dértill innebiéir stadens higt stéllda bostadsmal att hela staden mdste
bidra till bostadsforsoriningen. Del finns anledning att utveckla och fortydliga
hur strategin ska tillémpas i fortsatt planering.

Strategi 4. | Rinkebystraket har
lokala behov och 6nskemal varit
utgéngspunkt fér insatser for att
framja en levande stadsmiljo.

Att slé ihop flera mindre kom-
pletteringar i stérre program ger
méjlighet till djupare analys och
helhetssyn.

Att kunna utveckla och forbdttra
stadsdelar utifran lokala behov
utan koppling till bostadsbyg-
gande dr idag svart.
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TRAFIKINFRASTRUKTUR

Detta avsnitt relaterar till kapitel 4.3 i éversiktsplanen, om de trafikobjekt som
redovisas i dversiksplanen. Nedan redovisas en bedémning av objektens ak-
tualitet. Nagon specifik bedomning av aktualiteten av avsnitten 4.1 och 4.2
(strategiska omrdden, samband och tyngdpunkter) har inte gjorts. I manga av
dessa omréden och noder pagdr program- och detaljplanearbete,

Utgdngspunkter for bedomning av aktualiteten

Aktualiteten av projekten bedéms mot bakgrund av om de ingdr i remissver-
sionerna av Nationell plan for transportsystemet 2014-2025 eller i Linsplan
for regional transportinfrastruktur 2014- 2025, De projekt som ingdir i nagon
av dessa planer har bedomts vara fortsatt aktuella om forutsittningarna &r de
samma som tidigare.

For de projekt som inte finns med i planerna gors en beddmning av om for-
utsittningarna for projekten alltjimt &r aktuella eller ej. Om forutsittningarna
har #ndrats och andra 18sningar har foreslagits bedéms projekten inte lingre
vara aktuella. Aven projekt som under de senaste aren inte diskuterats har ock-
s& lyfts som projekt vars aktualitet bor analyseras noggrannare. For de flesta
projekten har forutsittningarna inte éndrats och projekten anger 18sningar pa
problem som kvarstir. Dessa projekt har i denna 6versyn beddmits vara fortsatt
aktuella.

Redovisningen av projekten ska stimmas av mot resultatet av 2013 drs Stock-
holmsforhandling. Beslut om den nationella planen och om ldnsplanen, som
tas under varen 2014, ir nista tillfille att stimma av projektens aktualitet.

Begrepp som anvdnds for att klassificera

trafikinfrastrukturobjekten
1 kapitel 4.3 beskrivs tillkommande trafikinfrastruktur i Stockholms dversikts-
plan under rubrikerna

. projekt i Stockholmsférhandlingen,
. Gvriga utbyggnader,
. framtida kommunikationsstrik

De objekt som redovisas under rubriken projekt i Stockholmsférhandlingen dr
de som geografiskt berér Stockholms stad och ingér i Stockholmsdverenskom-
melsen fran 2007. I redovisningen av évriga utbyggnader anges storre trafikin-
frastrukturutbyggnader, utover de som finns inom Stockholms&verenskommel-
sen. Projekten bedéms vara viktiga for planens genomférande och majligheten
for en framtida utbyggnad méste sikras. I beskrivningen av framtida kommu-
nikationsstrak anges stadsutvecklingsstrik med utblickar i ett mycket lingre
tidsperspektiv dér kommunikationstrak for trafiken pekas ut med bland annat
tinkbara framtida sparinvesteringar. Indelningen beskriver forutsittningar for
genomforande samt innchéller ett tidsperspektiv. Infor en uppdaterad Gver-
siktsplan bor denna uppdelning ses dver.

Redovisningen av projekt i 6ver-
siktsplanen ska stdmmas av mot
2013 ars Stockholmsforhandling.

Infor en uppdaterad Gversiktsplan
boér uppdelningen av trafikobjekt
med tidsperspektiv och férutsatt-
ningar for genomférande ses over.
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For alla Stockholméverenskommel-
sens vigobjekt finns medel avsatta
i Nationell plan for transportsys-
temet 2014-2025 eller i Lansplan
for regional transportinfrastruktur
2014- 2025
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Sammanfattande bedémning av transportinfra-

strukturens aktualitet i 6versiktplanen
De flesta trafikinfrastrukturobjekt som foreslas i éversikisplan Promenadsta-
den dr aktuella eller delvis aktuella.

For alla Stockholméverenskommelsens véigobjekt finns medel avsatta i nigon
av investeringsplanerna, Aven for kollektivtrafikobjekten som ligger inom
tverenskommelsen finns medel avsatta, Fér de kollektivtrafikprojekt som i
dverenskommelsen pekades ut som angeligna i ett ldngre perspektiv, “utblick
2020 eller senare”, saknas fér ndrvarande finansiering i planerna. Tv4 av dessa
tre objekt, tunnelbana Kungstriidgarden — Nacka och Akalla — Barkarby, berdrs
av utfallet av 2013 ars Stockholmsforhandling. For det tredje objektet, sparviig
i 4ans strickning, saknas bidragsmedel frén staten. I stomnéitstrategin anges att
en uppgradering till spértrafik kan bli aktuell pa lang sikt men att kapacitetsbe-
hovet i forsta hand ska 18sas genom att anviinda dubbelledbussar.

Fér ett av Stockholmséverenskommelsens objekt, sparviig Sickla udde — Slus-
sen, fordndras forutsittningarna om tunnelbana till Nacka realiseras i enlighet
med 2013 ars Stockholmsférhandling, Saltsjébanan foreslas inte ldngre kon-
verteras till sparviig och sammankopplingen med tviirbanan invid Danvikstull
utgér, Istillet forléngs Tvirbanan fran Sickla udde till Sickla, dér de tre trafik-
slagen mots i en ny bytespunkt. Det framtida behovet av Saltsjobanan i stréick-
ningen Sickla — Slussen behdver utredas vidare.

Av projckten som beskrivs under dvriga utbyggnader paverkas dven projekt
nr 17, viig 222 Henrikdals trafikplats och Danvikstull, av att Saltsjébanan inte
lingre dr aktuell att konverteras till sparviig och sammanbindas med Tvérba-
nan. I dversiktplanen forutsitts att Virmdaéleden (viig 222) dras genom Salt-
sjobanans spartunnel, Miljéstrningen av dagens dragning av Virmdoleden édr
pataglig, och behovet av att flytta in véigen i Henriksdalsberget kvarstar for att
Hammarby Sjéstad ska kunna byggas firdigt i nordost. Méjligheten att dstad-
komma en ny viigtunnel i Henriksdalsberget behover studeras parallellt med
Saltjobanans fordndrade trafikuppgift.

Eventuellt kan objcktet Centraltunneln vara inaktuellt. Det har inte férekommit
i debatten under de senaste dren. Mojligheten att genomfora projektet dr liten
men projektet kan vara av politiskt intresse. Infér en uppdaterad Gversiktsplan
bor en Gversyn ske.

For resterande objekt har inte nigra nya losningar presenterats varfor de i den-
na analys anses vara fortsatt aktuella. Beskrivningen av samtliga objekt bor ses
dver i en uppdaterad dversiktsplan.

Nya projekt att overvdga och kommande féréindrade

forutsdattningar

Inga nya projekt finns angivna i remissversionerna av de statliga investerings-
planerna. Resultatet av 2013 ars Stockholmsforhandling innebér ett flertal tun-
nelbanesatsningar. Dessa nya forutsittningar behdver beaktas i en uppdaterad

oversiktsplan.
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SLUTSATSER OM OVERSIKTSPLANENS
GENOMFORANDE

Detta avsnitt relaterar framforallt till kapitel 5.2 i éversiktsplanen, om fortsat
planering och genomférande. Nedan redovisas évergripande slutsatser kring
genomforandet av éversiktsplanen.

Gemensamt uppdrag for stadens

forvaltningar och bolag

Det finns en stor samsyn kring att ett flertal av stadens forvaltningar och bolag
har viktiga roller i genomforandet av dversiktsplanen. Som uppfoljningen av
strategiernas genomforande visat sd dr det inte alltid s att stadens forvaltning-
ar och bolag agerar i enlighet med intentionerna i versiktsplanen.

For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens roller och ansvar i
stadsutvecklingen behéver prioriterade projekt tydligare lyftas fram som ge-
mensamma mal och uppdrag i stadens budget. I samband med en uppdatering
av oversiktsplanen, eller prioritering av t.ex. en tyngdpunkt i stadens budget
ir det viktigt att tydliggora pd vilket sitt stadens olika férvaltningar och bolag
kan bidra i genomforandet. Med grund i dessa fortydliganden kan budgetupp-
drag, investeringsstrategi och investeringsplaner tydligare kopplas till dver-
siktsplanen med kort- och langsiktiga perspektiv. Detsamma géller ndmndmal,
aktiviteter och indikatorer i respektive verksamhetsplan. P4 sa sétt kan stadens
styrning mot ctt samfillt agerande ge positiva synergieffekter. Dirtill dr det
viktigt att versiktsplanen utgér ett styrande beslutsunderlag for samtliga be-
rérda nimnder och bolag i utarbetandet av styrdokument som pé olika sétt kan
ha paverkan pi stadsutvecklingen. Samverkansprocesser och innehéllslika av-
stiimningar bor formuleras och férankras pd ledningsnivi.

Analys av stadens styrdokument

En genomgdng av stadens budget och verksamhetsberdttel-
serna for Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndmnden
och Trafik- och renhéliningsndmnden har gjorts. Genom-
gdngen visar att stadsbyggnadskontorets verksamhet féljer
OP i en stor utstrdckning, exploateringskontoret i en nagot
mindre utstrdckning och trafikkontoret i en relativt liten
utstrdckning.

For att belysa hur nya styrdokument forhdller sig till dver-
siktsplanens strategier och intentioner har en genomgdng
gjorts av Framkomlighetsstrategin, Cykelplan, Parkerings-
plan, Miljidprogram fér Stockholm 2012-2015, Avfallsplan for
Stockholm 2013-2016 och Kulturvision 2030, Genomgdangen
visade att Promenadstaden har haft tydlig paverkan pé
Framkomlighetsstrategin, Cykelplanen och i viss man dven
Parkeringsplanen. Inget av de sex studerade styrdokumen-
ten gdr emot Oversiktsplanen.

For att fortydliga de olika
férvaltningarnas och bolagens
ansvar for stadsutvecklingen
behover prioriterade projekt
tydligare lyftas fram som ge-
mensamma mal och uppdrag i
budget.
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Staden maste sannolikt vara be-
redd att ta en aktiv roll for att fé&
igéng bostadsbyggande i priorite-
rade omréden i ytterstaden, Detta
kan stdlla krav pd nya arbetssatt
och samarbetsformer.

Staden har méjlighet att styra och
driva pa utvecklingen i 8nskad
riktning, sé att bostadsforsérjning,
kvalitet och ekonomi tryggas,
genom exempelvis markinnehav
och prioriteringar.

Satsningar pda parker och of-
fentliga rum hojer attraktiviteten
och kan bidra till lokal utveckling.
(Flamingoparken, Skarholmen)
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Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Utvecklingen av ytterstaden, och da inte minst de utpekade tyngdpunkterna, dr
en viktig uppgift. I ytterstaden dr marknadstrycket ligre én i innerstaden. For
att fi igéng stadsbyggandet i vissa prioriterade omréden mdste staden sannolikt
vara beredd att ga fore och driva pa utvecklingen for att intresset frin markna-
den ska oka. Overdickningen av E18 vid Rinkeby ér ett exempel pa en sddan
prioritering. Precis som stadsutvecklingsomréaden i centrala staden generellt
kriiver stora investeringar, kan tyngdpunktsarbeten initialt krdva investeringar
for att hoja attraktiviteten. Det kan handla om satsningar pd offentliga miljder,
dverdiickningar, nya idrottsplatser, béttre skolor, parker eller forbittrad kollek-
tivtrafik. Men #ven utlokalisering av offentliga verksamheter.

Att staden gar fore kriiver ett delvis nytt arbetssiitt, dér en initial investering
miste viigas mot dkade exploateringsintékter som en foljd av okade markvér-
den. I stadens investeringsstrategi poiingteras att staden noga bor studera vilka
stadskvaliteter som genererar attraktivitet for att med storre precision berékna
intiktssidan i exploateringsprojekt.

Nya samarbetsformer och arbetssitt behdver utvecklas for att skapa nya mdj-
ligheter for staden att ha en langsiktig inblandning och kunna péaverka och
utveckla stadsutvecklingen i ett storre perspektiv.

Staden drivande i stadsutvecklingen

Staden har méjlighet att styra och driva pa utvecklingen i dnskad riktning, sd
att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas. Av den totala bostads-
produktionen i Stockholms stad sker ca 70 till 80 procent pd stadens mark.
Markanvisningar fér kompletteringsbebyggelse till fljd av initiativ fidn bygg-
herrar fir idag ofta en grund for stadens planering. Generellt ér det littbyggda
tomter i attraktiva stadsdelar som lockar flest intressenter. Markforséljningen i
dessa kompletteringsprojekt inbringar stora inkomster som &r med och bekos-
tar stadsutvecklingen i andra delar av staden.
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Oversynen av paborjad planering sedan dversiktsplancns antagande (se karta
s. 30) visar att kompletteringsprojekt i ytterstaden utanfor tyngdpunkter och
utpekade strategiska samband upptar stora plancringsresurser (38% av projek-
ten) samtidigt som de bidrar relativt lite till bostadsforsdrjningen (15% av ld-
genheterna). Det dr angeldget att staden medvetet prioriterar vilka projekt som
kan sittas iging och pa vilket sitt arbetet ska bedrivas. Genom att ta helhets-
grepp Gver storre omréden, dir flera mindre kompletteringar samordnas i stérre
program #r det mojligt att ta fram forslag som bygger pd en djupare analys
och helhetssyn. Intressanta ligen tas tillvara och underlag for samhillsservice
och handel uppnas, till gagn for ett enklare vardagsliv och ett hallbart resande.
Med ett helhetsgrepp dver ett storre omrdde minskar risken for att stadens moj-
ligheter for bostadsforsérjning pd lang sikt byggs bort. Staden kan ocksé vara
tydligare gentemot byggherrar och allménhet pa vilket sitt kommunen vill att
staden ska utvecklas och de boende fir stérre mojligheter att delta i processen.

En medveten prioritering av projekt ger staden biittre mojligheter att styra cko-
nomin. En méjlighet for staden kan vara att mer aktivt jobba med strategiska
markinkdp. Att iga mark i strategiska omriden och lings viktiga strak kan bli
ett sitt for staden att driva pa omvandling eller komplettering, samtidigt som
plats for kommunal service m.m. sikras.

Hallbar utveckling

Stadsbyggnadskontorets beddmning ér att hallbarhetsperspektiven bor stirkas
i stadens planering. Hur viktiga hallbarhetsaspekter for Stockholms utveckling
hanteras i stadens forslag till reviderad vision blir viktigt att ta hénsyn €ill i en
kommande uppdatering av &versiktsplanen.

Uppfaljningen av 6versiktsplanen har visat att plancringsinriktningar och stra-
tegier med biring pa social hillbarhet bor tydliggoras och framstéllas mer sam-
lat. Det giller t.ex. aspekterna folkhilsa, delaktighet, barn och ungas behov,
tillgang till offentlig och kommersiell service och utveckling av gemensamma
métesplatser, Kulturens betydelse i byggandet av en hillbar stad bor ocksa
framgé tydligare och relateras till fler fragor, sdsom utbildning, innovation och
social héillbarhet.

Gillande ekologisk hallbarhet och klimatanpassning finns kunskap frén et
stort antal nya styrdokument och planeringsunderlag att arbeta in i dversikts-
planens olika delar. De erfarenheter staden drar i planeringen for bl.a. Norra
Djurgardsstaden och Arstafiltet dr viktiga att ta tillvara i den fortsatta utveck-
lingen av stadens hallbarhetsarbete.

Stadens ekonomi

I 6versiktsplanen framhdlls att en hallbar stadsutveckling bygger pd en balans
mellan de fyra stadsbyggnadsstrategierna. For den ekonomiska héllbarheten
giller idag lite tillspetsat att enklare kompletteringsprojekt (gluggar) finansie-
rar stora investeringar i exempelvis stadsutvecklingsomriden (Strategi 1).

I stadens budget for 2013 anférs att den langsiktiga drliga nettoinvestering-
en inte dverstiger 4,0 mdr kronor for stadens nimnder, Merparten av stadens
investeringsprojekt avser investeringar i infrastruktur for att mojliggdra byg-
gande av bostider. Framtidsutredningen framhdller att ett en stor del av stadens

Héallbarhetsperspektiven behover
stdrkas i planeringen, inte minst
de sociala aspekterna. Stall-
ningstaganden i revideringen av
stadens vision blir viktiga ut-
gdngspunkter fér en uppdatering
av oversiktsplanen.
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Hagastaden d&r ett av stadens
prioriterade projekt. De ndrmaste
dren kommer att visa pd en rad
storre stadsutvecklingsprojekt
med stor bostadspotential och
stora investeringar, t.ex. Alvsjd,
Farsta, Brommaplan och Alvik. En
héallbar ekonomi stdller krav p&
att prioriteringar gors mellan pro-
jekt som kraver stora kommunala
investeringar.

36

investeringar finansieras genom markforsiljning, For att stadens hdga ambitio-
ner avseende investeringar for infrastruktur och bostadsforsérjning ska kunna
realiscras méste mycket hoga krav stillas pd investeringsprojektens lonsamhet.
Framtidsutredningens bedémningar av stadens investeringsvolym bygger sam-
manfattat pi fljande antaganden: En bostadsexploatering beriéiknas uppgé till
mellan 500 000 och 565 000 kronor per bostad. For att mojliggora firdigstil-
landet av i genomsnitt 5 000 bostider varje ar innebir det en total investe-
ringsvolym om ca 2,5-2,8 miljarder kronor per &r for bostadsexploateringar.”
Utredningen papekar ocksd att forsiljning av mark dr en 4ndlig resurs och en
inkomstkzlla som staden inte kan lita till i oéindlighet.”

Utéver stadens medfinansiering av infrastruktur och stora investeringsprojekt,
sdsom Slussen och Hagastaden, si kommer de ndrmaste dren att visa pd en rad
stérre stadsutvecklingsprojekt med stor bostadspotential och stora investering-
ar, t.ex. Alvsjd, Farsta, Brommaplan och Alvik. Vikten av prioriteringar mel-
lan projekt som dessa kommer att bli mycket viktiga de nirmaste dren for att
stadens ckonomi ska vara fortsatt héllbar. Ekonomiska prioriteringar av denna
storleksordning sker inom ramen for stadens investeringsstrategi. I detta arbete
utgdr Bostadspotential i Stockholm, Den Grona Promenadstaden och Foretags-
omraden i viirldsklass viktiga planeringsunderlag for kommande prioriteringar.
Arbetet kriiver ett niira samarbete mellan staden centralt och de planerande och
investerande forvaltningarna,

Fordndrad syn pa projektekonomi?

Stadens finansiering av infrastruktur och offentliga rum bygger generellt pd
att medel gors tillgingliga inom ramen for ett avgrénsat bostadsprojekt eller
stadsutvecklingsomrade. Framtidsutredningen framhéller ocksa att kraven pa
projektens lénsamhet kommer att 8ka for att stadens ekonomi ska vara i balans.
Att genomfdra storre angeligna satsningar som inte inbegriper nya bostider
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sker sillan. Att Sverbrygga barridirer, skapa kopplingar for forbéttrad mobilitet
mellan stadsutvecklingsomriden och omkringliggande stadsdelar, samt skapa
nya offentliga platser sdsom parker, torg och lekplatser dr angeligna uppgif-
ter som ofta kriver stora investeringar som inte alltid kan finansieras genom
bostadsbyggande. Detta problem har uppmirksaminats i Den grona promenad-
staden och ett nytt system for grona investeringar har foreslagits. Forslaget gir
ut pé att varje exploatering med en procentsats dr med och bidrar till de gréna
satsningar som behdver géras i den viixande staden. Pengarna kan fonderas och
satsas dér de gdr bést nytta (inte nédvindigtvis i ndromradet). P4 motsvarande
siitt kan staden dverviga en liknande 16sning dven for andra angelidgna insatser.

For att angeligna satsningar pd sammankopplingar av staden och satsningar
pd offentliga rum ska ske behéver staden hitta former for att motivera vilka
satsningar som &r mest angelégna.

Det giller bade satsningar pa dversiktsplancns utpekade strategiska samband
och mindre omfattande forindringar.

En viktig ekonomisk faktor dr ocksé de kostnader som drift av bl.a. parker och
torg innebiir. Det #r viktigt att sikerstilla att staden langsiktigt klarar underhal-
let av de miljoer som skapas. Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att ange-
ligna satsningar pa parker och torg i samband med planeringsprojekt ibland
uteblir, trots att behov identifierats. En orsak till detta &r att stadens driftansva-
riga forvaltningar saknar medel for underhdll av nya miljer. Dértill finns idag
ctt stort eftersatt underhdll, framforallt i ytterstaden.

Det ir angeliget att inte isolera driftkostnader till utgiftssidan i stadens eko-
nomi. Satsningar pa offentliga platser sdsom parker har stor positiv inverkan pd
stadslivet, och med 8kad attraktivitet i ctt omrade foljer stigande markvirden
som kan ge staden méjligheter till 8kade intikter frdn markforsiljning.

Satsningar pa att utveckla det
offentliga rummet bygger gene-
rellt pa att medel tillgéngliggors
genom bostadsbyggande. For
att staden ska kunna prioritera
angeldgna satsningar pd andra
platser behover nya former for
finansiering utvecklas. (Tillfallig
stadspark, Farstadagarna)
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En forutsattning for att oversikts-
planens strategier ska kunna
konkretiseras och tillimpas
geografiskt dr att staden bedriver
planering med helhetssyn, Det &r
viktigt med en samsyn inom sta-
den om nér och hur program pé
omrdadesniva ska tas fram.

| programarbeten utreds forut-
séttningar och méjligheter pa

kort och lang sikt och komplexa
planeringssituationer och malkon-
flikter kan hanteras. (Program for
Marieberg)
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Vikten av program pé omrdadesnivé

En viktig forutsittning fér att Sversiktsplanens strategier ska kunna konkretise-
ras och tillimpas geografiskt dr att staden bedriver planering med helhetssyn.
Arbete med program &r en viktig utgéngspunkt for stadens langsiktiga bostads-
forsorjning. Flera stérre program har ocksa pabérjats de senaste dren.

Framtidsutredningen understryker att den stora befolkningsokningen kommer
att krfiva ett hogt utvecklingstempo och stora investeringar inom samhiillets
samtliga sektorer. Det behdvs en hog takt i samhillsbyggandet dvs. planering-
en och byggande av bostéider, arbetsplatser, forskolor, skolor, gator, parker,
omsorgsfastigheter, fritids- och kulturverksamheter. Exempelvis behdvs mer
in 16 000 nya grundskoleplatser fram till 2020. Detta stller krav pa helhetssyn
i planeringen.

Vikten av program pa omradesniva har lyfts fram av ett flertal av stadens tjéns-
temin. Det handlar om bittre hantering av olika perspektiv som rfr vatten,
utredning av plantekniska forutséttningar och trafikfragor, likvél som hantering
av grona frigor och risk. Program beddms ocksd som mycket viktigt for att
kunna utveckla ett bittre serviceutbud i olika stadsdelar och att skapa forutsitt-
ningar for ett bittre kulturliv.

I programarbeten utreds férutsittningar och méjligheter pa kort och ling sikt
och komplexa planeringssituationer och mélkonflikter kan hanteras med hel-
hetssyn. Viktiga samordningsfrigor mellan stadens forvaltningar och andra
aktorer kan diskuteras och fa kreativa l8sningar, t.ex. avseende infrastruktur
och kommunal service. Detta ger forutsittningar for samordning av stadens in-
vesteringar. Genom att tidigt involvera byggherrar kan staden éven sikerstélla
genomfrbarheten av stadens intentioner. En annan fordel med program ér att
helhetssyn av ctt storre omride ger majlighet till ett mer effektivt markutnytt-
jande. Fler markanvisningar &n nir enskilda delar av ett omrade markanvisas
till olika intressenter dr positivt for stadens bostadsforsotjning.
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Ett program som viger samman allménna intressen med tydlig koppling till
vision och éversiktsplan kan dven mojliggora for effektivare detaljplanepro-
cesser, Nir ett program #r godkint bor efterfoljande planering effektiviseras
och férenklas s& langt som méjligt inom ramen for plan- och bygglagen. Nya
former bor undersokas i enlighet med de effektiviseringar av planprocessen
som foreslds i de statliga utredningar som gjorts inom detta omride.

Arbete med program utgor dven en mdjlighet att involvera medborgarna i en
tidig dialog, innan markanvisningar &r gjorda. Hir finns en chans att ta in kun-
skap for ett bittre beslutsunderlag, skapa fortroende for stadsbyggnadsproces-
sen samt forstdelse for den vixande staden.

Det #r viktigt att &stadkomma en samsyn inom staden angdende niir och hur
program pa omradesniva ska goéras. Stadens erfarenheter av program pd om-
rddesniva har inte varit odelat positiva. I vissa fall har programmens innehall
snabbt blivit inaktuellt och byggherrar har uppfattat programtiden som alltfor
lang innan detaljplanearbete kan paborjas. Det &r av vikt att stadens arbete med
program r flexibelt och exempelvis fortsatt méjliggor att detaljplaneprojekt
inom programomridet bedrivs parallellt om de beddms vara i linje med stadens
intentioner for helheten, Tydliga riktlinjer for arbete med program tas fram av
stadsbyggnadskontoret och férankras med berdrda forvaltningar inom ramen
for den fortsatta &versiktsplaneprocessen. Genom ett vill forankrat arbetssitt
kan resurser och kompetenser pd stadens férvaltningar och bolag tas biittre
tillvara i de alltmer komplexa planeringsprocesserna.

Ibland kan det vara motiverat att i program redogvisa olika alternativ. Dirige-
nom tydliggérs olika vigar for utvecklingen och risken att staden bygger bort
framtida mojligheter till fortatning och omvandling kan minimeras. T.ex. kan
detta provas for tyngdpunkter och omraden inom centrala stadens utvidgning.

Risk att bygga bort ldngsiktiga
fortdtningsmojligheter

Den fortitningsutredning som staden latit géra pekar pa att stadens bostadsmal
till 2030 blir svart att uppnd med allt fér stort fokus pd sma kompletteringspro-
jekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya ldgenheter krédvs en mycket
medveten plancring med strategiska prioriteringar. Att systematiskt fylla igen
luckor i stadsviiven innebiir en risk att bygga bort framtida méjligheter till mer
omfattande strukturforindringar — som kan ge ett hogre tillskott av bostéider
och arbetsplatser, samt bidra med storre kvaliteter till stockholmarna. Om de
omriden dir dversiktsplan pekat ut stérre fortdtningar som onskvirda ndr sin
fulla potential ricker marken lingre.

Mindre kompletteringsprojekt genererar stora intikter for staden. Samtidigt
innebir gluggande en risk att viktiga befintliga kvaliteter byggs bort, samtidigt
som fA nya kvaliteter tillskapas. En hallbar utveckling av staden bygger dérfor
pa en god balans mellan storre stadsutvecklingsomraden och mindre projekt.

Ett utdkat anvindande av program ger mdjlighet att minimera dessa risker,
samtidigt som fordelarna med programmens helhetssyn kan bidra till dver-
siktsplanens intentioner, Det #r viktigt att dstadkomma en samsyn inom staden
angdende nér och hur program pa omriddesniva ska goras.

Bostadsmalet till 2030 blir svart
att uppnd om staden har allt for
stort fokus pda smd kompletterings-
projekt. Om Stockholm ska rymma
minst 140 QOO nya ldgenheter
kréivs en mycket medveten plane-
ring med strategiska prioriteringar.
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MELLANKOMMUNALA INTRESSEN OCH
RIKSINTRESSEN

En av dversikisplanens bilagor utgdr en redovisning av riksintressen enligt
miljdbalken. I prévningen av dversikisplanens aktualitet ska ocksé riksin-
tressebilagan ses dver. Ldnsstyrelsen har i sitt yttrande om Oversiktsplanen i
samband med antagandet papekat att det dr otydligt hur riksintressen for kul-
turmiljovard ska tillgodoses. Stockholm utveckiar nu sitt arbete med riksintres-
seomraden for kultumiljévirden med sirskilt fokus p& Stockholms innerstad
med Djurgarden samt Viilllingby-Racksta.

Ldnsstyrelsens redogorelse for statliga och
mellankommunala intressen

Som en del i aktualitetsprdvningen av Stockholms &versiktsplan har 1dnsstyrel-
sen, i-enlighet med 3 kap. 28 § PBL., limnat en sammanfattande redogérelse for
de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for Oversikts-
plancns aktualitet. Vad giiller de mellankommunala intressena hiinvisar lins-
styrelsen till den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lin, RUFS 2010,

Fér riksintressen finns enligt Hnsstyrelsen ndgra dndringar som bor tas upp i
den rullande dversiktsplaneringen i Stockholms stad framéver. BlLa. riksintres-
sen avseende hamnar dir nu rittsstriden om ¢n ny Nyniishamn #r avslutad och
en ny hamn ska byggas vilket har betydelse f6r hamndelarna som ligger inom
Stockholms stad. Nya omrdden av riksintresse for vattenforsorjning ska pekas
ut, men med stor sannolikhet finns inget sddant omride inom Stockholms stad.
Den nya lansplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms {4n 2014-
20135 4r pd remiss och dr ocksd en viktig del 1 diskussionen om riksintressen,

Det finns ett antal pagdende processer dir nya elter fornyade riksintressen ska
definieras. En pdgdende utredning ser éver omriden for friluftslivet dér Stock-
holms stad i synnerhet miste beakta omraden for titortsnéra natur. Utredning
pagdr angdende Bromma fiygplatsens influenszoner (buller, sikerhetsfragor,
hojdbegrinsningar), vilket har stor betydelse for Stockholms stads planering
framover. En Oversyn gors av miljokvalitetsnormer fr wiomhustuft vilket
innebdr att det kan tilkomma miljokvalitetsnormer for fler luftfdroreninga, till
exempel svart kol och att de befintliga normerna kan bli stréingare. En dversyn
gors ocksd av strandskyddsomriden med ftliden att strandskydd kan utvid-
gas vid vissa stiillen. Andra viktiga utredningar pdgdr inom omridena hilsa,
siikerhet och riskfragor, vilka kan paverka Stockholms stads planeringsarbete
patagligt, t.ex. nya vigledningar i bullerfrigan, precisering av risker for dver-
sviimning och erosion i samband med klimatfSréndringarna och frégan om
risktransporter och tunnlar/Sverdickningar.
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Stockholms elva emraden av riks-
intresse for kulturmiljévarden:
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Stockholms innerstad med
Djurgérden,

Gamla Enskede

Grondal

L.M. Ericssons telefonfabrik och
LM-staden i Midsommarkran-
sen

Pungpinan i Skarpndck
Skogskyrkogdrden

Arsta centrum

Norra och $édra Angby
Clovsiund

Valtingby - Racksta
Alstensgatan

Omrdden av riksintresse for kulturmiljovarden

Linsstyrelsen har i sitt yttrande till Sversikisplanen angett att den #r otydlig
betridffande hur de kulturhistoriska viirden ska tillvaratas och utvecklas och
hur riksintressen f6r kulturmiljdvard ska tillgodoses niir konflikter uppstir med
andra intressen.

I huvudsak ir det riksintresset for innerstaden och for Villingby som har va-
rit svéra att hantera. Dir maste riksintressena oftare dn pd andra hall vigas
mot andra intressen. Ovriga ansprak pi riksintresseomraden har inte inneburit
viisentliga svarigheter for staden ait hantera, antingen pd grund av att friind-
ringstrycket varit litet eller genom att foréindringsbehoven gétt bra att férena
med kulturmifjéintresset. I friga om Olovslund har Einsstyrelsen emellertid
haft vissa invéindningar mot bygglovhanteringen.

Stockholm utvecklar nu det strategiska arbetet med riksintresseomrdden for
kulturmiljovirden. Speciellt fokus ligger pa att hantera virdena i riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgdrden sami viirdena i riksintresset Villingby
— Récksta. Strategiska stéllningstaganden ska Aven finnas for utvecklingen i
dvriga omriden.

Riksintresseomraden for kulturmilj har sirskilt héga kulturvirden ur ett natio-
nellt perspektiv. Ur ett lokalt och regionait perspektiv dr de utpekade omridena
delar av stadens foriinderliga historiska helhetstandskap, inte isolerade geo-
grafiskt avgrinsade objekt. Stockholms stad ser déirfor, i likhet med Riksantik-
variefimbetet, att det behdvs ett l6sningsorienterat forhaliningssatt dir kultur-
miljén ses som en inspiration vid fordndringar. Stockholm har ambitionen att
utveckla det historiska stadslandskapet pd ett sétt som rimmar ihop med sdvil
lokal som infernationell kunskap kring kulturarvsfrdgor och stadsutveckling.

Riksintresset Stockholms innerstad

Stadsbyggnadskontoret beddmer att det behéovs ett tydligt forhaliningssétt for
viirdena i riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden. Sytiet dr att ska-
pa bittre forutsiigbarhet och underiitta detaljplancringen. Kulturmiljon i inner-
staden ska utvecklas tillsammans med viljan att bygga en levande, blandad och
snabbt vixande stad. Befintliga kulturhistorisk virden ska samplaneras med ny
bebyggelse och nya tilldgg av kulturvdrden,

Staden har erfarenheter att detaljplaner i innerstaden kan bli besvirliga, forse-
nade och onddigt resurskriivande. Utformningen av nya tilligg behdver dérfor
sikerstillas i tidiga skeden genom att de kulturhistoriska virdena i riksintresset
tydliggoras och kan ses som en resurs, For att det ska kunna ske i detaljplane-
ringen behdvs ett dvergripande {oérhillningssitt for viktiga virden i omradet
som helhet. Det behivs dven platsspecifika kulturmiljdanalyser tidigt i detalj-
planeprocessen for att synliggtra de kulturhistoriska virdena samt antikvariska
konsekvensanalyser av foreslag till projekt.

Motivet till riksintresset Stockholm innerstad ,

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden dr komplext och svirt att
hantera nér det giller att tillgodose mangfalden av uttryck for de kulturhisto-
riska virdena som finns uppriknade i virdebeskrivningen som beslutats av
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Riksantikvariefimbetet, I motiveringen framhdlls dock den Gvergripande bety-
delsen av:

. Stockholm som storstadsmiljé — nationellt politiskt och administrativt
centrum

. Topografin och de kommunikationsmissiga foratséttningarna f6r han
del, samfiirdsel och ftirsvar 7

. Mingfalden av uttryck for stadsplane- och byggnadskonsten frdn alla
epoker frin medeltiden och tilf nutid

. Stockholm som residens-, domkyrko-, universitetsstad samt som sjo-

farts- och industristad

Stadsbyggnadskontoret menar att den starka expansiva fas som staden nu #r
inne i stirker storstadsperspektivet och staden som nationellt centrum samt
#ven dess internationella betydelse. T utbyggnaden av staden spelar topografin
en fortsatt stark roll, inte minst genom att kontakten med kajerna utvecklas
och genom omsorgen om parkerna. De kommunikationsméssiga forutséttning-
arna tas tillvara och utvecklas péd nya siitt. Stockholm forstéirker idag sin roll
som universitetsstad och utvecklar nya sidor t.ex. som en stad for ékad turism.
Miéngfalden av uttryck fér stadsplane- och byggnadskonsten Skar i staden och
nya lager av kulturviirden skapas. Stadens utveckling samspelar ddrmed mes-
tadels viil med motiveringen till riksintresse,

Tre delmdi for innerstaden

Ibland innebér dndd de nya tilliggen negativa effekter pa riksiniresse kultur-
miljo och olika intressen kan std i konflikt med varandra. For att sikerstilla
viktiga kdrnvirden foreslar stadsbyggnadskontoret diarfor tre dvergripande del-
mél for riksintresset Stockholms innerstad:

. At synliggdva spaven frén stadens tidiga historia

Att lyfia fram och fortydliga kvarvarande spér frén stadens grundande till bor-
jan av 1800-talet kan stdrka utvecklingen av Stockholm som en konkurrens-
kraftig miljonstad med internationell attraktionskraft

. At véirna den klassiska stenstaden pd malmarna

Det iir viktigt att viirna om den klassiska stenstaden som en historisk stadsmiljé
med modernt innehall. De delar av malmarna som ir byggda i ett rutnitsméns-
ter och dvervigande 100-ariga byggnader fr en attraktiv och vl fungerande
del av staden.

. Att utveckla mdngfalden av uttryck i det moderna city

Ett modernt city som kontinuerligt utvecklas som en mangsidig och levande
stadsmiljd 4r avgorande for att stirka stadens identitet. Cityforyelsen ska for-
valta den potential och de vérden som city har och utveckla nya kvaliteter, i
synnerhet i de omraden som idag har stora brister. Det kan t.ex. handla om att
forstirka stadslivet genom Oppnare bottenvaningar clier bryta upp alltfor langa
och slutna kvarter i Klarakvarteren.

1 stadens planering ingdr #ven att ta tillvara den Kungliga Nationalstadspar-
kens potential. Den omfattar bde naturomraden och bebyggetseomraden, Vid
provning av atgirder inom detta omrdde fr den antagna fordjupningen av dver-
siktsplanen utgdngspunkt,
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Beddmningsgrunder vid prévning av dlgdrder

Hur kommer bedémningen av enskilda projekts lamplighet att pdverkas av
anspriken pd att innerstaden 8 av riksintresse? For att skapa forutsigbarhet
behovs ett 18sningsorienterat arbetssiitt, som innebir att identifiera specifika
planeringssituationer och de platser som #r extra kénsliga. Samtidigt behdver
kulturviirdenas mdajligheter att utvecklas som resurs for stadsutvecklingen vi-
sas tydligare.

Spéren fran stadens tidiga historia
Stadsbyggnadskontoret forestar sirskild hiinsyn till de kulturhistoriska virdena
i tre karaktiirsdrag som beriittar om stadens tidiga historia. Det giller:

. Kulturlager och andra ldmningar frin medeltid och 1500-tal
. Det #ldsta gatunitet pd Sddermalm
. [600-talets stadsplanestruktur

Stadsbyggnadskontoret forestar dven sirskild hidnsyn kring de kulturhistoriska
viirdena i nio stadsmiljder i innerstaden som uttryck for stadens tidiga historia.
De kan karaktiriseras som s#rskilt karaktirsfulla, vl sammanhéiina och upp-
skattade stadsmiljder utan omfattande malkonflikter. Det giller:

. Gamla Stan och Riddarholmen, Blasicholmstorg och Gustav Adolfs
torg, samt fem 4lderdomliga stadspartier pa Soder vid Ostra Mariaberget, Ka-
tarinaberget, Fjdllgatan, Assberget och Vita Bergen

Den klassiska stenstaden
Stadsbyggnadskontoret foreslar sirskild hinsyn kring de kultwhistoriska ut-
trycken for tre karaktirsdrag som priiglar stenstaden, Det giller:

. 1800-talets stadsplanestrukiur sami stadens siluett och vyer
. Innerstadens kolonitrddgardar
. Stadens front mot vattenrummen

Stadsbyggnadskontoret foresldr ocksd sirskitd hidnsyn till atta vl samman-
hallna stadsmiljoer 1 stenstaden som uttryck for Stockholms utveckling efter
1850. Det géller:

. Stadsmiljon vid Humlegdrden och Berzeeli Park, Villastaden samt fem
stadspartier frén tidigt 1900-tal vid Lirkstaden, kvarteren Motorm och Vingen,
Réda Bergen, kvarteren Draget och Ryssjan samt kvarteret Metern.

Begreppet "den klassiska stenstaden” syfiar pd de delar av malmarna som har
gator och kvarter 1 rutniitsménster med #ldre bebyggelse. Diremot ingdr inte
sidana stadspartier dir det sena 1800-talets stadsplanestruktur aldrig genom-
forts eller har sanerats bort i efterhand.

Fér den klassiska stenstaden #ir ”1800-talets stadsplanestruktur samt stadens
situett och vyer” en relevant utgdngspunkt vid prévaing av forindringar. Det

" innebdr en bedomning av hur vil atgirder stimmer med den klassiska sten-

stadens kvartersformer, gatustriickningar, historiska forhallanden mellan gatu-
bredd och hushéjd, bebyggelseskala och fasadindelning. Dir ingdr fiven espla-
nadsystemet och dess inramning av praktfulla 1800-tals byggnader. Forslaget
innebir att den klassiska stenstadens karakidr kan bevaras, men hindrar inte
att bebyggelseutvecklingen fortsitter genom inre medernisering, vindsinred-
ningar, komplettering med balkonger samt andra likartade &tgiirder. Det hin-
drar inte heller att stenstaden utvecklas genom nya stadsmiljéer som t.ex. vid
Sabbatsbergs sjukhus eller pa nordvistra Kungsholmen.
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Det moderna city

I ¢city finns konflikter mellan olika intressen som mdste balanseras, Hir #r ut-
maningen att ta tillvara och utveckla kulturmiljon som resurs sirskilt svart,
Malet dr att city ska utvecklas och fdlja med sin tid s att det fortsitter att vara
miljonstadens moderna centrum och spegla Stockholm som huvudstad. Det
“moderna city” syftar pa de delar som &r byggda efter andra virldskriget.

For att city ska leva behéver handelns, huvudkontorens, kulturens och andra
huvudstadsfunktioners villkor f6lja tidens férindringar. I cityutvecklingen in-
gir samtidigt att dterskapa liv och kvaliteter i eftersatia stadsrum genom att
Oppna upp stingda fasader, omvandla slutna bottenvéningar och tillféra bo-
stider, hogklassiga verksamheter, ka kommersiella ytor och ge utrymme for
8kad méngsidighet.

For att klara detta behdvs ombyggnader och ibland utdkade byggritter. At-
giirder utdver det vanliga beddms kriiva sirskilt ingdende prévning och utred-
ning om paverkan pd kulturviirden. Rivning och nybyggnad kan i vissa fall
vara medel att uppnd en mer attraktiv citymiljo. Vid nybyggnader eller andra
viisentliga forindringar stills hoga krav pd att den arkitektoniska gestaltning-
en blir forenlig med de ambitioner som uttrycks i Arkitektur Stockholm. Hur
omfattande forandringar som kan tilldtas &r beroende av vilka kvaliteter for
stadsmiljon som kan uppnds och hur kulturviirdena for riksintresse kulturmiljs
péverkas. Ett exempel dr att stadens silhuett kan ha olika innebord vid dtgiirder
i de dldre delarna av city jimfSrt med fordndringar i det moderna citys mer
heterogena och méngsidiga stadsmiljo.

Stadsbyggnadskontoret freslar sirskild hiinsyn till ett historiskt karaktirsdrag
vid den fortsatta utvecklingen av city:
. Stadens front mot vattnet

Stadsbyggnadskontoret féreslar vidare sédrskild hdnsyn till sex stadsmiljder vid
prévaing av atgirder i city. Samtliga 4r kulturmiljéer dir forindringstrycket 4r
starkt, Deet géller:

. Birger Jarlsgatan, Kungsgatan med Kungstornen, Hamngatan, Ho-
torgscity, Kungstridgirden, Norra Bantorget

Kulturvdrden ddr fordndringstrycket dr stort

Innerstaden som hethet &r en kulturmiljé dir det rider ett starkt forindrings-
tryck. Vid provning av atgérder dr utgingspunkien att innerstadens delar ska
kunna utvecklas som levande attraktiva stadsmiljder. Redan kdnda och fram-
tida utvecklingsbehov ska vigas samman med respektive omrades kulturmiljs-
virden. Genom h#nsyn till vissa sérskilt viirdefulla miljder och karaktdrsdrag
kan forindringarna ofta inriktas pd ldmpligt sétt och planeringen kan bli mer
férutsdgbar,

Fortsatt arbete

Stadsbyggnadskontoret foresidr art bilagan #ill dversikisplanen om riksinires-
sen revideras med scirskilt fokus pd hanteringen av omréden av riksintresse for
kulturmiljd,

Stadsbyggnadskontoret foresiar
att bilagan till dversiktsplanen om
riksintressen revideras med sdrskilt
fokus pd hanteringen av omrdden
av riksintresse for kulturmiljo.
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