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Miljomalsberedningens férslag om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF), SOU
2025:21

Remissen

Exploateringskontoret har fatt rubricerad remiss over ett
delbetdnkande framtaget av Miljomalsberedningen. P4 grund av
kort remisstid svarar exploateringskontoret direkt till
kommunstyrelsen med ett kontorsyttrande.

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att foresla en strategi
med etappmal, styrmedel och &tgirder som bidrar till Sveriges
ataganden inom EU och internationellt om naturvard och
biologisk mangfald samt om upptag och utsldpp av véixthusgaser
inom markanvindningssektorn. Strategin begrénsas till
landbaserade ekosystem inklusive vatmarker.
Miljomalsberedningen har bland annat i uppdrag att:

o foresla hur Sverige avseende landbaserade ekosystem
kostnadseffektivt kan leva upp till &taganden inom EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030,

e vid behov lamna forslag pa nya eller fordndrade styrmedel
och omréadesskydd,

e vid behov foresla dndrade berdkningsmetoder f6r skyddad
natur, om det behdvs for att sdkerstilla att Sveriges
ataganden pa ett rittvist sdtt kan jaimforas med andra
ldanders,

o foresld en samlad strategi med etappmal, styrmedel och
atgirder, som beskriver hur Sverige ska né ataganden
inom biologisk méngfald respektive for 6kade
nettoupptag av véxthusgaser fran mark-
anvidndningssektorn, d.v.s. all mark som antas vara
brukad,
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e analysera om formuleringen av de nationella
miljokvalitetsmalen och dess preciseringar kan behova
anpassas till de avvigningar som gors,

o Kkartldgga och beskriva synergier och mélkonflikter med
strategier och atgirder for skogspolitiken,
livsmedelsforsorjning, klimatanpassning,
ateruppbyggnaden av totalforsvaret samt arbetet for andra
riksdagsbundna mal for till exempel folkhilsa och
kulturmiljo,

e ldamna nédvindiga forfattningsforslag.

”Miljomaélsberedningen instimmer i budskapen fran FN:s klimat-
panel IPCC och FN:s forskarpanel for biologisk mangfald och
eko-systemtjanster [IPBES. Miljomaélsberedningen understryker
vikten av handling for att begrinsa den globala uppvérmningen i
enlighet med Parisavtalets malsattningar samt stoppa och vianda
forlusten av biologisk mangfald i enlighet med Kunming-
Montreal-ramverket.

En grundldggande utgédngspunkt for Miljomalsberedningens
overvdganden och forslag dr att Sverige ska “folja de
internationella och EU-rittsliga principer och vigledningar som
atfoljer atagandena om skydd och éterstillande av natur.”

Miljomalsberedningen har i uppdrag att féresla en strategi som
bidrar till Sveriges ataganden inom markanvandningssektorn —
Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF). Andra
angeldgna behov ska ddrvid beaktas, som exempelvis
forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling och konkurrenskraft.
Ataganden om 6kad kolsénka vintas bli resultatet av
klimatneutralitetsmalet i EU:s klimatlag och forhandlingarna om
EU:s LULUCF-férordning.

Kunming-Montreal-ramverket har atgirdsmal som &r centrala
grunder till miljomalsberedningens férslag. Ramverket 4r en
strategisk plan for att genomféra FN:s konvention om biologisk
mangfald. Stockholms stad berors tydligt av exempelvis
Atgirdsmal 1 om fysisk planering av markanvindning och av
Atgirdsmal 12 om urbana gréna och bla omraden och grén
stadsplanering. Atgirdsmal 3 och 4 ror bevarande av natur
respektive hotade arter, vilka ocksa 4r centrala f6r Stockholms
stad.

I den strategi som foreslas av utredningen finns nagra avsnitt som
tydligt beror exploateringsndmndens verksamhetsomrade.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen stadsmiljo.

Exploateringskontorets synpunkter

Gammal skog (kapitel 14)

Utredningen foreslar att all urskog och gammal skog ska skyddas
till &r 2030. Skogsstyrelsen har under 2024 lamnat ett férslag till
en ny nationell definition av ’gammal skog”.

Nagon urskog finns knappast i Stockholms stad, men en del av de
skogspartier som finns kvar i Stockholms stad utgors av skog
som &r betydligt dldre &n vanlig produktionsskog, och har hoga
naturvirden, vilket inbegriper sévil livsmiljo for ménga arter som
ekologiska spridningsfunktioner. Andra dldre skogar i
Stockholms stad kan ha begréinsat artinnehall och begransad
betydelse for ekologiska spridningssamband.
Exploateringskontoret anser att skogens &lder inte kan vara ett
ensamt och absolut kriterium for att skyddas.
Exploateringskontoret anser vidare att avvégningar som rér
fysisk planering, inklusive skydd av skog, istéllet dven
fortsattningsvis bor goras enligt hushéllningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken.

Skogsmark anges ha den i sédrklass storsta paverkan pa Sveriges
totala nettoupptag av koldioxid. Mycket av resonemangen kring
nettoupptag grundas pa mojliga férdndringar av skogsbruket.
Stockholms stad dger patagligt lite skogsmark med faktisk
skogsproduktion, &ven om en stor andel rdknas som produktiv
skogsmark. Stockholms stad berors i praktiken relativt lite av den
delen av strategin som ror atgérder for 6kad kolinlagring i
produktionsskog.

Exploateringskontoret har i 6vrigt inte ndgonting att erinra mot
utredningen, men lamnar nedanstdende kommentarer och
bedémningar.

Forvaltning av skyddade omraden (kap. 15)

I Sveriges internationella ataganden framhalls &ndamaélsenlig
forvaltning av skyddade omraden, bl.a. i form av naturvardande
skotsel och restaurering. Sdvédl Kunming-Montreal-ramverket
som EU:s strategi for biologisk mangfald anger att omradden av
sdrskild betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
ska bevaras genom att vara effektivt och réttvist forvaltade.
Enligt EU:s naturvardsdirektiv ska ingédende naturtyper och arter
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ha gynnsam bevarandestatus, vilket kraver andamalsenlig
forvaltning.

I utredningen foreslas bland annat att kommunerna till senast ar
2030 uppdaterar inaktuella skotselplaner for kommunala
naturreservat. Exploateringskontoret bedomer att sddana
uppdateringar behover ta hinsyn till restaureringsférordningens
krav pé restaurering av natur och forbéttring av den biologiska
mangfalden.

Forslag om 6kat nettoupptag i triprodukter (kap. 11)
Utredningen bedomer att nettoinlagringen av kol i tréprodukter
kan oka pa tre huvudsakliga sétt: genom en 6kad produktion av
traprodukter, genom att en storre andel av inhemsk triravara blir
langlivade traprodukter istéllet for kortlivade samt genom att
traprodukterna anvinds pa ett sitt som mojliggor dkad livslangd,
ateranvindning eller atervinning. Genom att 6ka trd som
byggmaterial kan kolinlagring i langlivade triprodukter 6ka,
vilket i sin tur okar efterfrdgan pa langlivade traprodukter fran
skogs- och virkesindustrin.

Utredningen foreslar bland annat att Boverket far i uppdrag att
utdka klimatdeklarationen for uppférande av nya byggnader med
en separat redovisning av mingden kol i langlivade byggproduk-
ter som byggts in i byggnaden. Pa sikt kan mangden kol i
langlivade byggprodukter raknas in i klimatdeklarationens
gransvérde.

Huvuddragen i forslagen 4r i linje med det uppdrag som
kommunfullmaktige i budget 2025 har givit till exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsnamnden och milj6- och
hilsoskyddsnamnden, att utreda hur staden kan infora ... “hégre
krav pa gransvérden for klimatbelastning fran nyproduktion vid
byggande pa stadens mark”. Exploateringsnimnden ska enligt
budgeten dven gora “fler markanvisningar till hus som byggs
med massivtré i syfte att medverka till 6kad teknikutveckling och
innovation inom byggsektorn”.

Forfattningar (indringar och tilligg, kap. 21)

Utredningen foreslar tilldigg om torvmark med en ny paragraf i
3 kap. miljobalken, med naturresursbestimmelser. Den nya 4a §
foreslas lyda:

”Bevarandet av torvmark dr ett allmdnt intresse for att minska
utsldpp av véxthusgaser.

Torvmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldiggningar
endast om
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1. det behovs for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredsstdllande scitt genom att annan mark tas i ansprak, och
2. verksamhetsutovaren kompenserar for de okade utsldipp av
vdxthusgaser exploateringen berdknas innebdra.”
Konsekvenserna for Stockholms stad bedoms vara ringa,
eftersom forekomsten av verklig torvmark inom stadens grénser
ar ytterst liten.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslaget till tilldgg till
forordningen om statliga bidrag till lokala naturvardssatsningar
(LONA), vilket skulle gora att fler aktorer inkluderas bland dem
som kan soka LONA-medel. Det giller bland annat ideella
sammanslutningar som samverkar med kommuner samt
kommunalforbund. Malgruppen skulle dirmed bli densamma
som giller for LOVA-medel (lokala vattenvéardsprojekt). For
nédrvarande ér det endast kommuner som kan soka LONA-
bidraget. Enligt férslaget ska bidrag kunna ges dven till
”samordning och utférande av atgérder”.
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