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Samråd om förslag till avgränsning av strategisk 
miljöbedömning av Nationell 
naturrestaureringsplan (NRP) 
 

Remiss från Naturvårdsverket 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar följande. 

Remissen besvaras med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande.  

Sammanfattning 
Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, 
Jordbruksverket samt Boverket har fått i uppdrag av Regeringen att 
utarbeta ett förslag till nationell naturrestaureringsplan enligt EU:s 
förordning (EU/2024/1991) om restaurering av natur.  
 
Naturvårdsverket har remitterat ”Samråd om förslag till 
avgränsning av strategisk miljöbedömning av Nationell 
naturrestaureringsplan” till Stockholms stad. 
Avgränsningssamrådet innehåller förslag till miljöbedömningens 
innehåll och avgränsning (detaljeringsgrad, geografisk och 
tidsmässig avgränsning samt avgränsning i sak).  
 
Stadsledningskontoret ser positivt på att planen för 
naturrestaurering tas fram. Stadsledningskontoret anser att 
bedömningarna av betydande miljöpåverkan i huvudsak är 
välgrundade och rimliga men att osäkerheterna om påverkan på 
aspekterna kulturmiljö och bebyggelse motiverar att även dessa tas 
med i miljöbedömningen. Det är rimligt att avgränsningarna kan 
komma att uppdateras under arbetet när åtgärdsförslagen blir 
tydligare. Stadsledningskontoret anser att det kommer vara av 
central betydelse hur kommunala planer som rör markanvändning 
som till exempel översiktsplaner, behandlas för bedömningen av 
nollalternativet.  

Bakgrund 
Naturvårdsverket genomför samråd om förslag till avgränsning av 
strategisk miljöbedömning av Nationell naturrestaureringsplan 
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(NRP). I detta avgränsningssamråd ges Stockholms stad tillfälle att 
yttra sig om och lämna synpunkter på förslag till avgränsning av 
miljökonsekvensbeskrivningen enligt (6 kap § 9 
miljöbalken). 

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av stadsledningskontorets 
stadsutvecklingsavdelning i samarbete med övriga kontor och bolag 
som remitterats inom Stockholms stad. Dessa är miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, exploateringsnämnden, 
stadsbyggnadsnämnden, trafiknämnden, fastighetsnämnden och 
Stadshus AB (SVOA). 

Ärendet 
Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, 
Jordbruksverket samt Boverket har fått i uppdrag av Regeringen att 
utarbeta ett förslag till nationell naturrestaureringsplan enligt EU:s 
förordning (EU/2024/1991) om restaurering av natur.  
 
Naturvårdsverket har remitterat ”Samråd om förslag till 
avgränsning av strategisk miljöbedömning av Nationell 
naturrestaureringsplan” till Stockholms stad. 
Avgränsningssamrådet innehåller förslag till miljöbedömningens 
innehåll och avgränsning (detaljeringsgrad, geografisk och 
tidsmässig avgränsning samt avgränsning i sak). 
 
I samrådsunderlaget föreslås samma detaljeringsgrad för 
miljöbedömningen som naturrestaureringsplanen i övrigt. Fokus i 
miljöbedömningen blir att redovisa effekter och konsekvenser ur ett 
övergripande perspektiv. Miljökonsekvensbeskrivningen kommer 
att omfatta hela Sveriges landareal samt sträcker sig också ut i havet 
till och med Sveriges ekonomiska zon. Konsekvenserna av planen 
beskrivs utifrån tidshorisonten 2050.  
 
Sammanfattning av avgränsning i sak är att följande miljöaspekter i 
nuläget bedöms kunna påverkas betydande. För varje aspekt finns i 
remissversionen en preliminär bedömning av vilka typer av 
påverkan som restaureringsplanen kan ha, samt om de är positiva, 
respektive negativa: 
 

• Befolkning och människors hälsa  
• Biologisk mångfald samt skyddade djur- och växtarter  
• Vatten 
• Bottenmiljöer  
• Luftkvalitet  
• Klimatpåverkan  
• Klimatanpassning 
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• Landskap  
• Hushållning med mark, vatten och den fysiska miljön i 

övrigt  
 

Utöver ovanstående aspekter har aspekterna bebyggelse och 
kulturmiljö bedömts innebära en viss risk för negativ påverkan.  
Dessa aspekter kommer att bevakas i processen med 
miljöbedömningen.  
 
De frågor Naturvårdsverket bett om svar på är: 

1. Har ni några synpunkter på avgränsningen i sak, se tabell 1? 
Är bedömningen rimlig? 

2. Ser ni någon risk för / möjlighet till betydande 
miljöpåverkan utöver bedömningen i tabell 1 utifrån ert 
ansvarsområde? 

3. Vilka ytterligare pågående typer av insatser för restaurering 
känner ni till? 

4. Har ni några synpunkter på förslaget till avgränsning av 
miljökonsekvensbeskrivningen i övrigt? 

Stadsledningskontorets synpunkter och förslag 
Kommunfullmäktige i Stockholms stad har i budget 2025 flera 
pågående uppdrag om restaurering av land- och vattenmiljöer. Flera 
områden utreds för skydd enligt miljöbalken. Stockholms stad tar 
även fram en strategi för skydd av natur utöver den Handlingsplan 
för biologisk mångfald som kommunfullmäktige beslutade om 
2020. Samtidigt är bostadsbyggande ett högt prioriterat mål. Målet 
är att 140 000 nya bostäder ska byggas med tillhörande infrastruktur 
och samhällsservice mellan år 2010 och år 2035 vilket innebär 
målkonflikter och utmaningar. Stadsledningskontoret ser positivt på 
att planen för naturrestaurering tas fram. 
 
Stadsledningskontoret anser att bedömningarna av betydande 
miljöpåverkan i huvudsak är välgrundade och rimliga men att 
osäkerheterna om påverkan på aspekterna kulturmiljö och 
bebyggelse motiverar att även dessa tas med i miljöbedömningen. 
Stadsledningskontoret tycker att det är rimligt att avgränsningarna 
kan komma att uppdateras under arbetet när åtgärdsförslagen blir 
tydligare. Nedan följer stadsledningskontorets synpunkter på 
avgränsningar i sak: 
 

- Biologisk mångfald samt skyddade djur- och växtarter 
Samrådsunderlaget behöver förtydligas när det gäller vilka 
djur- och växtarter som miljöbedömningen avser att omfatta. 

- Vatten 
När det gäller restaurering av vattendrag bör effekter på 
produktion av vattenkraft ingå i bedömningen. 
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- Bottenmiljö  
Under aspekten nämns enbart positiv påverkan på 
bottenmiljöer. Restaurering av bottnar bör även väga in 
risken för negativ påverkan från föroreningar i 
bottensediment. Skyddsåtgärder kan behöva vidtas för att 
förhindra spridning av sådana föroreningar. 

- Bebyggelse 
Mot bakgrund av osäkerheten bör aspekten inkluderas i 
miljöbedömningen. 

- Kulturmiljö  
Återskapande av historiska miljöer/landskap medför en 
påverkan som kan ha betydelse för kulturmiljön. Mot 
bakgrund av osäkerheten bör aspekten inkluderas i 
miljöbedömningen. 

 
Stockholms stad arbetar kontinuerligt med olika typer av 
naturvårds- och restaureringsåtgärder i marina, limniska, terrestra 
och urbana ekosystem. Arbetet sker utifrån stadens handlingsplaner. 
Några exempel på åtgärder som Stockholms stad arbetar med är 
återställning av bäckfåror, skapande av rev och grunda lekområden, 
skapande av högstubbar och återplantering av tall i urban miljö, 
förstärkningsåtgärder för grod- och kräldjur, anläggande av 
ängsmarker, återskapande av våtmarker och restaurering och skötsel 
av ekmiljöer. Stockholms stad kan, om det efterfrågas, bistå med ett 
mer heltäckande underlag med exempel på åtgärder. 
 
Det nollalternativ som definieras i avgränsningen ska inkludera 
gällande planer och program som påverkar utvecklingen fram till 
2050. Stadsledningskontoret anser att det kommer vara av central 
betydelse hur kommunala planer som rör markanvändning som till 
exempel översiktsplaner, behandlas för bedömningen av 
nollalternativet. Det är viktigt att det i 
miljökonsekvensbeskrivningen är tydligt hur markanvändningen i 
nollalternativet bedömts. 
 
Stadsledningskontoret konstaterar att det remitterade 
avgränsningsunderlaget i huvudsak är välgrundat och med rimliga 
bedömningar av betydande miljöpåverkan men att osäkerheterna 
om påverkan på aspekterna kulturmiljö och bebyggelse motiverar att 
även dessa tas med i miljöbedömningen och att avgränsningarna 
kan komma att uppdateras under arbetet när åtgärdsförslagen blir 
tydligare. 
 
 
Fredrik Jurdell  Jonas Claeson 
Stadsdirektör  Avdelningschef 
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