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Svar pa remiss om SOU 2015:7 Krav pa privata
aktorer i valfarden

Svar pa remiss om fran kommunstyrelsen dnr 110-398/15

Forvaltningens forslag till beslut

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutar féljande:
Detta tjansteutlatande dverlamnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Margareta Ostrand Maria Laxvik
Stadsdelsdirektor Administrativ chef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat utredningen Krav pa privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7) pa remiss till Skarpnacks stadsdelsnamnd.
Utredningen foreslar vissa 6kade krav pa privata utforare inom
vard, skola och omsorg. Forslagen innebar bland annat att
hemtjanstutforare ska behova tillstand fran IVO, samt att vissa
regelverk anpassas for att 6ka samstammigheten oavsett regi- och
upphandlingsform. Syftet ar att 6ka kvaliteten och langsiktigheten
for brukarna.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat utredningen Krav pa privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7) pa remiss till Skarpnacks, Spanga- Tenstas
och Sédermalms stadsdelsndmnder tillsammans med
utbildningsndmnden, &ldrendmnden och socialndmnden.
Remisstiden stracker sig till 4 maj.

Arendet

Utredningen visar att andelen valfardstjanster inom vard, skola och
omsorg som utfors av privata aktdrer har dkat kraftigt under senare
ar, aven om den storsta andelen fortfarande utférs av kommuner och
landsting. Antalet privata valfardsaktorer 6kar.

Intradeskraven for att fa etablera sig inom sektorn ar forhallandevis
laga. Det stélls fa krav pa kompetens och tidigare erfarenhet, och
kapitalbehoven ar relativt sma inom flera verksamhetsomraden.
Regleringen skiljer sig ocksa at och det stélls olika krav for att fa
etablera sig och verka inom de olika omradena.

Utredningens syfte har varit att ta stallning till vilka méjliga krav
som kan och bor stallas pa de som ager och driver foretag inom
valfardssektorn, sa att brukarna kan fa tillgang till verksamheter
med kvalitet och langsiktighet.

Utredningens forslag

Utokad tillstandsplikt inom socialtjansten

Vid en upphandling finns det inte mojlighet att stélla samma krav
pa agare och ledning samt pa forutsattningar for langsiktighet som
vid en tillstandsprovning. Darfor foreslar utredningen att det ska
kravas tillstand fran 1IVO (Inspektionen for vard och omsorg) for att
utforare ska fa bedriva hemtjanstverksamhet.

For vissa verksamheter (till exempel vissa sarskilda boendeformer
och hem for heldygnsvard) kravs idag tillstand for privata utforare,
medan tillstand inte behdvs om verksamheten drivs pa entreprenad
efter upphandling av kommunen. Utredningen foreslar att
tillstandsplikt ska gélla for sddan verksamhet oavsett
upphandlingsform.

Krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska
forutsattningar for en langsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid Statens skolinspektions,
kommunernas och 1VO:s prévning ska stallas krav pa insikt,
erfarenhet och lamplighet for att beviljas godk&nnande eller
tillstand att bedriva verksamhet enligt skollagen och SoL.
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Utredningen foreslar att samma krav ska stallas i den
tillstandsprévning som IVO gor enligt LSS.

Utredningen foreslar att den som ansoker om godkannande eller
tillstand enligt skollagen, SoL eller LSS ska visa att den har
ekonomiska forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet.
Utredningen forslar att kraven ska galla fortlopande, det vill saga
aven efter det att tillstand eller godkannande beviljats. Detta innebar
att det behover inga i respektive myndighets tillsynsansvar att flja
upp att tillstandshavare uppfyller kraven.

Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslar i betankandet att ansvariga kommunala och
statliga myndigheter ska fa ta ut en avgift vid en ansékan om
godkannande eller tillstand.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen beddmer att forslagen kommer att generera positiva
effekter for brukare och ha betydelse for allménhetens fortroende
for valfardssektorn. Forslagen kommer att paverka
Skolinspektionens, kommunernas och 1VO:s arbete och medféra
Okade kostnader for dem. Genom att mgjliggora att myndigheter tar
ut en avgift for tillstdndshanteringen kan de ekonomiska effekterna
minskas.

Eftersom kraven for att fa etablera sig och verka inom
valfardssektorn hojs paverkas dven privata utforare och enskilda
huvudman. Utredningens beddmning &r dock att férslagen inte
kommer att paverka mangfalden av utforare, utan istallet forbattra
konkurrensvillkoren inom vélfardssektorn genom att skapa
forutsattningar for en konkurrens pa mer lika villkor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.
Forvaltningsgruppen behandlade arendet 2015-04-09, radet for
funktionshinderfragor 2015-04-08 och pensionarsradet 2015-04-09.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till utredningens ambitioner och forslag.
Skarpnacks stadsdelsforvaltning har fa vard- och
omsorgsverksamheter i egen regi, och ar generellt positiv till alla
atgarder som skapar mer likvardiga forutsattningar oavsett regiform.
Forvaltningen tror att forslagen bidrar till battre férutsagbarhet och
Okad kvalitet for brukarna. Forvaltningen tror att de foreslagna
tillstandskraven for hemtjanstforetag kan underlatta och dka
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tryggheten for brukare som star i fard med att valja
hemtjanstutforare.

Forvaltningen bedomer att forslaget eventuellt kan kréava nya
arbetsséatt och rutiner vid uppféljningar av entreprenader och privata
utforare. Redan idag kontrolleras vissa ekonomiska forhallanden vid
uppféljningarna, och forvaltningen beddmer inte att forslagen skulle
skapa vésentligt merarbete vid uppféljningar.

Bilagor
1. Krav pa privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7)



