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Socialnamndens forslag till strategi mot
valdsbejakande extremism och missivbrev

Svar pa remiss fran KF/KS dnr 110-1166/2015 samt svar pa skrivelse fran
Jesper Svensson och Jessica Sjonell (FP) dnr 1.6. -273/15

Forvaltningens forslag till beslut

Skarpniécks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
1. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas till
kommunstyrelsen som svar pé remissen.
2. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas som svar pa
skrivelse frdn Jesper Svensson och Jessica Sjonell (FP)

Denise Melin Maria Laxvik
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad kommer under &r 2015 att besluta om en
stadsovergripande strategi mot valdsbejakande extremism.
Socialndmnden har skrivit fram utgédngspunkter for socialtjdnstens
arbete 1 en delstrategi. Delstrategin remitteras nu till samtliga
stadsdelsndmnder med flera tillsammans med ett missivbrev i syfte
att arbeta fram en stadsdvergripande strategi.

Stadens ska vara tydlig. Véldsbejakande extremism, var helst den
visar sig, ska bekdmpas. Individer som 1 Sverige eller andra delar av
virlden begéar brottsliga handlingar ska stillas till svars for dessa.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning anser att det dr positivt att staden
tar fram en gemensam strategi, sa att det finns stod och riktlinjer for
hur frigan ska hanteras.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verldmnat en remiss och missivbrev till
Skarpnicks stadsdelsndmnd, som géller ”Socialndmndens forslag
till strategi mot valdsbejakande extremism och missivbrev”.
Remissen har sénts till samtliga stadsdelsndmnder, arbetsmarknads-
och utbildningsndmnden, stadsledningskontoret, polismyndigheten i
Stockholm, med flera. Yttrandet ska vara KF/KS kansli tillhanda
senast 2015-10-19.

Stockholms stad kommer under ar 2015 att besluta om en
stadsOvergripande strategi mot vdldsbejakande extremism.
Socialndmnden har skrivit fram utgdngspunkter for socialtjénstens
arbete. Den delstrategin remitteras nu tillsammans med detta missiv
1 syfte att arbeta fram en stadsovergripande strategi.

En stadsovergripande strategi bor né brett stod 1 kommun-
fullméktige. Strategin ska visa gemensamt stillningstagande frén
det demokratiska samhéllet mot extrema rorelser och sdanda signalen
att engagemang for ett Oppet och demokratiskt Stockholm som
héller ihop &r bestdende dver mandatperioderna.

Detta underlag ér tillsammans med socialndmndens delstrategi en
utgéngspunkt for det program mot valdsbejakande extremism som
kommer att beslutas 1 kommunfullmiktige under hosten 2015.

Arendet

Stockholms stad ska viirna det demokratiska samhillet. Oppenhet,
tolerans och respekt for demokratins spelregler, samt allas lika
vérde ska 1 alla ldgen hédvdas. En tilltagande extremism utgor ett hot
mot, och 1 vardagen en begrinsning av, ritten for varje individ att
sjdlvstindigt skaffa sig information och kunskap, bilda sig asikter
och ritten att torgfora dessa.

Viéldsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som frimjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Stadens ska vara tydlig. Valdsbejakande extremism, var helst den
visar sig, ska bekdmpas. Individer som 1 Sverige eller andra delar av
vérlden begér brottsliga handlingar ska stéllas till svars for dessa.
Rorelser som stodjer eller bejakar politisk eller religios valds-
bejakande extremism ska veta att staden inte accepterar deras
agerande.
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Den stadsdvergripande strategin ska ta sin utgdngspunkt i foljande
punkter:

1. Rekrytering till valdsbejakande extremism ska
motarbetas
Anhoriga och civilsamhillet som hindrar radikalisering ska kunna
fa stod och kunskap. Stadens ska arbeta aktivt med uppsokande
verksamhet. Stod till civilsamhéllet dr av avgdrande betydelse, bdde
i forebyggande arbete och i avhopparverksambhet.

Nationellt har beslutats om en gemensam telefontjinst dér den som
ringer ska kunna lotsas till lokal hjilp.

En del av att hindra rekrytering till vildsamma extremistiska
rorelser handlar om vilka signaler offentliga instanser sander ut. Det
ar darfor uppenbart att Stockholm, dven om staden ska arbeta aktivt
med avhoppare, inte ska vidta atgérder som kan uppfattas premiera
eller belona brottsliga handlingar.

2. Kunskapen om véldsbejakande extremism ska oka i hela
staden
Arbetet mot vdldsbejakande extremism ska inte begrinsas till
sociala insatser. Strategin ska tydliggora hur medarbetare inom flera
verksamhetsomraden ska f& 6kad kunskap och redskap for att
motverka véldsbejakande extremism.

Grund- och gymnasieskolan och vuxenutbildningen behdver
involveras 1 ett aktivt demokratiarbete och ges extra utrymme.

3. Stadens ska utveckla samarbetet med polisen
Utgangspunkten for den kommande stadsdvergripande strategin ar
en O0kad samverkan. Strategin ska inkludera metoder och innehall
for samverkan. Handlingsplaner med tydliga ansvarsomréden ska
tas fram. En central samordnarfunktion kan komma att provas. Det
ar viktigt att samverkan inte bara sker pé central niva utan dven pa
lokal nivé dér kunskap utbyts mellan stadens verksamheter och
berérda myndigheter.

Om yttrande- och métesfriheten riskerar att hotas ska staden 1
samverkan med réittsvardande myndigheter bidra till att avstyra
hoten.
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4. Stod ska ges for att hoppa av och langvarigt liimna
destruktiva miljoer
Socialndmnden har pekat ut en rad atgéarder for gruppen som
exempelvis atervinder frdn medverkan i extremistiska rorelser 1
utlandet och inte dr omhéndertagna av polis. Dessa insatser ska
riktas till avhoppare som vill [dimna den extrema rorelsen.

5. Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet
Staden ska ge stdd till individer, organisationer eller andra
sammanslutningar som drabbats av véldsbejakande extremism.
Staden ska 1 den stadsdvergripande strategin redovisa hur staden
kan arbeta savél i langsiktigt verkande projekt som i mer akuta
insatser tillsammans med grupper som utsatts for extremistiskt véld
och dérigenom bidra till att alla stockholmare kan kénna trygghet.

Ett Stockholm som haller samman minskar extremismens grogrund
och ar sjdlva forutsattningen for strategin. Néir Stockholms unga
kinner att de kan paverka bade det egna livet och samhélls-
utvecklingen minskar mojligheterna for valdsbejakande extremism
att fa fotfdste. Dérfor dr arbetet for ett sammanhéllet Stockholm en
forutséttning for framgang mot extrema rorelser.

Det forebyggande arbetet kraver samverkan med civilsamhéllet och
ocksa mellan olika delar i staden samt med relevanta myndigheter.
En viktig del i det fortsatta arbetet med att ta fram en
stadsovergripande strategi handlar om att involvera andra aktorer i
processen.

Socialnamndens delstrategi
Delstrategin som socialndmnden presenterat ska tillsammans med
missivbrevet ligga till grund for den stadsdvergripande strategin.

Delstrategin definierar sitt ansvar utifrén fyra perspektiv: ett
frimjande, ett forebyggande, anhorigstdd och ett efterperspektiv.

a) Frdamjande: ett Stockholm som haller samman med jimlika
levnadsvillkor for barn och unga dr en grund for att inte dras till
valdsbejakande extremistmiljéer. Det fraimjande arbetet handlar
forutom om bra uppvixt, bra resultat i skolan, god fritid,
vidareutbildning och sysselséttning ocksd om ett demokratiskt
héllbart Stockholm med fokus pé strukturellt arbete med
demokratiutveckling, antirasism och minskliga réttigheter.
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b) Férebyggande: stadens forebyggande arbete ska fokusera pa
stadsdelsomraden dir valdsbejakande extremistiska rorelser har
fatt faste. Staden ska agera skyndsamt vid signal och misstanke
om att personer deltar i vildsbejakande extremistgrupperingar.
Alla ménniskors lika vérde dr utgdngspunkten och en god
samverkan mellan berorda aktorer avgérande. Samordningen
kraver en tydlig organisatorisk struktur. Viktiga aktorer dr
utbildningsforvaltningen, skola och forskola,
stadsdelsforvaltningarnas féltassistenter, uppsokare,
socialtjénst, arbetsmarknadsforvaltningen och Jobbtorg,
polismyndighet, religidsa samfund, féreningar,
frivilligorganisationer, landstinget och bostadsbolagen.

c) Anhorigstod: om en person blivit aktiv i en valdsbejakande
extremistiskt gruppering, eller en resa for att delta i strider
utomlands inte har gétt att forhindra, 4r det viktigt med stod till
familj, vinner och nérstdende frén socialtjinst och ideell sektor.

d) Efterperspektiv: ndr en person vill 1dmna en véldsbejakande
extremistiskt gruppering eller kommer hem frén strider
utomlands &r det avgérande med anpassade inkluderande
insatser. Ett lokal samarbete mellan olika aktorer dr viktigt.

Nar personer deltagit 1 strider dr hilsoinsatser med storsta
sannolikhet ett stort behov. Samverkan mellan socialtjinst,
vardcentral och psykiatri dr viktig. Vad géller forsorjning bor
socialtjénst, Jobbtorg och andra insatser vid arbetsmarknads-
forvaltningen och Arbetsformedlingen samarbeta. Bostads-
bolagen bor ingd 1 samverkan under efterperspektivet.

Befintligt arbete

Fragan om radikalisering uppméirksammas pa olika sétt inom
staden. Stadsdelsforvaltningar har anordnat konferenser, workshops
och utbildning. Socialtjdnsten 1 de stadsdelsforvaltningar dér frigan
om véldsbejakande extremism har aktualiserats har samverkans-
moten mellan forvaltning, polis, religidsa samfund, frivillig-
organisationer, skola med flera. I vissa stadsdelsforvaltningar har
sarskilda arbetsgrupper bildats for att enkom lyfta denna fraga for
att skapa en mobilisering for ett forebyggande arbete samt
efterarbete.

Skarpnicks stadsdelsndmnd antog 2014 ett lokalt program f6r
nolltolerans mot nazism, rasism och véaldsbejakande extremism.
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Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har utvecklat samarbete med
den lokala moskén kring fragan.

Aven skolan uppmirksammar frigan pé central och lokal niva.
Stadsledningskontoret har inlett samverkan med den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.
Forvaltningsgruppen behandlade drendet 2015-09-17, radet for
funktionshinderfragor 2015-09-16 och pensionérsradet 2015-09-17.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr viktigt med gemensam strategi mot
valdsbejakande extremism och med samarbete inom och utom
staden. Det &r positivt att staden tar fram en sddan gemensam
strategi, sé att det finns stdd och riktlinjer for hur fragan ska
hanteras.

En stadsdvergripande strategi visar &ven pa att frigan behdver
genomsyra manga olika delar av stadens verksamheter, inte endast
socialtjinstens verksamheter. En viktig del i det fortsatta arbetet ar
att tydliga ansvarsomraden ska tas fram. Det dr ocksa angeldget att
den stadsovergripande strategin handlar om att involvera andra
aktdrer 1 processen.

Forvaltningen instimmer 1 beskrivningen att staden inte ska vidta
atgdrder som kan uppfattas premiera eller belona brottsliga
handlingar. Individer, som i Sverige eller andra delar av vérlden,
begar brottsliga handlingar ska stéllas till svars for dessa.

Skarpnécks stadsdelsndmnd antog 2014 ett lokalt program for
nolltolerans mot nazism, rasism och valdsbejakande extremism.
Med anledning av den lokala planen har forvaltning under éret
arbetat med fragan och vidtagit vissa dtgirder. Ambitionen
resulterade bland annat 1 ett ndmndmaAl.

Arbete med att 6ka kompetensen bland medarbetarna har paborjats.
Bland annat har medarbetare erbjudits en halvdags foreldsning av
den nationella samordnaren av véldsbejakande extremism,
sakerhetspolisen med flera. Behov av fortsatt arbete med
kompetensutveckling finns.
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Det lokala foreningslivet behdver involveras och kan bidra med
insatser lokalt. Stadsdelsforvaltningen har initierat en dversyn av de
lokala riktlinjerna kring férdelningen av foreningsbidrag. Krav finns
redan idag att foreningar, som erhaller foreningsbidrag, ska bidra
till att framja demokrati.

Nar en ny stadsovergripande strategi finns fardig finns anledning att
se over den lokala planen.

Huvudsakliga punkter som forvaltningen vill understryka é&r att
staden bor fortsitta arbetet med att 6ka kunskap om denna fraga hos
alla medarbetare.

Det fortsatta arbetet bor utgd frdan befintliga funktioner uppdrag och
samarbeten.

Arbetet bor anpassas till det lokala laget. Tydliga roller och tydlig
ansvarsfordelning behover tas fram 1 stadens gemensamma strategi.

Bilagor
1. Remitteringsmapp — fas pd begdran
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