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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 110-499/2016

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpndcks stadsdelsnamnd beslutar féljande:
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Denise Melin Maria Laxvik
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

En remiss om demokratiutredningens betankande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) fran Kulturdepartementet har inkommit
till stadsdelsnamnden via kommunstyrelsen for besvarande.

| betankandet beskrivs tillstandet i demokratin och ett antal forslag,
beddémningar och rekommendationer om hur demokratin kan
utvecklas och forstarkas laggs fram. Manga av forslagen kretsar
kring hur individens mojligheter till delaktighet och inflytande
mellan de allmanna valen kan starkas. Nagra av forslagen som laggs
fram &r inférande av folkmotion till Riksdagen samt kommun- och
landstingsfullmaktigte, tydligare reglering av medborgardialog,
samrad och andra former av medborgarinflytande, i synnerhet for
unga, liksom forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar i
kommunal- och landstingsvalen 2018 och 2022.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag
men har vissa synpunkter géllande férslagen som ror
medborgarinflytande i kommun och landsting.
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Bakgrund

Betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) har skickats ut
pa remiss fran Kulturdepartementet till 437 remissinstanser i landet,
inklusive Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin tur skickat
den pa remiss till alla stadsdelsnamnder, facknamnder samt vissa
kommunala bolag och rad. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 20 maj 2016.

Arendet

2014 ars demokratiutredning har haft i uppdrag att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens mojligheter till delaktighet och in-
flytande mellan de allménna valen kan starkas.

Utredningen, som har tagit namnet ”Delaktighet och jamlikt
inflytande”, fokuserar pa tva former av politisk paverkan: dels
majligheten att utdva inflytande som fértroendevald, dels
mojligheterna for enskilda individer och grupperingar att paverka
politiska beslutsfattare genom formella eller informella kanaler.
Utredningen behandlar dven fragor om de fortroendevaldas
representativitet utifran kon, bakgrund, alder och funktionsformaga,
liksom fragor om ungas politiska representation, delaktighet och
inflytande.

Har foljer en sammanfattning av de delar av utredningens
nuldgesbeskrivning och forslag som framst berér kommuner.

Demokratin ar stark men den politiska ojamlikheten dkar

| utredningen konstateras att valdeltagandet 6kar, antalet partiaktiva
sjunker inte langre och det medborgerliga engagemanget ar fortsatt
starkt, men tar sig nya uttryck exempelvis genom nétverksbaserade
och mer informellt organiserade rorelser.

Samtidigt framhalls att klyftan mellan de som deltar och de som
inte deltar har vidgats. Det dr i huvudsak vélutbildade och
socioekonomiskt resursstarka personer som &r aktiva inom
civilsamhélle och politiska partier. Socioekonomiskt svagare
grupper & mindre aktiva och har lagre fortroende for demokratins
institutioner och procedurer. Den 6kade ojamlikheten och
segregationen i samhallet gor att dessa grupper allt mer sallan mots.

| utredningen framhalls dven att exempelvis globaliseringen,
digitaliseringen och klimathotet innebér stora utmaningar fér
demokratin och samhdllet i sin helhet. De kommer att stalla &n
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hogre krav pa att skapa konsensus bakom svara beslut, som ar
nodvandiga for samhallets langsiktiga hallbarhet.

Utredningen foreslar en ny malsattning for demokratipolitiken: “en
hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt
inflytande”. For att na den har kommuner, landsting och regering
ett sarskilt ansvar att ge medborgarna goda forutséttningar att delta
och framftra synpunkter i politiska beslutsprocesser.

Partierna &r inte i kris men har representativitetsproblem
Utredningen konstaterar att partiernas medlemsras har upphort men
att personer som &r lagutbildade, har arbetarklassbakgrund, ar fodda
utanfor Sverige, ar unga eller kvinnor &r underrepresenterade bland
medlemmarna. Dessutom professionaliseras partierna alltmer och
medlemmarnas inflytande i idéutvecklingen minskar. Partierna ar
ocksa mer fokuserade pa opinioner i media &n pa kommunikationen
med enskilda véljare enligt utredningen, som darfor ser en risk att
de paverkas mer av intresseorganisationer och PR-byraer.

Enligt utredningen ar ménniskor i dag mer benégna att engagera sig
i sakpolitiska fragor an langsiktigt i ett politiskt parti. Fortroendet
for partierna ar 1agt och manga tror inte att det ar mojligt att paverka
genom ett parti. Manga av utredningens forslag handlar darfér om
andra former av medborgarinflytande &n genom partier.

De fortroendevalda och deras villkor

En analys av de fortroendevaldas representativitet utifran kon,
bakgrund (fédelseland) och alder visar att politiken inte ar jamstalld
eller jamlik. Andelen kvinnor i riksdagen har minskat de tva senaste
mandatperioderna men jamstalldheten i kommun- och landstings-
fullmaktige har dkat liksom antalet kvinnliga ordférande i kommun-
eller landstingsstyrelser. Totalt sett &r kvinnor fortfarande
underrepresenterade pa inflytelserika positioner, i synnerhet i
kommunala bolagsstyrelser. Utrikes fodda &r underrepresenterade
pa alla nivaer i politiken. Unga under 29 ar ar den grupp som &r
mest underrepresenterad i kommun- och landstingfullméktige
medan aldre &r kraftigt underrepresenterade i riksdagen.

Antalet fortroendevalda som l&mnar sina uppdrag i fortid ar hogt,
sérskilt bland kvinnor med hemmavarande barn och bland unga. En
av fem fortroendevalda och varannan heltidspolitiker utsatts for hot,
vald eller trakasserier. Kvinnliga politiker a&r mer utsatta och lamnar
sina uppdrag i fortid i hogre utstrackning an man. Detta paverkar
demokratin da en av fyra uppger att de censurerat sig sjalva pa
grund av radsla, enligt utredningen.
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Villkoren for fortroendevalda maste anpassas sa att de gar att forena
med familjeliv menar utredningen. Det beh6vs en ny moteskultur,
kortare sammantraden, mer anvandande av deltagande pa distans
och atgarder for att underlatta for fortroendevalda med barn. Det
foreslas aven att det ska vara mojligt att vara ledig fran sitt uppdrag
for att vara foréldra- eller sjukledig, samt att det ska bli mojligt for
kommunfullmaktige att besluta att folkvalda ledamoter far behalla
sitt uppdrag trots flytt fran kommunen, vilket &r en vanlig orsak till
att fortroendevalda, sérskilt unga, lamnar sina uppdrag i fortid. En
bestdmmelse i kommunallagen som anger att kommunerna och
landstingen ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra
sina uppdrag under trygga och sakra former foreslas ocksa.

Den lokala politikens organisering

Enligt utredningen har en maktforskjutning skett fran fullmaktige
till kommun- och landstingsstyrelsen och beredningen av beslut
sker allt oftare utanfor de formella institutionerna. Darmed minskar
fullmaktiges och véljarnas mojligheter till insyn och
ansvarsutkrévande.

For att 6ka partiernas synlighet i den lokala demokratin och ge
valjarna mer insyn i den lokala politiken foreslar utredningen att
fullméktigepresidiet ska kunna fatta beslut om att en allménpolitisk
debatt, eller en debatt om dagsaktuella fragor i kommunen, ska
hallas utan samband med ordinarie drendehantering.

Medborgarinflytande och delaktighet

Utredarna konstaterar att medborgardialoger och samrad kan bidra
till att beslut far en djupare forankring, starkare legitimitet och kan
motverka intressekonflikter eller missndjesyttringar. Om
forhoppningar skapas som sedan inte infrias kan fortroendet for
demokratin daremot minska. Ett vanligt problem &r att de som
deltar i dialoger och samrad inte &r representativa for invanarna,
vilket leder till 6kad politisk ojamlikhet.

Utredningen foreslar att anvandandet av medborgardialoger och
andra samradsprocesser ska formaliseras genom att fullméaktige
antar riktlinjer eller principer om dessa. Riktlinjerna bor bland annat
ange om nar och i vilka fragor som samrad eller medborgardialog
ska hallas, deras plats i beredningsprocessen, vilka de riktar sig till,
hur inbjudan sker, vilka mojligheter till paverkan invanarna ges
samt hur resultaten kommuniceras. Atgarder for 6kad
representativitet bor vidtas, digital teknik bor anvéandas i sa stor
utstrackning som majligt och resultaten ska aterkopplas till de som
har deltagit och berdrs. Kommuner och landsting bér ha en plats pa
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sin webbsida dar all information om demokratisk delaktighet finns
samlad.

Utredningen foreslar att en ny malsattningsparagraf ska inforas i
kommunallagen, att fullméktige ska ”verka for att medlemmarna
har forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infor
beslut.” Fullmaktige ska besluta om vilka beslut som ska beredas
med medborgerligt deltagande och hur det ska ske. Utredningen
betonar att medborgarna bor ges mojlighet att paverka i ett tidigt
skede av beslutsprocessen. Alla medlemmar kan fa méjlighet att
delta — &ven unga, utlandska medborgare som &r folkbokférda men
inte har rostréatt, fastighetségare, ideella organisationer, féretag m.fl.

Utredningen menar att medborgarforslag har gett begransade
demokratieffekter, och framst anvants som en forslagslada” eller
en synpunktshantering for vardagsnara fragor. De fatal personer
som lamnar forslag ar inte representativa for befolkningen och
beredningen av forslagen tar mycket tid och resurser i ansprak.
Medborgarforslag skapar en relation mellan enskilda medborgare
och fortroendevalda, men inte mellan de fortroendevalda och
sammanslutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar
darmed inte till en vidare dialog och ger ingen antydan om det finns
en stark opinion i frdgan enligt utredningen.

Utredningen foreslar att medborgarforslaget ersatts av ett nytt
verktyg, folkmotion, som blir tvingade for alla kommuner och
landsting. Folkmotion foreslas aven till riksdagen. Pa lokal och
regional niva innebar forslaget att alla folkbokforda, dvs. dven de
som inte har rostratt i kommun- och landstingsvalen, ska kunna
lamna forslag om nagot som rér kommunens eller landstingets
verksamhet. Om folkmotionen under sex manader far stod av minst
en procent av de folkbokforda i kommunen eller landstinget ska den
beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
den vacktes. Hanteringen ska ske pa samma satt som for ett
medborgarforslag, vilket innebér att fullméktige far overlata till
styrelse eller annan ndmnd att besluta i &renden som vackts genom
folkmotion. Insamlingen av namn ska kunna ske dver internet.
Syftet dr att starka dialogen mellan véljare och fortroendevalda och
forenkla den administrativa hanteringen fér kommunerna och
landstingen.

Utredarna menar att den 6kade mojligheten att pakalla folkinitiativ
och folkomrostningar i kommuner och landsting har lett till att
antalet lokala folkomrdstningar har 6kat men dven “’skapat
spanningar i den lokala demokratin”. Dock anses det principiella
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vardet av att véljarna har en mojlighet till direkt deltagande i
politiska beslutsprocesser dvervaga de negativa erfarenheterna.

For att forenkla processen kring folkinitiativ foreslar utredningen att
det ska bli mojligt att samla in underskrifter med e-legitimation, via
en nationell webbplats. For att undvika missndje foreslas att de
lokala politiska partierna infor en lokal folkomrdstning klargér
under vilka forutsattningar de kommer att folja resultatet. Ett
valdeltagande pa 6ver 50 procent foreslas som riktmarke.

Ungas inflytande

Utredningen visar att de flesta unga upplever lag delaktighet i
samhallet och att de saknar inflytande Gver det politiska
beslutsfattandet. Samtidigt ar det politiska intresset starkt bland
unga, de allra flesta stodjer for de grundldggande demokratiska
varderingarna, har tilltro till demokratin och vill paverka politiken.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder
till 16 ar vid valen till kommunfullméaktige 2018 och 2022, i
kommuner som ansoker till regeringen om detta. Om personer far
rosta medan de fortfarande gar i skolan 6kar mojligheten att dven pa
langre sikt paverka rostningsbeteendet och starka de ungas
delaktighet i demokratin menar utredningen. FOrsoket ska enbart
gélla kommunala val och folkomréstningar.

Utredningen betonar vikten av att kommunerna och landstingen ser
till ungas perspektiv i beslutsprocesserna och foreslar att
ungdomsrad eller motsvarande inflytandeforum bor vara en formell
del i beredningen pa lokal och regional niva. Vikten av att dessa
forum &r representativa for gruppen unga och att formerna anpassas
efter ungas forutsattningar framhalls. Kommuner och landsting bor
anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses och en
policy eller en handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Delaktighet och inflytande fér personer med
funktionsnedsattning

| utredningen konstateras att personer med funktionsnedsattningar
ar nagot mindre delaktiga i demokratin &n den 6vriga befolkningen
och har ett lagre valdeltagande. De &r inte underrepresenterade i
partierna men daremot i de politiska férsamlingarna.

Det finns fortfarande brister i tillgdngligheten till méteslokaler,
sérskilt for n&mnds- och partigruppsmaéten. Kommuner och
landsting ska sakerstélla att tillgangliga moteslokaler finns, och i
storre utstrackning mojliggora for beslutsfattande pa distans i
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fullmaktige och namnder. Fortroendevalda som har personlig
assistans ska fa den assistans som de har rétt till for att kunna
fullgora sina fortroendeuppdrag. Utredarna foreslar aven att
kommuner och landsting bor inratta funktionshindersrad som ges
reella mojligheter till inflytande. Slutligen foreslas att demokratisk
delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning
ska utgora ett eget mal i den kommande funktionshindersstrategin.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.
Forvaltningsgruppen behandlade drendet 2016-05-12, radet for
funktionshinderfragor 2016-05-11 och pensionarsradet 2016-05-12.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningens slutsatser om véxande klyftor gallande inflytande och
makt mellan olika socioekonomiska grupper ar nagot som aven
uppmarksammas i rapporten Skillnadernas Stockholm som
Stockholms sociala hallbarhetskommission har tagit fram.
Utredningens forslag pa atgarder for okat och mer jamlikt
medborgarinflytande och delaktighet stdmmer vél éverens med de
malsattningar som satts upp inom ramen for stadens vision 2040 —
Ett Stockholm for alla.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning bedriver ett brett och langsiktigt
arbete for 6ka alla invanares mojligheter till inflytande och
delaktighet pa lokal niva.

Forvaltningen har valt att inte lamna nagra synpunkter pa
utredningens forslag géllande nationell politik liksom fragor som
géller de politiska partierna.

Ny malsattning for demokratipolitiken

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och delar
uppfattningen att delaktighet och jamlikt inflytande bor vara centralt
i de demokratiska processerna pa nationell och lokal niva.

Atgarder for att forbattra villkoren for de fortroendevalda
Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen, det &r av stor vikt att
villkoren ar sadana att alla grupper i samhallet har mojlighet att vara
fortroendevalda och fullfélja sitt uppdrag. Kommuner bor dock inte
ansvara for sakerhet i hemmet da det ar en polisiar fraga.

Oka fullméaktiges och véljarnas inflytande i den lokala politiken
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om allmanpolitiska
debatter pa lokal niva och delar uppfattningen att det skulle kunna
bidra till att 6ka kunskapen om och intresset for den lokala
politiken.
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Forslag gallande medborgardialoger och samrad

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen och delar utredningens
syn pa vikten av tydlighet gentemot medborgarna nar det galler
olika former av samradsprocesser. Likasa stodjer forvaltningen
utredningens uppfattning att politisk jamlikhet ar en viktig fraga nar
det géller medborgardialoger och ar positiv till utredningens forslag
att samtliga medlemmar kan fa méjlighet att delta. Forvaltningen
ser garna en diskussion inom staden kring vilka atgarder som bor
vidtas for att bredda deltagandet och oka jamlikheten, utifran de
forslag som lamnas i utredningen. En viktig aspekt i detta
sammanhang ar att dialoger och samrad som beslutsmetod riskerar
att gynna de som redan bor eller verkar inom en kommun pa
bekostnad av grupper som berdrs av besluten trots att de (annu) inte
befinner sig dar, exempelvi personer som vill flytta till kommunen.

Forvaltningen ser ocksa med intresse pa forslaget om anvandande
av digital teknik i detta sammanhang. Nar det géller forslaget om
att kommuner bor ha en plats pa sin webbsida dar all information
om demokratisk delaktighet finns samlad &r det viktigt att hitta en
andamalsenlig 16sning for en kommun i Stockholms storlek.

Forslag géllande folkinitiativ och inférande av folkmotion
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att férenkla processen
kring folkinitiativ och delar uppfattningen att det &r viktigt att
valjarna pa forhand far besked om under vilka forutsattningar
resultaten av folkomréstningen kommer att foljas.

Nér det galler forslaget att ersétta medborgarforslaget med ett nytt
verktyg, folkmotion, s& anser forvaltningen att det &r viktigt att det
finns olika former for medborgare att framfora sina asikter och
forslag. En fordel med folkmotion &r att det krévs att ett storre antal
personer stodjer ett forslag for att det ska tas upp till beredning och
beslut, vilket bor leda till att forslagen ar mer representativa for
invanarna. For att lagga en folkmotion i en stor kommun som
Stockholms stad kommer det dock att krévas en relativt omfattande
namninsamling. Det kan bli svart att fa genomslag for lokala fragor
som endast ror det egna stadsdelsomradet om detta ska ske via
fullméktige. Forvaltningen ser en stor vikt av att kunna fora en
dialog mellan invanarna och stadsdelsnamnden for att kanalisera
lokala fragor och lokalt politiskt engagemang.

Utredningen foreslar att en folkmotion som inom sex manader har
fatt tillrackligt stod bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att folkmotionen vacktes. Denna tidsram
innebér i praktiken att forslag som vackts genom folkmotion inte
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kommer att kunna komma upp i kommunfullméktige i Stockholm.
Déremot kan forslagen delegeras till namnder.

Forslag for att starka ungas delaktighet och inflytande
Forvaltningen delar utredarnas uppfattning att ungas engagemang
och intresse ska ses som en tillgang for demokratin och att atgarder
bor vidtas for att Oka deras delaktighet och inflytande.
Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om férsoksverksamhet
med sankt rostrattsalder och till att kommuner sjélva ska ansoka om
att delta i forsoksverksamheten.

Gallande forslaget om att ungdomsrad bor vara en formell del i
beredningen pa lokal och regional niva ar forvaltningens erfarenhet
att ungdomsrad &r ett positivt inslag i den lokala demokratin.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning att ungdomsradets
representativitet ar en viktig frdga, som kan utgora en utmaning.
Likasa ar det av stor vikt att formerna for radet anpassas efter ungas
forutsattningar. Forvaltningen tolkar forslaget som att alla
kommuner kommer att kunna utforma egna regelverk kring detta
och ser garna att kommunfullmaktige beslutar om instruktioner for
ungdomsrad, pa liknande satt som for 6vriga namndanknutna rad.

Forslag for att starka delaktighet och inflytande for personer
med funktionsnedsattning

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att kommunen eller
landstinget ska tillhandahalla tillganglighetsanpassade lokaler och
undersoka mojligheterna for beslutsfattande pa distans. Vid den
revision av stadens program for delaktighet for personer med
funktionsnedsattningar som ska ske i ar bér Demokratiutredningen
och dess forslag utgora ett underlag.

Ekonomiska konsekvenser for ndmnden

Vissa forslag kan leda till en 6kad administration inom kommuner
och/eller stadsdelsnamnder. For att skapa mojlighet till effektiva
processer och darmed undvika 6kade kostnader bor foreslagna
regelverk utformas flexibelt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden lamnar detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor

Remissen till betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
ar publicerad pa regeringens externa webbplats, lanken bifogas har:
http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-lat-
fler-forma-framtiden/
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