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Forvaltningens forslag till beslut
Skarpndcks stadsdelsnamnd beslutar féljande:

Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Maria Laxvik Lars-Gunnar Winsa
Tf. stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bland annat till Skarpnécks stadsdelsnamnd
remitterat rapporten ”"Nyanldnda och asylsékande i Stockholms
stad.” | rapporten konstateras att antalet flyktingar som soker sig till
Sverige och Stockholm 6kade kraftigt under 2015 for att sedan avta
hittills under av 2016. Arbetet med att ta fram boendelosningar for
de nyanléanda som staden ska ta emot beskrivs, liksom insatser for
att 6ka antalet platser for ensamkommande barn och for att ta emot
barn och ungdomar inom skola och férskola. En férdelning av de
statliga medel som tilldelats Stockholm foreslas, liksom en
fordelning av den hojda generalschablonen. Projektdirektiv for den
oversyn som ska genomfoéras av stadens samlade organisation for
flyktingmottagandet foreslas. Ett antal namnder, daribland
stadsdelsnamnderna, uppmanas initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten for att sakerstalla att de flyktingar som kommer
till Stockholm ges goda forutsattningar att etablera sig hér.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som presenteras i
rapporten, i synnerhet den foreslagna 6versynen av
atersokningsprocessen. Forvaltningen anser att staden behover se
Over utbudet av information till nyanlanda.
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Bakgrund

Under hosten 2015 anlande ett stort antal asylsokande till
Stockholm. Totalt under aret tog Stockholm emot 5 300
ankomstbarn, alltsa ensamkommande barn som erbjuds boende av
socialnamnden fram tills de far en kommunanvisning. Ar 2015
anvisades Stockholm dven 2 143 asylsokande ensamkommande
barn fran Migrationsverket for placering under asylprocessen.
Sedan uttkade granskontroller inférdes i november 2015 har antalet
personer som kommer direkt till Stockholm minskat kraftigt.

| Migrationsverkets prognos fran februari 2016 presenteras tre
berakningsalternativ for hur manga asylsokande som kommer till
Sverige 2016. Ett mellanalternativ pa 100 000 asylstkande, varav
18 000 ensamkommande barn, har anvéants som grund for
berdkningarna i prognosen. Nya regler om tillfalliga uppehalls-
tillstand forvantas trada i kraft i juli 2016. Det ar osakert vilka
effekter de kommer att fa. Antalet personer som kommer att behova
bosattning i en kommun under 2016 och 2017 beddms bli cirka

160 000. Det ar personer som beviljats skydd samt deras anhériga.

Enligt den nya regleringen om foérdelning av anvisningar till
kommuner kommer Stockholm att under 2016 anvisas 2 810 vuxna
och barn som har beviljats uppehallstillstand for boséttning. Infor
2017-2018 rader osakerhet kring hur manga personer som kommer
att anvisas men antalet blir sannolikt minst lika stort som 2016.

Antalet asylsékande ensamkommande barn som ger sig till kédnna i
Stockholm har minskat kraftigt sedan 2015. Den 21/3 2016 hade 42
barn placerats pa de ankomstboenden som socialnamnden driver.
Asylsokande ensamkommande barn anvisas ocksa fran
Migrationsverket enligt en fordelning fran lansstyrelsen, eller
utifrdn anknytning. Enligt en ny modell fér anvisning ska
Stockholm tillhandahalla ca 1000-2000 platser for ensamkommande
barn, beroende pa hur manga som tas emot av Migrationsverket
under 2016. Antalet barn som sokt asyl i Sverige den senaste tiden
har varit 1agt i forhallande till den prognos som kom i oktober 2015.
Till och med den 21 mars 2016 hade 86 barn anvisats till staden.

Enligt Migrationsverket befann sig 1 121 asylstkande personer den
1/3 2016 pa asylboenden i staden, 5 087 personer i eget boende
samt 1 903 personer i 6vrigt boende. Av dessa ar 1 892
ensamkommande asylsdkande barn som &r placerade av
socialtjansten. Darutover befinner sig ett oként antal personer som
annu inte sokt asyl eller fatt avslag pa sin asylansokan i staden.

Nyanléanda och asylsékande i
Stockholms stad
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Arendet

Det 6kande antal manniskor som ar pa flykt i véarlden och soker sig
till Sverige och Stockholm staller krav pa stadens mottagande av
asylsokande och nyanlanda, for att skapa goda forutsattningar for
dem att etablera sig.

| syfte att sékerstélla och forbéattra stadens processer och insatser i
mottagandet av asylsokande och nyanlanda lagger
stadsledningskontoret fram totalt 16 forslag. Forslagen galler
boendeldsningar, fordelning av statshidrag och generalschablon,
sociala insatser, utredning av arbetsmarkandsrelaterade aktiviteter
liksom ny skolform med kombinerad gymnasieutbildning och
vuxenutbildning, samt forstéarkt utbildning och stod fér gode man.
Stadsledningskontoret har forstarkt sin organisation med en
projektorganisation for 6versyn av det samlade flyktingmottagandet
i staden. Ett projektdirektiv for projektet foreslas. Har sammanfattas
de forslag som bedoms ha storst inverkan pa stadsdelsnamnderna.

Boende

Den nya bosattningslagen innebér att antalet nyanlanda personer
som ska beredas boende i staden okar fran 134 personer ar 2015 till
2 810 personer 2016. En inventering av mark for
paviljonger/modulhus har gjorts och ett antal platser har
identifierats som kan rymma cirka 1 200 lagenheter for cirka 2 300
personer. Ett flertal ndmnder, daribland stadsdelsndmnderna, ska
bistad i utbyggnaden av modulhus och andra boenden for nyanlanda.

SHIS ska tillsammans med socialnamnden bista nyanlanda med
bostad. SHIS egna hyres- och lokalkostnader ska tackas av
hyresintakter fran hyresgasterna. Det forutsatter att de boende kan
betala hyran inom ramen for etableringsstddet, annars finns risk att
stadsdelsnamndernas kostnader for forsorjningsstod kan paverkas.

Fordelning av extra statsbidrag och generalschablon
Regeringen beslutade ar 2015 att fordela 9,8 miljarder kronor som
tillfalligt stod till kommuner och landsting med anledning av
flyktingsituationen. Av dessa fordelades 363,6 miljoner kronor till
Stockholms stad. Skarpnacks stadsdelsnamnd erhaller enligt det
aktuella forslaget 4 miljoner kronor. Stadsbidraget ar tankt att
anvandas under aret och ar ett engangsbidrag. Darfor ar det inte
lampligt att anvénda till 16pande drift, investeringar eller langre
projekt dar medlen inte kan anvéndas direkt.
Migrationsverket betalar ut en erséttning till kommunen for
etablering och introduktion for nyanlanda personer, den sa kallade
) ) _ generalschablonen. Ersattningen betalas ut under en tvaarsperiod for
Nyanléanda och asylsokande i . o . o . i
Stockholms stad varje nyanland med uppehallstillstand och ska tdcka kostnader for
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etableringsinsatser for dessa personer. Fran och med 1 januari 2016
hojde Migrationsverket schablonen med 50 %, fran 83 100 till

125 000 kronor per person 0-64 ar och fran 52 000 till 78 000 kr per
person for de som &r dver 65 ar. Vid fordelningen av general-
schablonen till stadsdelsndmnderna héjs schablonen for
aldersgruppen 0-64 ar. Fran och med 2016 far stadsdelsnamnderna
aven hela schablonen for de nyanlanda som &r éver 65 ar, vilket inte
tidigare var fallet.

Under 2016 skapas en ny enhet inom socialndmnden, ett
etableringskontor som ska arbeta med mottagande av de nyanlanda
som anvisas till kommunen efter att ha bott pa anlaggningsboende
och i vantan pa etablering i Arbetsférmedlingens regi.

Stadens hantering och atersdkning av statsbidrag

En stor del av stadens kostnader for flyktingmottagandet kan
atersokas hos Migrationsverket. Under de kommande aren kommer
det réra sig om stora belopp och det &r viktigt att sédkerstélla att det
organiseras effektivt och andamalsenligt. En 6versyn visar att
arbetssatten idag skiljer sig mellan olika forvaltningar och att det
borde vara mgjligt att underlatta arbetet. Stadsledningskontoret
bedomer att resultaten av 6versynen bor analyseras vidare och en
eventuell plan med forandringsforslag arbetas fram inom projektet
for éversyn av flyktingmottagande.

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Initialt socialt stod

Sedan inforandet av etableringsreformen ansvarar kommunen for
socialt stod till nyanlédnda framst i det inledande skedet. Kommunen
har dock ett visst ansvar under hela etableringsprocessen.
Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna
foreslas skyndsamt definiera och utforma ett likartat socialt stod i
hela staden, med sarskilt fokus pa barnperspektivet.

Akut- och jourboenden for nyanlanda

Vissa flyktingar som bor i eget boende (EBO) kan komma att soka
hjalp hos stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst eller pa socialjouren
for att fa akutboende, om deras boendesituation inte langre
fungerar. Socialndmnden, i samarbete med SHIS och
stadsdelsnamnderna, foreslas se ver och dka tillgangen pa
tillfalliga boenden for familjer.

Asylsdkande och nyanlanda barn och ungdomar pa stadens gator
Okningen av antalet asylsokande ensamkommande barn innebar
ocksa att antalet barn som avvikit fran placeringar i andra

Nyanléanda och asylsékande i . . . " .

Stockholms stad kommuner 6kar i Stockholm. Socialndmnden, tillsammans med
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stadsdelsndmnderna bor starka arbetet riktat mot ensamkommande
barn som vistas i stadens riskmiljder, enligt forslaget.

Samverkan kring barn och ungdomar

Det stora antalet nyanlanda barn och ungdomar som kom till
Stockholm under hésten har varit en utmaning inte bara for
socialtjanstens barn- och ungdomsvard, grundskolan och
gymnasieskolan utan &ven for stadsdelsndmndernas
fritidsverksamheter samt kultur- och idrottsndmndernas
verksamheter. Ett antal initiativ har tagits av staden och av den
ideella sektorn. Stadsledningskontoret kommer att se over vad som
gors for malgruppen idag. Verksamheter behéver kopplas ihop och
val fungerande aktiviteter kan behdva skalas upp och spridas mellan
stadsdelsnamnder. En intensifierad samverkan mellan flera
namnder, inklusive stadsdelsndmnderna, kring fritidsverksamhet for
nyanlanda barn och ungdomar, foreslas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg och har behandlats i forvaltningsgrupp 2016-06-09, i
radet for funktionshinderfragor 2016-06-08 samt i pensionarsradet
2016-06-09.

Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2016-08-22.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa de forslag som presenteras i rapporten
och delar stadsledningskontorets uppfattning att 6kad samordning
och en langsiktig strategi for mottagandet ger béattre forutséattningar
for nyanlanda att etablera sig i staden. Forvaltningen anser att det ar
av stor vikt att det sker en 6versyn av atersokningsprocessen och ser
garna att det leder till att det skapas effektiva verktyg i form av
systemstod for att underlatta atersékningen.

Staden behdver se Gver utbudet av information till denna malgrupp,
mojligen genom en utbyggd form av medborgarkontor inom
belastade stadsdelsforvaltningar, eller liknande.

Ekonomiska konsekvenser for namnden

Forslaget till fordelning av statsbidrag och generalschablon innebar
ett tillskott av resurser till stadsdelsndmnderna, vilket &r nédvandigt
for att mota de okade kostnaderna som uppstar i samband med ett
okat flyktingmottagande. Det ar i dagslaget svart att forutse hur

Nyanlanda och asylsokande i okningen kommer paverka namndernas olika verksamheter Gver tid.
Stockholms stad
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For att kunna ha en langsiktig planering kravs lattnader i
redovisningsreglerna for hantering av statsbidrag.

Forslaget till férdelning av det extra statshidraget baseras pa antalet
mottagna ensamkommande barn ar 2015 medan regeringens
fordelning till kommunerna baseras pa antal asylsokande och
nyanlanda. Detta innebdr att stadens fordelningsmodell endast tar
hansyn till 2015 ars situation och saknar koppling bakat i tiden,
vilket eventuellt inte helt stdimmer Gverens med den 6kade
kostnadsbilden for flyktingmottagandet.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande Gverlamnas som
svar pa remissen.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Oversyn Flyktingmottagande — projektdirektiv



