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Till berord remissinstans

Angaende remissen om Nyanlﬁﬁda och
asylsokande i Stockholms stad

Detta giller remissvar pa “Nyanlidnda och asylstkande i
Stockholms stad”
Dnr: 156-607/2016

Remisstiden striicker sig till den 22 augusti 2016, vilket vi ber ér
respektera. Om det av ndgra skil inte &r m&jligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

- Ansvarig handliggare/borgarrddssekreterare pa Finanstroteln &r Elin

Nordmark, tfn 076-122 92 25.

Remissvar skickas till:

» Finansroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hiifta inte ihop handlingarna.
Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RI-remissvar eller
Ri-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar
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1 Effektmal

» Nyanlinda flyktingar, inklusive ensamkommande
flyktingbarn ges goda mdjligheter att etablera sig i
Stockholm genom att staden skapar goda forutsittningar for
utbildning, arbetstillfillen, boende och annan relevant
service.

e Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt héllbart
Stockholm.

Delmal:

e En dndamalsenlig organisation, process och resursfdrdehﬁng
for flyktingmottagandet sdkerstills.

s FPragor gillande flyktingmottagandet i behov av utveckling
och/eller utredning definieras och organiseras i delprojekt.

e System for uppfljning och utvérdering av mottagandet och
etablering av nyanlinda flyktingar tas fram.

s Samverkan med andra berdrda myndigheter utvecklas och
tydliggors

2 Projektmal/Beskrivning av projektet

Bakgrund

Det skande antalet flyktingar till staden, bade vuxna, familjer och
ensamkommande flyktingbarn r en utmaning for staden. Projektet
komumer i enlighet med de tva uppdragen i budget 2016 att dels
genomfora en Gversyn for att sikerstilla en indamélsenlig
organisation, process och resursférdelning samt uppfolijning av
flyktingmottagandet. Dels utreda hur samordningen av stadens
arbete med integrations- och flyktingfrdgor kan utvecklas och
organiseras for att pa bista siitt skapa forutsittningar {or elt bra
mottagande och for etablering i arbetsliv och samhiille.

Prognosen for mottagandet av flyktingar 2016 har varit oséker.
Riksdagen bestutade den 27 januari 2016 om en ny lag for
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mofttagande av nyanlédnda vuxna och familjer. Enligt den nya
forordningen kommer Stockholms att anvisas 2810 vuxna och
familjer som beviljats uppehéllstillstand.

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny
modell fér anvisning av asylsékande ensamkommande barn och
unga. I den nya modellen ska ensamkommande barn och unga
anvisas till alla kommuner utifran en faststélld andel av det totala
antalet som vintas stka asyl i Sverige. Den nya modellen ska
tillimpas frin och med den 1 april 2016. Migrationsverket har
ddrfsr 1 samrad med Linsstyrelserna, beslutat att ta paus i
framtagandet av nya 6verenskommelser eftersom det inte &r ként
vilka dndringar detta kommer att innebéra i férdelningen samt
anvisandet av ensamkommande barn. Nuvarande
Sverenskommelser 8per tills vidare. Staden har for nérvarande en
Sverenskommelse att ta emot 1600 asylstkande ensamkommande
barn 2016.

Oversynen ska ha en bred ansats och gilla stadens samlade
insatser/stéd/service till de barn, vuxna och familjer som kommer
nya till Stockholm, Stadens férvaltningar som &r ansvariga for
viilfird och samhillsservice kommer berras av dversynen. Arbetet
kommer dirfor att genomforas i néra samrad med dessa
forvaltningar. Utgingspunkten ir uppdragen i budget 2016.
Projektet 16per fran den 1 febroari 2016 till 1 februari 2017 med
eventuell forldngning till och med 1 februari 2018.

Projektet kan vid behov foresla justeringar i uppdrag, organisation

“och resursfdrdelning genom fdrslag till kommunstyrelsen.

Genomgripande och permanenta firindringar i organisation och
resursfordelning foreslés i ordinarie budgetarbete. Regelbundna
avstimningar gbrs med den politiska ledningen.

Projektet har sin organisatoriska hemvist inom
Vilfirdsutvecklingsavdelningen och rapporterar till en strategisk
styrgrupp. Den strategiska styrgruppen har méten varannan ménad
och dirutdver vid behov.

Projektchefen leder arbetet tillsammans med en operativ styrgrupp.

Under tiden for versynen kommer delprojekt att startas och
tillfilliga arbets- och/eller referensgrupper utifrdn de olika frigornas
karaktiir knytas till arbetet.
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3 Avgransningar

Ett antal olika boenden ska tas fram for de nyanldnda flyktingarna.
Stadsutvecklingsavdelningen och Stockholms stadshus AB dr
ansvariga for det arbetet. Projektet ska arbeta i niira samverkan med
den samordnaren som tillsatts fér det arbetet. Den strategiska
styrgruppen kommer ocks att fungera som styrgupp for arbetet
med boendeplanering. Projektet ska ocksa séka samarbete med, och
sikerstilla att det som gors inom &versyn och delprojekt inte redan
gors inom ramen for det arbete som gors med social hillbarhet,
demokrati och lokalutveckling samt eventuella projekt finansierade
med den sociala investerings fonden.

4 Malgrupp for projektets resultat
Kommunstyrelsen.

5 Forutsittningar for att na effektmalen
Projektet anviinder relevanta personer inom stadens forvaltningar
och bolag for att f4 inspel och synpunkter samt paborjar

frankringsarbetet av eventuella {orslag till férdndringar redan i
dversynsprocessen.

6 Overldmning av projektresultat

Projekiresultatet Gverldmnas till bitridande stadsdirektdr Anders
Carstorp

7 Tidsplan
Projektet ska 1pa under perioden frén 2016-02-10 —2017-02-10

med méjlig forlingning 2017-02-10 — 2018-02-10 beroende pd
resultatet av dversynen.

8 Budget

Aterkommer med budgetforslag.
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9 Projektets bemanning

Roll

S Namn .00

Bestillare

Kommunfullmiktige

Styrgrupp

Anders Carstorp, bitridande
stadsdirektdr

Gillis Hammar, direktor
socialftrvaltningen

Arjun Bakshi, direktor
arbetsmarknadsforvaltningen
Toni Mufic, direktér
utbildningsfdrvaltningen
Patrik Derk, stadsdelsdirektér
Rinkeby- Kista

Margareta Ostrand,
stadsdelsdirektér Stdermalm
Fredrik Jurdell, VD SHIS

Eva Nygren, VD AB
Stockholmshem

Carl Smittenberg,
kommunikationsstrateg,
Avdelningen for kommunikation
SLK

Projektledare

Anna Mattsson, projektchef
Viilfirdsutvecklingsavdelningen

Operativ
styrgrupp

Johanna Barane, controller,
Stadsledningskontoret

Alexandra Goransson,
avdelningschef
Socialforvaltningen

Veronica Wolgast Kariberg,
avdelningschef
Socialférvaltningen

Karin Eriksson- Bech,
utvecklingschef,
Arbetsmarknadsforvaltningen

Agneta Berner, enhetschef,
Arbetsmarknadsforvaltningen




%; Stockholms Sida 6 (6)
2 stad

Anna Nordin Larsson, enhetschef .
-+ | Overformyndarttrvaltningen

Inga-Lill Higglund, enhetschef
Utbildningsférvaltningen

Hans-Kristian Widberg,
omradeschef
UtbildningsfSrvaltningen

Gunilla Ekstrand, avdelningschef,

N Enskede-Arsta-Vantr SDF
{ B Susanne Tengberg,
avdelningschef, Rinkeby-Kista
SDF
i Carl Smittenberg,

kommunikationsstrateg,
Avdelningen for kommunikation
SLK

10 Datum for leverans av projektplan

2016- 03-22 — presenterad for strategisk styrgupp
2016- 05-20 — reviderad version presenteras for strategisk styrgrupp
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Stadsledningskontoret
Vialfardsutvecklingsavdelningen

Ragnar Ostbergs Plan 1

105 35 Stockholm

Telefon 08-50829307

Vixel 08-50829000

anna.elisabet. mattsson@steckholm.se
www,stockholm.se

UTBYTESSIDA
Stadsledningskontoret : Tjansteutiatande
Valfardsutvecklingsavdelningen : 156-607/2016
' Sida 1 (27)
2016-04-20
Handldggare Till
Johanna Barane Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 29 473
Anna Mattsson
Telefon:08-508 29 307

Nyanlanda och asylsékande i Stockholms stad

Stadsledningskontorets férslag fill beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1. Socialnimnden ska i samrad med kommunstyrelsen uppritta
ett principavtal med Stiftelsen hotellhem i Stockholm
avseende boenden for nyanlinda i enlighet med vad som
framgér av defta utlitande. '

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge AB
Stockholmshem i uppdrag att projektera och ta fram
boendeldsningar fér nyanlinda i enlighet vad som framgar
av detta utlitande.

3. Godkinna utbildningsnimndens begiran att fatta
genomforandebeslut for paviljongetablering upp till ett
hyreshjande belopp om totalt 80, 7 munkr per &r. Detta ska
beaktas i 2017 ars budget.

4, Fordela statsbidragen i enlighet med vad som framgar av
detta tjinsteutlatande

5. Namndernas budgetar justeras for 6kade kostnader med
135,6 mnkr i enlighet med vad som framgdr i detta
tjsnsteutlatande. Finansiering sker genom utokade generella
statsbidrag och utjimning under Finansférvaltning.

6. Exploateringsnimnden, stadsbyggnadsnimnden,
stadsdelsnimnderna, socialnfimnden samt trafiknimnden ska
_bistd i utbyggnaden av modulhus och andra boenden f&r
nyanlénda.
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7. Geﬁeralschablonen fordelas i enlighet med vad som framgér
i detta tjinsteutlatande.

8. Inriktning och tidsplan p projektet Oversyn av
flyktingmottagandet godkinns.

9. Socialnimnden, arbetsmarknadsnimnden och
stadsdelsndmnderna ska i samarbete med kommunstyrelsen
definiera och utforma ett likartat socialt stod for nyanlénda,
med s#rskilt fokus pé barnperspektivet.

10. Socialngmnden ska i samarbete med SHIS och
stadsdelsnimnderna se dver och ka tillgdngen pa tillfilliga
boenden for bland annat nyaniinda familjer med oséikra
boendeférhallanden

11. Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna
stirka arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas i
stadens riskmiljder och utveckla insatser for gruppen

12. Socialndmnden ska ta fram kunskapsunderiag for att
séikerstilla en kvalitetsutveckling av arbetet med
ensamkommande barn nér anhériga anlédnder.

13. Utbildningsnimnden, arbetsmarknadsnimnden,
idrottsnamnden, kulturnimnden och stadsdelsndmnderna ska
i samarbete med kommunstyrelsen intensifiera samverkan
niir det giller verksamhet for nyanlinda barn och ungdomar.

14. Arbetsmarknadsnimnden ska i samverkan med
utbildningsnimnden och socialnimnden utreda méjligheten
for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarkandsrelaterade och samhéllsorienterande
aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

15. Utbildningsnimnden och arbetsmarknadsndmnden far i
uppdrag att utreda en skolform med kombinerad
gymnasieutbildning och vuxenutbildning.

Nyaniinda och asylstkande i
Stockholms stad
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16. Overformyndarnimnden ska forstirka utbildning och stdd
for gode mén. '

Lars Radh

_ Stadsdirektor
Anders Carstorp Ingela Lindh

Bitridande Stadsdirektor Bitridande stadsdirektr

Sammanfattning

Fler personer #n tidigare i modern tid flyr undan krig i vérlden.
Sedan sommaren 2015 har antalet flyktingar som sker sig till
Sverige och Stockholm 8kat kraftigt. I firendet klargdrs processen
{or arbetet med att ta fram boendeldsningar f6r de nyanlénda vuxna
och familjer som staden enligt den nya boséttningslagen (2016:38)
ska ta emot. Samtidigt ska platser for ensamkommande bam utdkas
pé savil boenden for asylsdkande barn och boenden for barn som
fatt permanent uppehéllstillstind. I drendet foreslas ocksa en
fordelning av de statliga medel som tilldelats Stockholm med
anledning av flyktingsituationen samt férdelning av den hdjda
generalschablonen for nyanléinda. Inriktning och tidsplan {or den
dversyn som ska genomforas av stadens samlade organisation,
process och resursfdrdelning samt uppfoljning av
ﬂyktingmottagéndet beskrivs och foresias godkénnas. [ drendet
uppmanas ocks eit antal nimnder att initiera och intensifiera
utvecklingsarbeten. Detta for att sikerstélla att flyktingar som
kommer till Stockholm ges méjligheter att etablera sig genom goda
forutsittningar for boende, utbildning, arbetstillfillen, och annan
relevant service.

Bakgrund

Hosten 2015

Ett stort antal asylsokande anlénde under hosten 2015 till
Stockholms Centralstation och staden arbetade i samarbete med
polis, Migrationsverket och frivilligorganisationerna for att
sikerstilla ett gott mottagande i den akuta situationen. Sedan
regeringen inforde utékade granskontrollerna i november 2015 har
antalet personer som kommer direkt till Stockholm minskat kraftigt.
Héstens extra atgirder for asylstkande som anlidnde till Stockholm
har dérfor gradvis fasats ut och inforlivats i ordinarie verksamhet.

Nyanlénda och asylstkande i
Stockholms stad
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Under 2015 tog Stockholm emot 5 300 ankomstbarn det vill siga
ensamkommande barn (under 18 &r) som erbjéids boende fram till

" den dag Migrationsverket kunde ge en kommunanvisning.

Socialndmnden ansvarar for des tillfilliga placeringarna.

Stockholm anvisades ocksa under ret 2 143 ensamkommande barn
frén Migrationsverket for placering under asylsokningsprocessen.
Socialtjansten pa stadsdelsndmnderna utreder och tar beslut om
placering av barnen i olika boenden. Socialndmnden &r ansvarig for
drift och utbyggnad av boenden fr ensamkommande barn. For att
ge ett langsiktigt och kvalitativt bra omsorg till de ensamkommande

“barn som stkt asyl 2015 och dé anvisades till staden behdvs en

fortsatt utbyggnad av HVB platser.

Socialndmnden har fran och med 2015 det dvergripande uppdraget i
staden att ansvara for att de nyanlidnda som fitf uppehdllstillstind
och anvisas till kommunen frin Migrationsverket, far boende och
praktiskt st6d, samhéllsinformation samt initialt ckonomiskt bistand
innan arbetsformedlingens etablering paborjas. Totalt matchades
134 personer mot lagenheter firra &ret. Arbetet utfordes 1 néira
samverkan med Stifielsen Hotellhem i Stockholm (SHIS)
stadsdelsnimnderna och arbetsmarknadsndmnden.

Riksdagen beslutade den 27 januari 2016 om en ny lag (2016:38)
for mottagande av vissa nyanlénda invandrare for boséttning. Lagen
giller nyanlinda som beviljats uppehdlistillstind. Enligt den nya '
forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner kommer Stockholms att anvisas 2 810 vuxna och barn
under 2016 for bositining. Antalet nyanlinda som kommer anvisas
2017 och 2018 kan ocksa forvintas bli betydligt hogre 4n tidigare
ar. :

Arendet 7

Det tkande antal ménniskor som #r pa flykt i vérlden och sdker sig
till Sverige och Stockholm stiller krav pé att sékerstilla stadens
processer och insatser i mottagandet av asylstkande och nyanlénda.
Det sammantagna mottagandet i staden ska skapa goda
forutsattningar for de nya personerna att etablera sig i Stockholm. 1
en stor och komplex organisation som Stockholms stad stiller det
stora krav pa att arbeta mot samma mél och i god samverkan, med
béde interna och externa parter.

Arbetet med asylstkande och nyanlinda ska ta avstamp 1 Vision
2040 dir beskrivningen av en stad som héller samman och som &r
ekologisk, ekonomisk och demokratiskt héllbar, ger oss en




%ﬁi Stockholms
=¥ stad

o

Faaa

Nyanlénda och asylsakande i
Stockhoims stad

Tiansteutlatande
Sida 5 (27)

gemensam riktning i arbetet. Det #r tydligt att den som kommer till
Stockholm fran ett annat land ska fa en snabb introduktion och att
staden ska samarbeta med foreningar och arbetsliv for att stodja
etableringen pa arbetsmarknaden. En &ppen och vilkomnande stad,
fri fran diskriminering och trygg och siker for alla 4r ytterligare en
grundforutsittning for detta.

Nir det giller skolan ska barns och ungdomars sérskilda
forutsdttningar och behov fingas upp i tidig alder och skolan ge rétt
stod till alla elever. Barn och ungdomar som kommer till Sverige
ska f3 sirskilt stéd for att kunna tillgodogéra sig utbildningen.
Kulturell och spriklig kompetens ska tas tillvara och alla barn och
ungdomar ges majlighet att vixa och-utvecklas utifrdn sina unika
forutséttningar.

T framtagande av boenden pd kort tid mdste flexibiliteten vara stor
men samtidigt ska hinsyn tas till ambitionen i visionen att skapa
hallbara boendeldsningar, ur ett sévil socialt, ekologiskt,
ekonomiskt som demokratiskt perspektiv.

Migrationsverkets prognoser

1 Migrationsverkets prognos februari 2016 presenteras tre
berikningsalternativ fér hur ménga asylsékande som kommer till
Sverige 2016. Det hogre alternativet ligger pa 140 000 asylstkande,
varav 27 000 ensamkommande barn. Det ldgre alternativet ligger pd
70 000 asylstkande, varav 12 000 ensamkommande barn. Ett
mellanalternativ pd 100 000 asylstkande, varav 18 000
ensamkommande barn, har anviints som grund for
verksamhetsberdikningarna i prognosen

Migrationsverket skriver att antalet personer som kommer att
behdva bositining i en kommun kommer att Ska betydligt under de
kommande &ren — cirka 160 000 personer fordelat pa 2016 och
2017. Dessa #r personer som beviljats skydd samt deras anhdriga.
Det hir kommer att stélla stora krav pd kommunerna i form av
bostadsforsorjning och skolgdng, samt pa Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Samitidigt #r cirka en tredjedel av de inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i skoldldern, vilket stéller
yttetligare krav pi kommuner att erbjuda skolplatser till alla. Till
detta tillkommer os#kerheten vilka effekter de nya reglerna om
tillfilliga uppehallstillstind som forvéntas trada i kraft i juli 2016
kommer i pi kommunernas motiagande. '
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Asylstkande vuxna och familjer

[ staden befinner sig enligt Migrationsverkets statistik den 1 mars
2016, 1 121 asylsskande personer som bor pa migrationsverkets
asylboenden (ABO) i Farsta, 5 087 asylsokande personer som bor i
eget boende (EBO), oftast inneboende hos slékt eller vinner samt 1
903 personer i vrigt boende varav 1 892 4r ensamkommande
asylsokande barn placerade av socialtjéinsten. Migrationsverket har
det dvergripande ansvaret for vuxna och familjer inom malgruppen
medan socialtjiinsten har ansvaret fér ensamkommande asylstkande
barn. Vuxna och familjer paverkar staden sé tillvida att barn i
malgruppen gir i skola och de kan behdva sika hjélp hos individ-
och familjeomsorgen inom socialtjdnsten.

En annan grupp som ocksa befinner sig i staden #r ett okéint antal
personer som #nnu inte sokt asyl eller fatt avslag pa sin
asylansokan. Staden har det yttersta ansvaret for den gruppen enligt
socialtjinstlagen och kan vid behov bevilja akut nédbistand.

Ensamkommande barn

Asylsdkande ensamkommande barn som ger sig till kdnna i
Stockholm

Nir ett ensamkommande barn kommer till Sverige och ger sig till
kinna for nagon myndighet ska en social utredning inledas, (se
riktlinjer for ensamkommande barn Stockholms stad 2012). Ett
beslut fattas om placering pa tillfilligt boende tills Migrationsverket
kan anvisa en kommun for barnet. T Stockholm ligger ansvaret for
utredning och placering pd stadens socialjour. Barn under 14 ar
placeras i forsta hand i jourhem och barn éver 14 i gruppboende.
Den 21 mars 2016 hade enbart 42 barmn placerats pé de
ankomstboende som socialnimnden driver. Det tar cirka tre dagar
mellan ankomst och Migrationsverkets anvisning. En avseviird
skillnad frén hosten 2015 dé det som mest i november ménad kom -
2 045 barn och tog tre till fyra veckor for Migrationsverket att
anvisa till kommun.

Asylsékande ensamkommande barn som anvisas till
Stockholm

Asylstkande ensamkommande barn anvisas ocksd till Stockholm
fran Migrationsverket enligt en fordelning frén lénsstyrelsen.
Yiterligare ett antal barn anvisas dessutom utifran anknytning till
staden. Barnen anvisas fran Migrationsverket till socialjouren som i
sin tur delar ut barnet for handliggning pa stadsdelsnimndernas
socialtjanst. Socialtjinsten pa stadsdelsnimnderna ansvarar for
placering i boenden och omvardnad samt for att en god man utses.
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Socialn‘a‘.mndeﬁ ansvarar for drift och utbyggnad av hem for vird
och boenden (HVB).

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en ny
modell for anvisning till kommuner av asylsdkande
ensamkommande barn och unga. Den nya modellen presenterades
den 1 april 2016. I den nya modellen ska ensamkommande barn
och unga anvisas till alla kommuner utifrdn en faststilld andel.
Samtliga kommuner tilldelas en andel som anges i promille. Alla
anvisningar dven de som sker pd grund av anknytning inkluderas i
andelen. Detta #r betydelsefullt {6r Stockholm som har haft ménga
anknytningsplaceringar. Platsbehovet pé nationell niva uppdateras
vid varje prognos fran Migrationsverket. Stockholms promilletal &r
79,66. Vilket betyder att om Migrationsverket tar emot 27 000 barn
ska Stockholm tillhandahédlla 2 151 platser, vid 18 000 mottagna
tillhandahéalls 1 434 platser och vid 12 000 mottagna barn ska
staden tillhandahéalla 956 platser.

Antalet barn som s6kt asyl i Sverige den senaste tiden har varit 1agt
i fsrhéllande till den prognos som kom i okfober 2015 och att det
finns lediga platser i ménga kommuner. Fér nirvarande ankommer
det cirka 30 asylstkande ensamkommande barn i veckan till
Sverige. Till Stockholm hade till och med den 21 mars 2016 86
barn anvisats till staden jaimfort med det 583 som var det hogsta
antalet anvisade pa en méanad (november) 2015.

Nyanl&nda vuxna och familjer som beviljats uppehallstilistand
For att de nyanlinda som enligt den nya boséttningslagen (2016:38)
kommer att anvisas till Stockholm, ska ges goda mdjligheter att
ctablera sig, behsver staden skapa goda fSrutsittningar fér boende,
utbildning, arbetstillfillen, och annan relevant service.
Socialndmnden ansvarar frén och med 2015'{6r det sociala stéd som
de anvisade nyanlénda &r i behov av. Detta ér speciellt viktigt for att
glappet mellan tiden frin inflytt i kommunen och
etableringsitgirder hos Arbetsformedlingen ska bli s8 kort som
mojligt. Nir den nyanliinde gér in i etableringsdtgérder utgér en
statlig etableringsersittning till personen for aft ticka det uppehiille.

Arendets beredning

Arendet har beretts av vilfirdsutvecklingsavdelningen i samrad
med stadsutvecklingsavdelningen vid stadsledningskontoret.
Samverkan har skett med bertrda forvaltningar och bolag,
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Boende

Ett forsta led i mottagandet dr att tillhandahalla boende. 1 budget

2016 gavs socialnimnden ansvar for att tillse att de nyanlédnda som
anvisas staden fran anliggningsboenden erbjuds boende. I
socialnimndens reglemente framgér att nimnden 4r ansvarig for
mottagande av ensamkommande asylstkande barn och ungdomar
fran det att de ankommer till staden till dess att de av
Migrationsverket anvisas och flyttar till annan kommun.
Socialnimnden ska ocks4 tillhandahéila boende for
ensamkommande asylsokande barn och ungdomar samt fér barn
och ungdomar som fatt permanent uppehallstillstand. Utdver det sd
ska socialnimnden i enlighet med nimndens reglemente erbjuda
boende, praktiskt stod, initialt ekonomiskt bistind och initial
samhillsintroduktion till nyanlénda flyktingar som kommer till
staden enligt dverenskommelse om mottagning frin
anldggningsboende.

Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS), har ocksa en viktig roll i
att siikra stadens mottagande av anvisade nyanléinda. [ budget 2016
gavs SHIS i uppdrag att tillsammans med socialnimnden bista
nyanlinda med bostad. SHIS ér stadens bostadssociala resurs som
har uppdraget att tillhandahalla bostéder till personer som av olika
sociala skil inte har tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden.
Fér detta dindamal ska AB Stockholmshem gverlata ett antal
bostider till SHIS varje ér. Socialndmnden ansvarar f6r uppfSljning
av SHIS hotelthemsverksambhet.

Bostadsbolagen har enligt dgardirektiven i kommunfullmiktiges
budget uppdraget att tillhandahélla bostider till prioriterade
grupper dér staden har ett atagande i lag, beslut i
kommunfullmiktige eller genom sirskild dverenskommelse samt
aktivt bidra och samverka i stadens arbete med att tillskapa fler
boenden for prioriterade grupper, sésom nyanlénda, -
ensamkommande flyktingbarn med flera.”” AB Stockholmshem stér
dérfor for projektering och uppférande av nya bostéder till SHIS.
Boenden kan dven bli aktuella pa platser dér SHIS kan hyra av
andra fastighetségare.

~ Den nya bosé(tningslagen (2016:3 8) frén 1 mars 2016 innebér att

stadens atagande nir det giller antalet nyanldnda personer som ska
beredas boende, dkar kraftigt frén 134 personer 2015 till 2 810
personer 2016, vilket innebdr ett stort ekonomiskt atagande samt att
stora krav stills pa stadens organisation. Den nya lagen ersitter
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tidigare dverenskommelser om mottagning av nyanlénda med en
skyldighet att ta emot nyanlinda som anvisas, inom tva manader
fran anvisningen sker. Dérfor krdvs resursforstirkningar samt en
mycket vil utvecklad samverkan mellan alla berdrda parter. Infor
2017 och 2018 finns fortfarande osikerhet kring antal personer som
kommer anvisas men antalet kommer sannolik{ vara minst lika stort
som 2016.

I syfte att sikerstilla samordning och genomfSrande har
kommunstyrelsen forstirkt organisationen med en
samordningsfunktion, Syftet &r frimst att sikerstélla att det finns
mark for att uppfora bostider och att identifiera andra
boendelsningar i enlighet med det behov som identificras av
socialngmnden. Efter samrid med socialnimnden och
samordningsfunktionen p& kommunstyrelsen bestéller SHIS
boenden.

En inventering av mojlig mark for paviljonglésningar har gjorts och
ett antal platser har identifierats vilka kan rymma cirka 1 200
lagenheter for cirka 2 300 personer. Yiterligare ligenheter for att
J6sa boendeforsdrjningen for 2 810 personer kan omvandlas inom
Micasas bestand. Hotellboende kan om sa kriivs 19sa akuia behov
som uppstir men ska endast ske i undantagsfall. Utdver platser for
nyanlinda kommer ett antal HVB platser, att behova tillforas for
placeringar av asylstkande ensamkommande barn. Socialndmnden
ansvarar for detta men samplanerar med kommunstyrelsen for att
inte en konkurrenssituation ska uppkomma inom staden, mellan
platser for nyanlinda vuxna och familjer och ensamkommande
barn. :

AB Stockholmshem har genomfort en upphandling av modulhus for
boenden till nyanldnda. Ett antal faktorer &r i ssmmanhanget
kostnadsdrivande. En del markomriden som #r aktuella har svara
och dyra forutsitiningar for iordningsstéllande och begréansade
bygglovstider d& majoriteten av paviljongerna kommer ha
tidsbegriinsade bygglov vilket innebir kortare avskrivningstider.
Héga entreprenadkosinader pa grund av mycket korta
genomfdrandetider, krav pa byggnadernas flexibilitet samt
avvecklingskostnader for befintlig verksamhet med mera Skar ocksa
kostnaderna. Darutdver tillkommer kostnader for iordningstéllande
av omkringliggande ytor, anslutningar, inventarier och kostnader
for bevakning.

SHIS:s egna hyres- och lokalkostnader gentemot fastighetsédgarna,
Nyantinda och asylstkande i . . v
Stockholms stad 1ill exempel Stockholmshem eller Micasa, ska téickas av de
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hyresmtakter som erhalls frin hyresgésterna. Stiftelsen #r hyresvird
och tecknar hyresavtal och uppbiir hyror. Detta forutsitter att de
boende kan betala hyran inom ramen for etableringsstodet. Om s
inte sker finns risk att stadsdelsnimndernas kostnader for
forsorjningsstdd kan paverkas.

Kostnader for driften av verksamheten ska avtalas mellan
socialnamnden och SHIS. I ett sddant avtal ska regleras hur
kostnader som till exempel bovirdar och bevakningskostnader som
inte tiicks av hyresintikterna hanteras. Till detta kan dven komma
merkostnader for tomgéngshyror om ligenheter star tomma eller
siirskilda avvecklingskostnader som uppkommer om och nér
anliggningarna ska avvecklas. Nér en specifik person anvisats fran
Migrationsverket gér det att dterscka tomhyran och fa en erséttning
pa hogst 12 000 kronor per boende och period. SHIS stér for
underlag for detta och socialndgmnden aterséker. Migrationsverket
har ett begrinsat anslag for ersittning for hyreskostnader. Dérfor
ska anstkan om ersiittning ske snarast mojligt efter det att en
anvisad person flyttat in i bostaden. Nar Migrationsverkets anslag ir
slut kan ingen ersittning fas for hyreskostnaden dven om kriterierna
i 6vrigt dr uppfyllda.

For att underliitta bestiliningar av bostider for nyanlénda sa ges
socialnimnden i uppdrag i samrad med kommunstyrelsen upprétta
et principavtal med SHIS avseende boenden for nyanldnda.
Nimnden kan sjilv besluta om ett sddant avtal givet {6ljande
forutsétiningar:

e Avtalet ska baseras pa dver tiden sjalvkostnad for SHIS.

o Verksamheten som omfattas ska vara klart definierad och
bestimd till omfattning/volym.

o S& manga kostnadsposter som méjligt ska vara
schablonbestimda, det vill siga forutségbara oavsett
faktiska kostnader for en enskild anldggning eller annat
boende.

e Utgingsliget ir att ersittningen ska vara prestationsbaserad
och berdknas per ligenhet, boende eller annan likvérdig
grund och fak{ureras i efterskott varje kvartal.

e SHIS ska arligen till socialndmnden redovisa och limna en
kostnadskalkyl och beriikningsgrund for néstkommande ér.

e Socialnimnden ska halla sig inom en maximal kostnadsram
om 50 miljoner kronor per heldr motsvarande boenden for
2 810 personer.

Nyanliinda och asylstkande i
Stockholms stad
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Socialndmnden ska anméla ovan ndmnda avtal till

- kommunstyrelsen. Nidmnden ges déirefter riitt att triffa avtal med
SHIS om nya anldggningar eller boenden inom ramen for de villkor
som avtalet reglerar. Genomforda bestillningar ska successivt
redovisas till kommunstyrelsen i samband med tertialrapport,
verksamhetsberittelse och underlag for budget néistkommande ar.
Ett sadant avtal kommer innebéira en 8kning av socialnimndens
driftkostnader om maximalt 50 miljoner kronor riknat pa heldr.
Driftkostnadstkningen fir beaktas i kommande ars budget.

SHIS hyresavtal med AB Stockholmshem fr de objektsvisa
bostadsanliggningarna i form av modulhus ska tecknas till en
bestamd kostnad avseende byggnaderna och de &taganden som
respektive part stir for vad géller drift och underhall,

Uppstillningar av moduler sker huvudsakligen med tidsbegrénsade
bygglov vilket med nuvarande regler medger en tid om maximalt 15
ar. Direfter forutsitt de avvecklas. Kostnader {r etablering och
avetablering kommer att variera beroende pa den aktuella platsens
{Brutsittningar. Stockholmshem anger inte nagra generella
avskrivningstider for modulbostiider. Avskrivningstiderna bedomas
istillet frin fall till fall utifrdn bl.a. modulernas tekniska livslingd,
upplatelsetider for mark och mdjlighet att flytta moduler.

Som komplement till ovan far avtalet p4 motsvarande sétt reglera
kostnaderna f6r SHIS inhyrningar som inte géller de nimnda
modulhusen. Det kan handla om andra typer av fastigheter och dven
andra fastighetsigare &n Stockholmshem

Arbetet med att firdigstilla boenden dr prioriterat i alla led. For att
f3 en rationell hantering kriivs att berérda parter samarbetar for att
vinna tid. Det innebiér att byggherren i forekommande fall dven kan
genomfora sidana atgérder som normalt annars ankommer pa
staden att svara for. Exempel kan vara att planera och iordningstilla
mark och annan grundliggning for att méjliggora ianspraktagande
av en bygegritt. Det kan innebéra att Stockholmshem, efter -
bestillning fran till exempel exploateringsnémnden, svarar for vissa
markforberedande atgirder eller andra specialarbeten i ett projekt
och direfter fakturerar exploateringsnimnden dessa kostnader. Det
kan dven rora sig om atgirder som &r mdjliga att direktavskriva som
gors 1 andra typer av fastigheter &n modulhusen. T sidana fall kan
socialnimnden, via SHIS, bestilla dessa gentemot
fastighetsigaren/byggherren, till exempel Micasa. For att finansiera
) investeringar i samband med uppforande av tillfalliga moduler och
Q:’:;‘,!?,';‘.’,;;’ :?azsylsomnde I andra boenden for flyktingmottagande ska dér det & mojligt delar
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av statsbidraget anvindas. Hur medlen anvinds redovisas i
kommande érs bokslut. Ej anviinda medel ska redovisas som
Sverskott 2016. For indamélet reserveras 200 mnkz.

Berorda nimnder kan for de investeringsutgifter som uppkommer
under 2016 i samband med T1, T2 och bokslutet f6r 2016 stka
ersittning for dessa investeringsutgifter ur Cenfral Medelsreserv: 4.
Kommande &rs investeringar hanteras i samband med upprittandet
av kommunfullméktiges budget for 2017.

Utbildningslokaler

Utbildningsnéimnden har den 14 januari 2016 ansdkt hos
kommunstyrelsen (kommunstyrelsens ekonomiutskott, dor 122-
72/2016) om ritt att under 2016 besluta om paviljongetableringar
till ett hyreshéjande belopp om totalt 80,7 miljoner kronor.
Avsikten #r att snabbt i fram undervisningslokaler for det kande
antal asylsokande och ensamkommande flyktingbarn. Manga av
dessa #r i grundskole- och gymnasiedlder. Namnden beréknar ett
behov om 4 200 nya platser under 2016, varav 2 800 platser {or
grundskolan och 1 400 platser f6r gymnasiekolan.

Utbyggnaden planeras ske genom paviljonguppstéllningar i
anshutning till befintliga skolor. Utbildningsnidmnden berdknar att 4
200 elevplatser motsvarar ett lokalbehov om cirka 21 000 m2. Med
utgdngspunkt frén tidigare etableringar bedtms hyreskostnaden
schablonmissigt till 3 200 kronor per m2 och &r. Skolfastigheter i
Stockholm AB, SISAB, #r bygghetre. Paviljongerna hyrs medan
engingskostnader for etablering och avetablering tillkommer som
ett hyrestilligg under fem ar. Den tillkommande hyran berdknas till
totalt 67,2 mnkr ar 1. Aven atgirder med anledning av "flaskhalsar”
I skolans §vriga lokaler med anledning av utbyggnaden beriknas
schablonmiissigt och bedtoms medféra en tillkommande hyra om
totalt 13,5 mnkr per ar. Den totala hyreskostnaden uppgér dérefter
till 80,7 miljoner kronor per &r vilket motsvarar 19 200 kronor per
ny plats. :

- Fér att vinna tempo i arbetet har utbildningsnéimnden delegerat till

utbildningsdirektdren att fatta genomforandebeshut pa objektsniva.
Drygt 20 md&jliga etableringar.om totalt 2 300 platser pekas ut i
drendet i form av utbyggnad av befintliga skolor. Utéver detta
redovisas ett ospecificerat behov motsvarande 1 900 elevplatser
vilket niimnden arbetar vidare med.
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Lokalkostnaden per ny plats berdknas till 19 200 kronor per 4r.
Denna niv4 ir inte orimlig. Stadsledningskontoret konstaterar att
namndens begiiran om riitt att fatta genomforandebeslut for
paviljongetableringar upp till ett hyreshéjande belopp om totalt 80,7
miljoner kronor med nuvarande regler endast kan godkénnas av
kommunfullméktige. Givet att nimnden héller sig inom en
genomsnittlig lokalkostnad om 19 200 kronor per ny plats och ar si
foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen frslar
kommunfullmaktige att godkéinna utbildningsnimndens begiran.
Godkénnandet giller avgrinsat 4 200 nya platser med anledning av
asylstkande och ensamkommande flyktingbarm under 2016 upp till
en total hyreskostnad om maximalt 80,7 miljoner kronor per ér.

Utbildningsnimnden ska 16pande pa objektsniva anméla bestdllda
paviljongetableringar, med relevant information om kostnad och
antal platser, till kommunstyrelsen.

Férdelning av extra statsbidrag med anledning av
flyktingsituationen

Regeringen beslutade 17 december 2015 om att tllldela totalt 9,8
miljarder kronor som tillf#lligt stod till kommuner och landsting
med anledning av flyktingsituationen. Stodet betalades ut 2015 men
ska ticka kostnader som uppstar bade 2015 och 2016. Stockholms
stad tilldelades 363,6 mnkr. Av dessa kan 335,6 mnkr anvéindas
under 2016 (enligt gillande redovisningsregler bokfordes resterande
pd 2015). Anslaget far anviindas for bidrag till kommunens
hantering av flyktingsituationen for att minska trycket pé den
kommunala ekonomin.

Statsbidraget frén 2015 4r i den formen det utbetalades ett
engangsbidrag och #r darfér inte Jdmpligt att anviinda till 15pande
driftskostnader, langre projekt eller investeringar som inte kan
genomforas direkt. Stadsledningskontoret foreslér att
kommunstyrelsen fordelar medlen enligt f6ljande.

Medlen for forstirkning till stadsdelsnéimridema fardelas utifran
antalet mottagna ensamkommande barn 2013:

Stadsdelsnidmnd Mnkr
Rinkeby-Kista 6,3
Spanga-Tensta 47
Hasselby-Vallingby 6,6
Bromma 5,1
Kungsholmen 3,2

Norrmalm 3,3
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Ostermalm
Sédermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpnéck

Farsta

Alvsjd
Hagersten-Liljeholmen
Skarholmen

Totalt

3.4

2,7
50
4,0
4,7
3,8

4,0

4,2
61,0
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Bokfért 2015

| Aterstar 2016

Finansering av inv nde
(t ex planera och iordningstélla mark och annan grundlaggning for att
méjliggsra fanspraktagande av en byggratt)

Kostnader fér bovérdar och bevakning m.m.
Till Socialndmnden for anslag fifl SHIS

Utrednings- och utbildningskostnader SLK viélfardsutveckling

Utrednings- och utbildningskostnader SLK stadsutveckling

Forstirkt utbildning for gode min Gverférmyndarndmnden

Férstirkning av handldggning Overformyndarnidmnden

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Idrotisndmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering elfer mobilisering infor
kommande projekt, dversétining, tillfallig personalférstarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stod till ideella aktorer)

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Kulturndmnden

(t ex korta projekt efler uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, éverséttning, fillfallig personalfbrstarkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktsrer)

50

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Utbildningsndmnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering elter mobitisering infor
kommande projekt, éversétining, tilifallig personalforstérkning, utbildning,
kompetensutveckling, extra stéd till ideella aktérer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Arbetsmarknadsnémnden

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering eller mobilisering infor
kommande projekt, 6verséttning, tillfallig personalférstérkning, uthildning,
kompetensulveckling, extra stod till ideella aktérer)

4,0

Utbildnings- och utvecklingsinsatser Socialnimnden ,

(t ex korta projekt eller uppstart, inventering elter mobilisering infr
kommande projekt, Gverséttning, tillfallig personalférstérkning, utbildning,
kompetensutveckiing, extra stod till ideella aktdrer) '

4,0

Férstirkning stadsdelsndmnderna

(t ex tillfallig forstérkning/inhyrning socialsekreterare, tdckning av
placeringskostnader, uppstart av nya enheter, kompetensutveckling,
trygghetsinsatser)

Férdelas utifran andel mottagna ensamkommande barn 2015

61,0

Forstirkning Farsta stadsdelsnamnd
For extra kostnader i férbindelse med boende pa Migrationsverkets
asylhoenden i stadsdelsomradet

3,0
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Fordelning av generalschablon

Migrationsverket betalar ut en erséttning till kommunen for
etablering och introduktion fr nyanlénda personer
(generalschablonen™). Ersiitining betalas ut automatiskt for varje
nyanlidnd med uppehéllstillstdnd som tas emot av kommunen.
Erséttningen betalas ut under en tvaarsperiod och ska ticka
kostnader for etableringsinsatser for nyanléinda personer;

e mottagande och praktisk hjdlp vid bosétining

o sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola, fritidshem och barnomsorg med mera

utbildning i svenska for invandrare (sfi)
samhillsorientering

tolk

andra kommunala insatser for att underlitta etablering 1
sambhéllet

e vissa kostnader for ekonomiskt bistdnd och administration.

Fran och med 1 januari 2016 hjdes schablonen fran 83 100 kr ar
till 125 000 kr per person i aldern 0-64 ar. (Fran 52 000 kr till

78 200 kr for personer dver 65 ar). Fram till och med 20135 har
generalschablonen férdelats till stadsdelsndmnderna, efter avdrag
for sfi och samhéllsorientering (6r personer 20-64 r) och avdrag
fér viss hantering av sérskilt forordnade vardnadshavare inom
dverformyndarnimnden (for personer 0-19 ér).
Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for den praktiska hanteringen
och fordelningen. Stadsdelsndmndernas andelar har Sverforts
16pande medan gjorda avdrag ingatt i arbetsmarknadsnémndens
inttiktskrav, vilket skapat utrymme for anvéndning i stadens budget. -
(Dock har avdraget for samhéllsorientering, 5 500 kr per person,
kvarstatt hos arbetsmarknadsnidmnden for finansiering av
verksamheten).

Till och med 2015 har hela schablonbeloppet 6r personer dver 65
ar ingatt 1 arbetsmarknadsndmndens intéktskrav.
Stadsledningskontoret fdreslér att schablonbeloppet i sin helhet
Hverfors till stadsdelsnimnderna, (Av de 2 810 personer som
kommer att tas emot i Stockholm under 2016 véntas dock ett litet
antal vara Gver 65 ar.)
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e
100 512 87,6 %
15 488 12,4 %

For sfi*

Till arbetsmarknadsnamnden for

0,
samhalisorientering 5500 4.4 %
For kostnader for initiala insatser pa
enheten fér nyanlanda (inklusive 15 000 12,0 %

forsarningsstéd)®

v

Fordelas inte, utan utgdr del av
arbetsmarknadsnamndens intdkiskrav

Till stadsdelsnamnderna

* Beloppet utgér del av arbetsmarknadsnamndens intikiskrav, vilket skapar
budgetutrymme fér central férdelning av medel till aktuell ndmndiverksamhet.

Totaleffekt for stadsdelsnimnderna

Utifrén nuvarande antal nyanlinda (fordelningstal 2016) skulle den
foreslagna fordelningen innebéra 184 mnkr for stadsdelsnimnderna
(baserat p4 2 810 nyanlénda i dldern 20-64 ar).

Nyanlénda och asylsékande i

Stockholms stad




?Egckholms

AN

AN

Nyanlianda och asylstkande |
Stockholims stad

Tjansteutiatande
Sida 18 (27)

Bakgrund

Avdrag frin generalschablonen for kostnader hos éverformyndaren
Fram till och med 2015 har generalschablonen f6r barn 0-19 ar
tillforts stadsdelsndmnderna med ett avdrag om ca 10 300 kr for att
skapa budgetutrymme for vissa kostnader inom
sverfosrmyndarndmnden. Avdraget till éverformyndarnéimnden
infordes 2015 nir dverformyndarndimnden fick ansvaret for
*forstirkt stod for rekrytering av sirskilt forordnade
vardnadshavare” i syfte att stétta och avlasta stadsdelsnimnderna.
Avdraget syftade till en omférdelning frén stadsdelsndmnderna och
innebar att det skapades utrymme for ett tillskott om 7,8 mnkr till
Sverformyndarnimnden. (varav 0,6 mnkr frdn socialndmnden).

Overformyndaren har tidigare inte fatt del av generalschablonen
direkt, utan far ett fast anslag i budgeten som inte &r
prestationsbaserat. Stadsledningskontoret ser infor budget 2017
gver modellen foir verformyndarnimndens anslag. Dérfor &r det
inte aktuellt att i detta drende besluta att direktférdela medel ur
generalschablonen till dverformyndaren. Stadsledningskontoret
foreslar att det avdrag som gors fortsétter att tillhdra
arbetsmarknadsnéimndens intiktskrav for vidare beslut om
fordelning framdéver.

Stadsdelsndmndernas kostnader
Stadsdelsnimndernas kostnader for mottagning av nyanlinda bestar
till storsta del av:

- For ensamkommande barn
Handliggning/uiredning/personal (kan ej aterstkas),
placeringar (utdver de 1 900 kr/dygn som kan &tersékas)
samt Ovrigt dir behov uppstar.

- For ovriga/vuxna och generellt
Handlidggning/utredning/personal, ekonomiskt bistdnd,
placeringar individ- och familjeomsorgen, trygghetsinsatser
(t ex for att hantera tringboddhet och skapa fritidsaktiviteter
for unga) samt dvrigt dér behov uppstar.

Ny enhet inom socialndmnden

Socialnimnden skapar under 2016 en ny enhet/etableringskontor fér
mottagande av de nyanlinda som anvisas till kommunen efter att ha-
bott pa anldggningsboende och véntar pa att paborja ctablering i
Arbetsférmedlingens regi. Migrationsverket betalar ut en
automatisk ersittning (for ndrvarande 7 500 kr for vuxna nyanlidnda
som kommer frin ett anliggningsboende/ABO) for att ticka
kommunens kostnader {or ekonomiskt bisténd innan etableringen
péborjas. Den nya enhetens kostnader bestér till storsta del av
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ckonomiskt bistdnd, handliggning, samhillsvigledning,
tolktjinster, administration och lokaler.

Stadsledningskontoret foreslér att enheten finansieras genom delar
av generalschablonen, och att en del av schablonen darfor tillfaller
arbetsmarknadsnimndens intiktskrav for att skapa budgetutrymme
for verksamheten.

Arbetsmarknadsnimndens intiiktskrav for 2016 justeras utifrin den
foreslagna fordelningen.

Stadens hantering och atersékning av statsbidrag

En stor del av stadens kostnader som &r relaterade till
flyktingmottagandet kan atersokas hos Migrationsverket.
Arbetsmarknadsndmnden samordnar stadsdelsforvaltningarnas
aterstkning av statsbidrag och socialforvaliningen ansvarar for
sammanstéllning av vissa undetlag framforallt géllande
ensakommande barn och ungdomar. Utbildningsforvaltningen och
sverformyndarforvaltningen gor egna direkta anstkningar till
Migrationsverket. Hosten 2015 fick konsultbolaget KPMG i
uppdrag att genomfdra en dversyn av stadens hantering av
aterstkning av statsbidrag. De kommande &ren kommer staden ha
mdjlighet att dtersSka mycket stora belopp och det &r viktigt att
sikerstilla att dterstkningen organiseras effektivt och
andamalsenligt. Resultatet av KPMG:s dversyn visar att arbetssétten
idag skiljer sig mellan olika forvaltningar och att det borde vara
mdjligt underlitta arbetet med &tersékningar, Stadsledningskontoret
beddmer att resultaten av KPMG:s dversyn bor analyseras och en
eventuell plan med forindringsforslag arbetas fram inom projektet
{or 6versyn av flyktingmottagande (se nedan). Vid behov kan
ytterligare analyser behtva goras.

Oversyn av flyktingmottagande samt samordningen av
stadens arbete med integrations-och flyktingfragor

I enlighet med budgetuppdragen till kommunstyrelsen 2016 har
stadsledningskontoret forstirkt organisationen med en
projektorganisation for 6versyn av det samlade flyktingmottagandet
i staden. Inom projektet behandlas dven det nirliggande
budgetuppdraget att utreda hur samordning av stadens arbete med
integrations- och flyktingfrigor kan utvecklas och organiseras for
att pa bésta satt skapa forutsattningar for ett bra mottagande och for
etablering i arbetsliv och samhille. (se bilaga 1. Projektdirektiv)

Projektchefen och projektmedarbetarna kommer att samordna och
stétta de operativa verksamheterna som &r ansvariga for
mottagande, introduktion och integrering av asylstkande och
nyanléinda som befinner sig i staden: Detta for att sikerstélla et bra
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mottagande for bade asylsokande och nyanlinda samt att skapa
trygghet for kringboende. Inom projektet kommer ocksé langsiktiga
fragor som att siikerstiilla &ndamalsenlig organisation, process,
resursfordelning samt uppfoljning av mottagandet atf utredas.

Malet med dversyn &r att:

o Nyanlinda flyktingar, inklusive ensamkommande barn ges
goda mojligheter att etablera sig i Stockholm genom att
o staden skapar frutsiitiningar for boende, utbildning,
arbetstillfillen, och annan relevant service.

e

¢ Mottagande av flyktingar bidrar till ett socialt hillbart
Stockholm.

RN

(Genom att;

¢ FEndndamélsenlig organisation, procéss och resursfordelning
for fiyktingmottagandet sikerstills.

e TFragor gillande flyktingmottagandet i behov av utveckling
och/eller utredning definieras och organiseras i delprojekt.

e System for uppfoljning och utvirdering av mottagandet och
etablering av nyanléinda flyktingar tas fram.

e Samverkan med andra berérda myndigheter utvecklas och
tydliggors

- Oversynen giller stadens samlade insatser till de barn, vuxna och
familjer som kommer sonrasylsékande eller nyanlinda till staden.
Oversynen genomfors i projektform. Projektet ska soka samarbete
med, och sikerstélla att det som gors inom §versyn och delprojekt
inte redan gérs inom ramen f5r det arbete som gors med social
hallbarhet, demokrati och lokalutveckling samt eventuella projekt
finansierade med den sociala investeringsfonden.

Projektet kan vid behov foresla justeringar i uppdrag, organisation
och resursfordelning genom forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmiiktige. Eventuella genomgtipande och permanenta
foridndringar i organisation och resursfordelning foreslds dock i det
ordinaric budgetarbetet infor 2017 och 2018.

Nyanlinda och asylsékande i
Stocknolms stad
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkénner
inriktningen, i enlighet med Projektdirektiven bilaga 1 pa projektet
Oversyn av flyktingmottagandet. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen godkinner att beslutspunkterna 8 till 15 i drendet
4terrapporteras inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet.

Ovriga uppdrag till berérda namnder

Inom projektet Oversyn av flyktingmottagandet har ett antal
utvecklingsbehov gillande stadens mottagande och insatser for
nyanlinda och asylstkande definierats. Nedan foreslds uppdrag till
berorda nimnder att starta eller fortsdtta utvecklingsarbete med de
frigor som definierats inom projektorganisationen. Uppdragen ska
aterrapporteras inom projektet f6r Sversynen.

Initialt socialt stdd :

[ och med etableringsreformen 2010 Svertog Arbetsférmedlingen
det samordnande ansvaret for nyanléinda fran kommunerna. Detta
forindrade kommunernas roll i det initiala sociala stédet. Behov av
socialt stod finns framfor allt i det inledande skedet i
etableringsprocessen men kommunen har ett visst ansvar under hela
processen. Behov av stdd finns hos de nyanlénda som anvisas
boende men ocksa fr dem som bor i eget boende (EBO). Har
spelar medborgarkontor som finns 1 négra stadsdelar en viktig roll.
Kvaliten p4 det initiala stodet dr avgorande for hur snabbt personen
kommer in i etableringen pa Arbetsfbrmedlingen. En lokal
svercnskommelse som tydliggsr uppdrag, ansvarsfordelning, roller
och rutiner mellan Arbetsférmedlingen och staden samt andra
myndigheter och organisationer sésom landsting/regioner finns och
tecknas av Arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med berdrda
forvaltningar. I och med det Skande antalet nyanldnda behdvs ett
intensifierat arbete med att definiera och utforma ett likartat Sver
staden samt en kunskap-och kompetensutveckling nér det géller
introducerande insatser, behov av sérskilda véardinsatser eller
kontakt med Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen uppmanar
socialnimnden, arbetsmarknadsnimnden och stadsdelsndmnderna
att skyndsamt definiera och utforma ett likartat socialt stod i hela
staden, med sérskilt fokus pa barnperspektivet.

Akut och jourboenden for nyantdnda

Ett stort antal flyktingar bor bade under asylprocessen och efter att
uppehalistillstind beviljats, 1 eget boende (EBO) oftast hos slékt och
viinner. Niir boendesituationen inte lingre fungerar 4r det vanligt att

familjer stker hjilp for att fi akutboende hos
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stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst eller pa socialjouren.

~ Eftersom eget boende #r vanligt i Stockholm specielltide -

stadsdelsforvaltningar som redan har manga utrikesfodda i sin
befolkning, fr det mycket sannolikt att behovet av akuta
jourboenden kommer att tillta i och med det kade
flyktingmottagandet. Det stora mottagandet kan ocksd komma att
leda till en stor dkning av anhdriginvandring dér den som ska
Aterférenas med anhériga kan sakna fast boende eller bor i liten
l#genhet.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden att i samarbete med SHIS och stadsdelsnimnderna i
enlighet med budgetuppdraget se dver och dka tillgingen pa
tillfilliga boenden for familjer.

Fler asylsékande och nyanlinda barn och ungdomar pa
stadens gator

Okningen av antalet asylsékande ensamkommande barn innebér
ocks3 att antalet barn som avvikit frin placeringar 1 andra
kommuner, 6kar i Stockholm. Fler ensamkommande asylsokande
unga i Stockholm betyder fler ungdomar pé stadens gator och torg.
Detta medfor att fler unga ska handléiggas pd Socialjouren.
Ungdomsjouren och ungdomsuppsikarna behtver forstirkas for att
biittre och snabbare kunna méta ungdomarna i riskmiljoer,

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar
socialndmnden att tillsammans med stadsdelsndmnderna stirka
arbetet riktat mot ensamkommande barn som vistas 1 stadens
riskmiljder och utvecklar insatser anpassade for gruppen. Till grund
for detta ska den kartliggning som tagits fram av lansstyrelsen
anvéindas.

Anhériga till ensamkommande flyktingbarn

Mer kunskap behdvs om hur situationen for ensamkommande
ungdomar paverkas nér foréldrar och syskon anlénder till Sverige
med uppehillstilstdnd baserade pa anknytning till ungdomen. Dessa
drenden hamnar ofta hos socialtjinsten, d& familjen ofta stir utan
boende och forsdrjning vid familjeaterfreningen. Barnets ansvarar
plétsligt for en hel familj och &r den som har kunskaper om hur
samhiillet fungerar. Det #r vanligt att ungdomens studier och andra
aktiviteter far sta tillbaka for de frigor som méste losas for
familjens rikning. Boendesituationen #r ofta komplicerad eftersom
familjen hinvisas till tilifilliga hotell- eller vandrarhemsboenden, 1
den man de inte kan ordna ett eget boende. Eft béttre
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stadsévergripande genomtinkt forhallningsstt for arbetet med
barnen niir anhdriga anldnder behdvs utvecklas.

Stadsledningskontoret foreslér kommunstyrelsen att uppmana
socialnimnden att s6ka goda exempel pa arbete med
ensamkommande nér anhdriga anldnder och ta fram underlag for
kvalitetsutveckling av det arbetet Stockholm.

Barn och ungdomar — ensamkommande och nyanlinda med
familjer

‘De ungdomar som kommer som flyktingar till Stockholm #r inte en

homogen grupp. De kommer {in olika ldnder, av olika skil och har
skilda bakgrunder och erfarenheter. Vad de har gemensamt &r att de
har erfarenheter och upplevelser av att fly frén sitt hemland. Négra
av dem har dessutom gjort detta utan sina fSréldrar och kommer
ensamma till ett nytt land. Bade de ensamkommande och de som
kommer med vardnadshavare har med ritt stéd och hjélp stora
méijligheter att lyckas i sitt nya liv i Sverige. De behdver boende,
utbildning och fritidssysselséttning men ocksa bérande relationer,
en stédjande omgivning och verktyg for integration pé egna villkor.

Samverkan

Det stora antalet nyanléinda barn och ungdomar till Stockholm
under hdsten har varit en utmaning fr socialtjéinstens barn och
ungdomsvard, grundskolan och gymnasieskolan, men dven for
stadsdelsnimndernas fritidsverksamheter samt kultor- och
idrottsnamndernas verksamheter. Ett antal initiativ har tagits inom
stadens egna verksamheter men dven av den ideella sektorn.
Stadsledningskontoret kommer inom ramen fér projektet Oversyn
av flyktingmottagandet gora en snabb inventering av det som gors i
staden for nyanlinda barn och ungdomar. Verksamheter och
aktiviteter behéver kopplas ihop med varandra. Vil fungerande
fritidsaktiviteter kan behdvas skalas upp och spridas mellan
stadsdelsnimnder.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar till
intensifierad samverkan mellan utbildning- och
arbetsmarknadsnimnden, idrottsnimnden, kulturnimnden,
stadsdelsndmnden nir det géller verksamhet fér nyanlédnda barm och
ungdomatr.

Skola och utbildning

Antalet elever i grundskolan har tkat med cirka 1500 elever under
hésten 2015. Ett stort antal av de nyanlinda eleverna dr
ensamkommande flyktingbamm i &ldrarna 14 tiil15 ar, Ménga har
placerats i HVB-hem i Farsta och Skarpnéicks stadsdelsndmnder och
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i familjehem i stadsdelsnimnderna Skérholmen, Rinkeby-Kista och
i Spanga-Tensta. Elever har erbjudits platser i skolor i nérfororterna
och i innerstaden och nya forberedelsegrupper har startat. Det har
varit en stor utmaning att rekrytera personal till skolorna.
Personalavdelningen och grundskoleavdelningen har dérfor
tillsammans arbetat med rekrytering av pensionerade ldrare till
undervisningsgrupper for nyanldnda och som stéd till rektorer.
Utbildningsnidmnden arbetar med ait sdkerstilla alla nyanlénda
elevers méjligheter att utvecklas sprakligt, kunskapsmassigt och
socialt. Undervisning, bade metodik och kompetens, méste
utvecklas for dldre nyanlinda elever som saknar skolbakgrund.

Niir det géller “sen-ankommande” elever i &lderns 14 till16 ar pagér
det ett utvecklingsarbete for att intensifiera samarbetet mellan
grundskolan och gymnasiet. Aven studie och yrkesvigledning
maste forstirkas for “sen-ankommande” elever.

Gymnasieavdelningen har pa tvd sprakintroducerande
gymnasieskolor (SPRINT) utvecklat en studieorganisation som
erbjuder individualiserad undervisning, till innehall, séitt och
studietakt. Utbildningen tar sikte p& de nationella mélen och ger .
goda mojligheter att snabbt och effektivt lira sig svenska, parallellt
med kunskaper i frimst samhills- och naturorienterade &mnen.
Diarutdver ges kunskaper om det svenska utbildningssystemet for aft
eleven ska kunna siitta mil och planera fortsatta studier.

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fran augusti till
slutet av april, Vid lasarets slut, i botjan av juni stutar alla elever.
Foljande lisr fortsétter de sina studier pd andra gymnasieskolor
cller hos andra utbildningsanordnare fér den som #r folkbokftrd.
Alder, kunskapsniva i svenska och skolbakgrund fién hemlandet har
ocksa betydelse for vilken utbildning eleven kan vilja. Nér det stora
-antalet elever skrev in under hosten delades skoldagen upp 1 tvé
skift for att alla skulle kunna beredas plats.

~ Den generella kunskapen behover forbattras hos ldrare och personal
i forskoleklass, skola och fritidshem om mottagande och
undervisning av nyanlinda elever. Samarbete och samordning av
undervisning mellan sprakcentrums studiehandledare,
modersmalslirare och lirare i svenska som andra sprak (SVA-
lsrare) samt dmneslirare i skolorna ska forstérkas. Det finns ocksé
forbattringsomraden nér det géller samverkan mellan hélso-och
sjukvarden och elevhilsan. Det viktigt att det finns tillgang till
hilsokontroller, vaccinationsradgivning, psykiatrisk vard med mera
: for att ge ungdomarna stérre mojlighet att koncentrera sig pa
Nyanlinda och asylsikande i .
Stockholms stad studierna.
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Det #r angeldget att utbildningsnimnden fortsitter utveckla
samarbetet med arbetsmarknad, kultur och idrottsnimnden kring
integration, hilsa, virdeprocesser och forstéelse av det svenska
samhillets mojligheter och normer, samt motivation till studier och
yrkesutbildningar.

Samverkan utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden

* Fér unga som kommit hit i ldrarna 14 &r och uppét visar forskning

att manga har svarigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta
ar en stor och viktig utmaning for staden. Det behtvs smidiga
overgangar mellan skolformer for att ge de bista mojliga
forutsitiningarna for intride pa arbetsmarknaden. Mojligheten att
bedriva en skolform med kombinerad gymnasieutbildning och
vuxenutbildning — méjligen i samverkan &ven med
arbetsformedlingen ska utredas. T andra regioner har folkhdgskolor
anviints som skolform for malgruppen med goda resultat.

Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen att uppmana
utbildningsnimnden och arbetsmarknadsnédmnden att utreda om en
kombinerad gymnasieskola och vuxenutbildning kan bedrivas i
staden.

Sambhillsorienterande aktiviteter

Det finns 6nskemal {rin utbildningsnimnden att
arbetsmarknadsnimnden erbjuder arbetsmarknadsrelaterade och
samhillsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar
som ett komplement till den sprakintroduktionsundervisning som
bedrivs vid Sprintgymnasierna och vid Enskede Géards gymnasium.,
Jobbtorg Stockholm skulle kunna erbjuda insatser med en
kombination av arbetsmarknadskunskap, samhéllsorientering och
viigledande insatser. Detta gors i liten skala inom verksamhetens
»Ung i Centrum” men skulle kunna skalas upp. Aven insatser som
information om virdegrund, demokrati, normer och genus skulle
kunna inkluderas. Detta skulle kunna vara av stort vérde f6r manga
av ungdomarna men ligger idag utanfor arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
arbetsmarknadsnimnden att i samverkan med utbildningsnéimnden
utreda detta nirmare.
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Samverkan med civila samhillet

Fér en framgangsrik integration méaste alla delar av samhéllet
mobiliseras. Olika organisationer och verksamheter inom det civila
samhéllet #r ett viktigt komplement till stadens dtagande och
insatser. Ett stort antal foreningar #r redan engagerade och ér
betydelsefulla samverkansparter i mottagandet av nyanlénda.

Ett exempel #r forildragrupperna Svenska med baby dér staden och

den ideella sektorn tillsammans arbetar for att komma i kontakt med
o fler utrikesfdda foraldrar. Ett annat &r Duo Stockholm som skapar
moten mellan nyani4nda och etablerade svenskar.
Arbetsmarknadsndmnden har tecknat Sverenskommelser om ideellt-
offentligt partnerskap (IOP) med Internationella bekantskaper
respektive Individuell minniskohjélp for bada dessa verksamheter.

o

Staden #r genom arbetsmarknadsnéimnden med i en projektansdkan
fran lansstyrelsen till Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Meddelande om den beviljats vintats inom kort.

Om projektet beviljas medel kommer nya metoder testas for hur
idéburen och offentlig sektor kan samverka for att underldtta {6t
nyanlinda att komma ut i foreningslivet och pé s sitt stérka sina
sociala nitverk, 6va svenska spriket och forbittra sin hélsa.
Projektansokan tar sin utgangspunkt i ett liknande framgéngsrikt
projekt i Skane. Dir det bland annat fungerat som ett viktigt stod for
offentliga aktorer 1 att erbjuda meningsfulla, hilsofrimjande,
sprikstodjande och nitverksskapande aktiviteter fér de nyanlinda.

For att hoja kunskapsnivin om nyanlénda hbtg-personer, hos
personalen pa stadens olika verksamheter och boenden, kan en
nérmare dialog och samverkan med Newcomers eftersdkas. _
Newcomers ér riksforbundet for sexuellt likaberittigande (REFSL)
nitverk for asylsokande, pappersldsa och nyanlénda hbtq-personer i
Sverige. Newcomers ir en stodgrupp, en social motesplats men
arbetar ocksa for stirkta rittigheter for asylsdkande och nyanlinda
hbtg-personer. Nitverket vill dven $ka kunskapen om de problem, i
form av fortryck, osikerhet samt juridisk och social utsatthet, som
asylsdkande hbtq-personer kan méta.

I det arbetet med att definiera socialt stéd for nyanlénda och i
inventeringen av verksamheter/aktiviteter for nyanldnda ungdomar
kommer samverkan med civilsamhallet vara ett folusomrade.
Staden har for avsikt att utveckla och bredda dialogen med idéburen
sektor bland annat genom att fora dialog om den lokala
sverenskommelsen som togs fram mellan Stockholms stad och den
idéburna sektorn 2011. Att inbegripa asylstkande och nyanldnda
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inom ramen f6r de arbete som gors inom Hverenskommelsen ger
goda méjligheter till stadga och hallbarhet i stadens samarbete med
det civila samhéllet.

Gode min och dverférmyndarndmnden

Behoven av gode min for ensamkommande flyktingbarn har Skat
mycket kraftigt jimfort med tidigare ar. Positivt 4r att ménga vill bli
gode min for flykiingbarn. Det har dérfor inte varit svart att
rekrytera till ensamkommande barn. De ménga nya gode mén som
tillkommit for ensamkommande barn skulle behéva erbjudas mer
utbildning och fortlépande information.

Overformyndarnimnden har en stor utmaning att klara
volymdkning av antalet huvudmin och stéllforetridare som skett
under 2015. Antalet arvoden, antalet frigor och antalet
arsredovisningar har dkat kraftigt. Fler handldggare krivs for att
hantera de ensamkommande barnen som kom 2015, det vill siiga
utse god man, utbilda gode mén, dtersdkning av arvoden, byten,
kiagomal, granskning av redovisningshandlingar, information via
kontaktcenter och e-post. Ansvarsfordelningen melian
sverfsrmyndarnimnden och stadsdelsnimnderna skulle behdva
fortydligas och processkartldggningar gras av de administrativa
processer som rir hantering av ensamkommande barn.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att uppmana
dverformyndarnimnden att forstéirka utbildning och stod for gode
mén,

Stadsledningskontoret bedémer att det med de atgérder som nimns i,
detta drende finns goda forutsittningar for ett bra mottagande, men
det keiivs aktiva insatser frén berdrda ndmnder och konkreta

atgdrder i samband med att boenden 8ppnar och personer som viljer
eget boende (EBO) flyttar till staden. Det krévs ockséd kontinuitet i
processer och stort engagemang fran stadens alla olika akirer for

att [yckas med att bana vig for en snabb etablering och integration
for de nyinflyttade Stockholmarna.




