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Tillsyn i Stockholms kommun -

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stockholms kommun unider véren
- 2016. Tillsynen har avsett huvudmannens samlade ansvarstagande for
utbildningen inom skolformen férskola.-

Skolinspektionens beslut

Fdéreldggande

Skolinspektionen fSreligger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300) -
Stockholms kominun att senast den 15 september 2016 vidta atgarder for-att
avhjilpa pétalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas fér Skolinspekiionen, Nedan redovisas {6rslag pé
atgdrder. I de fall det &r mojligt f&r bristen avhjilpas p& annat satt.

Farutséttningar for utbildningen i forskolan

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun, Skarpnicks stadsdels-
namnd, inte uppfyller f6rfatiningskraven avseende ati:

e Huvudmannen tar emot anmélningar frén {9rskolechefer om angivna
krinkningar mot barn, utreder skyndsamt omstindigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i fdrekommande fall de dtgérder som
skiligen kan kriivas for att forhindra krdnkande behandling, (6 kap.

10 § skollagen) _ t

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att f6lande atgirder behdver vidtas f6r att avhjilpa
bristen. '
- Se till att samtliga uppgifter om krinkande behandling anmals till
huvudmannen.

Utveckling av uthildningen i férskolan
Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun, Skarpnécks stadsdels-
némnd, inte uppfyller férfattningskraven avseende att:

» Huvudmannen ser till att det inom ramen fér utbildningen i férskolan.
och annan pedagogisk verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att -
motverka krinkande behandling av bam. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas fOr att avhjilpa.
bristen.

- Se till att det bedrivs stt malintiktat arbete mot krdinkande behandling
pa kommunens forskolor. I det ingér att se tll att planen mot krénkande
behandling aterspeglar forhallandena i varje enskild verksamhet och
innehéller utvirdering av féregiende drs atgarder samt konkreta
insatser som ska genomf{dras under aret for att forebygga krankande
behandling.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att havudmannen beh&ver se till att samtliga
signaler om krinkande behandling anméls fill huvudmannen. Det behdver
vara tydligt fr personal, fdrskolechefer och huvudman i vilka légen och pa
vilket satt anmélningsplikten ska fullgras.

Vidare visar tillsynen brister i huvudmannens malinriktade arbete med att
motverka kréinkande behandling pa férskolan. Huvudmannen behdver se £l
att férskolornas planer mot krinkande behandling uppfyller skollagens krav,
Planerna maste forbittras for att kunna bli det redskap i det dagliga arbetet de
iir tinkt att vara. De maste exempelvis innehalla varje verksamhets specifika
behov och kopplas ill konkreta {6rebyggande Atgirder som ska pab&rjas och
genomfdras under aret.

Foreldggande

Forutskttningar for utbildningen i férskolan

Skolinspektionen bedmer att huvaudmannen brister i att se till att samtliga
signaler om krénkande behandling anmiéls till huvudmannen. Vid tiden for
Skolinspekfionens tillsynsbesdk saknas kinda och fungerande rutiner f6r
anmilan av signaler om kréinkande behandling, savil fran personal ill
forskolechef som frén forskolechef till huvudman.

Personal anmiler inte alla signaler om kriinkande behandling till forskolechefer

Enligt skollagen &r en forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om
att ett barn anser sig ha blivit utsatt for kréinkande behandling 1 samband med
verksamheten skyldig att anmiila detta tll forskolechefen. Det har i Skolinspek-
tionens tillsyn framkommit att forskolecheferna inte far kinnedom om alla fall
av krankande behandling som forekommer pa férskolorna eftersom all per-
sonal inte anmiler samiliga signaler om detta,
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I intervjuer uppger en del ur personalen att-de inte kanner Il nagra rutiner for
anmilan av krankande behandling. De har darfér inte anmailt eventuella
krénkningar tll férskolechefen. Men &ven f6r de i personalen somuppger sig
kinna tll rutinerna framstar det inte alltid som tydligt vilka situationer som
behdver anmélas till férskolechefen. Det finns personal som menar att de inte
har behdvt filja rutinerna eftersom " det har aldrig gatt s& lingt”, Personalen
uppger att de i de flesta fallen kunnat Iosa situationen genom dialog med de
inblandade och vardnadshavare. En del av personalen upplever att det &r svért
att bedéma vad en krankning dr. Utredningen visar siledes atf all personal inte
&r medveten om att anmilningsskyldigheten omfattar alla hiindelser dir ett
barn eller en elev upplever sig ha blivit utsatt for krinkande behandling. Av
Skolverkets allménna r&d (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krinkande behandling framgar att det inte ska goras nigon
virdering av hur allvarlig en héndelse dr innan den anmals.

Signaler om kriinkande behandling anmiils infe till huvudmannen

Enligt skollagen &r en férskolechef som fér kéinnedom om att ett barn anser sig;
ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten skyl-
dig att anmila detta till huvudmannen. Eftersom personalen inte anmaler
samtliga signaler om krinkande behandling till {6rskolecheferna innebir det att
férskolecheferna inte kan uppfylla sin skyldighet att anmila signalerna till
huvudmannen. Skolinspektionens uiredning visar dessutom att alla
forskolechefer inte kiinner till att de &r skyldiga att rapportera in kréinkande
behandling tll huvudmannen.

Representanter fér férvaltningen uppger bland annat att de har uppmérk-
sammat brister i hanteringen av krinkningar pa férskolorna. Av den anled-
ningen har ett arbete som syftar till att skapa nya rutiner f6r anmélan av krén-
kande behandling pabérjats. Vid tiden fér Skolinspektionens tillsynsbestk har
forvaltningen utarbetat ett forslag i1l nya rutiner som ska presenteras f6r
stadsdelsndgmnden,

I detta sammanhang vill Skolinspektionen framhalla att huyudmannen, som
har det yttersta ansvaret f6r att se till atf samiliga signaler om ktdnkande
behandling anméls till huvudmannen, méste sikerstalla aft rutinerna im-
plementeras i verksamheten.

Motivering till foreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelfigga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte

uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som gller fér verksamheten. Eit
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgir-
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der som tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjilpa de patalade
bristerna.

Verksamheten for férskola i Stockholms kommumn, Skarpnicks stadsdels-
nimnd, uppfyller inte de krav som stalls i forfattningarna. Stockholms
kommun, Skarpniécks stadsdelsnémnd, féreliggs ddrfor att fullgtra sina
skyldigheter och vidta &tgiirder for att avhjilpa de konstaterade bristerna.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Huoudmannen ser inte +ll att forskolan bedriver et milinyikiat arbete med ait mot-
verkn kritnkande. behandling

Skolinspektionen bedSmer att huvudmannen inte ser till att det bedrivs ett mél-
inriktat arbete mot kriinkande behandling pa samtliga férskolor. |

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom varje sdrskild verksam-
het bedrivas ett malinriktat arbete {&r att motverka kriinkande behandling. I
intervju med representanter {or f6rvaltningen och med férskolecheferna fram-
kommer att arbetet med att motverka krinkande behandling behéver utvecklas
pa forskolorna. Enligt férskolecheferna ingar inte arbetet med att motverka
krankande behandling i huvudmannens uppfélining av verksamheten. De
intervjuade férvaltningstjinstemannen ger uttryck for att det finns ett behov av
att styra upp det f8rebyggande arbetet. De menar att det i dagsliget finns
alltfdr stora variationet i lrur detta arbete bedrivs pa forskolorma. For att
komma till rétta med dessa variationer har férvaltningen for avsikt att utforma
enhetliga rutiner f6r kartliggning av risker for krinkande behandling samt
planering av dtgirder som syftar till att stdvja de kartlagda riskermna.

Av Skolverkets allminna 1ad for mot diskriminering och krénkande behand-
ling (SKOLFS 2012:10) framkorumer att i det férebyggande arbetet ingér att
regelbundet kartldgga barnens trivsel och trygghet. Resultat av denna kart-
laggning behdver analyseras for att identifiera risker for krinkande behandling.
Utifran de identifierade riskerna ska konkreta och uppfoljningsbara mél séttas
och insafser planeras. Intervjuer med s&val férskolechefer som representanter
ur personalen visar att kartlaggning av riskornrdden gors i olika utstrdckning i
de olika fSrskolorna. I Skolinspektionens utredning framkommer-atf det finns
férskolor som inte alls gbr shdana kartlaggningar. Det finns &ven forskolor som
genomfor nagon form av kartliggning men som inte anvénder dess resultat
som ett underlag for planering av férebyggande atgirder, Forskolechefetna
anser att forskolor som brister i kartliggningen &r frémst de férskolor som har
hog personalomsittning,

Det framgir av skollagen att som ett led i det malinriktade arbetet ska verksam-
‘heterna varje &r uppratta en plan mot kriinkande behandling. Skolinspek-
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tionens granskning av ett urval av f8rskolors planer mot krénkande behandling
visar brister i den delen som giller det forebyggande arbetet. Planerna inne-
hiller mte nagon redogirelse for vilka forebyggande atgérder som behéver
genomforas for att motverka kirénkande behandling. Detta &r infe férenligt med
skollagen som anger aft planen mot kréinkande behandling ska innehalla en
oversikt dver de atgirder som behovs for att forebygga och férhindra keiin-
kande behandling av bam och elever. Dessutom ska en redogérelse {or vilka
atgarder som avses att paborjas eller genomftras under aret tas med i planen.
Savil politiker som representanter frin férvaltningen uppger 1 intervjuerna att
de har uppmirksammat brister i férskolornas planer mot kréinkande behand-
ling. De uppger vidare att ett uivecklingsarbete inom detta omrdde redan har
inletts.

Motivering till foreldggande som ingripande

Enligt 26 kap, 10 § skollagen {4r Skolinspektionen féreligga en huvudman som
stir under dess tillsyn att fullgSra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géaller for verksamheten, Ett
beslut om féreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Vérksamheten for {6rskola i Stockholms komunun, Skarpnicks stadsdels-

némnd, uppfyller inte de krav som stills i forfaitningarna, Stockholms

kommun, Skarpnécks stadsdelsnimnd, foreliggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder-fir att avhjalpa den konstaterade bristen.

Pa Skolinspektionens vignar

Beslutsfattare %@C‘Q 7
Refata Gr ! :
Féredragande
Allmint om tillsynen:

Met om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
Bilagox
Bilaga 1: Fakta om Skarpnicks stadsdelsomrade
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Bilaga 1: Fakta om Skarpnicks stadsdelsomrade

Stockholpﬁs kommun har delegerat ansvaret for den verksamhet som huvud-
mannen bedriver for forskola till stadsdelsnimnderna.

Stadsdelsomrédet Skarpnick ligger i sydéstra Stockholm och omfattar stads-
delarma Hammarbyh&jden, Bjorkhagen, Kiirtorp, Enskededalen, Bagarmossen,
Skarpnicks Gérd och Flaten-Orhem-Skrubba. Skarpniicks stadsdelsnimnd ar
ansvarig nimmd {8r férskolan i stadsdelsomridet Skarpnick. Stadsdelsomradet
har cirka 46 000 invénare.

Stadsdelsforvaliningen 4r verkstillande organ under stadsdelsndmnden och
leds av en stadsdelsdirektdr. Ansvaret for forskolan ligger p& avdelning fér
férskola som leds av en avdelningschef, I avdelningen ingér en stédenhet som
riktar sig till barn i behov av sérskilt stéd i sin utveckling.

Skarpnicks stadsdelsomradde har 37 kommunala férskolor som &r organiserade
isju forskoleenheter. Varje férskoleenhet leds av en forskolechef. Sammanlagt
finns det vid tiden f6r Skolinspektionens tillsyn 1 950 barn inskrivna i de
kommunala férskolorna.




