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Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenamnden godkanner Aldreboendeutredningens
delrapport.

2. Aldrenamnden 6verlamnar Aldreboendeutredningens del-
rapport till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommun-

fullmaktige.
Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

| budget 2015 beslutade kommunfullmaktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora hur behovet av olika bostader for aldre ska
tillgodoses. Under 2015 tillsattes Aldreboendeutredningen inom
stadsledningskontoret. Utredningen har letts av en styrgrupp med
bitrddande stadsdirektoren som ordférande. | styrgruppen har i 6v-
rigt ingatt fyra stadsdelsdirektorer representerande var sin region,
direktoren for aldreférvaltningen samt VD for Micasa fastigheter i
Stockholm AB.

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nulages-
beskrivning av boenden som finns att tillga for aldre, behovsut-
vecklingen inom &ldreomsorgen, en analys samt forslag som syftar
till att tillgodose behovet av bostader for aldre.

Ett av huvudforslagen i utredningen &r att staden ska erbjuda tre
boendeformer for dldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, ser-
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vicehus och vard- och omsorgsboende. Trygghetsboende med akti-
vitetscentra ar inte ett namn pa den boendeformen utan ska ses som
en beskrivning av boendeformen.

Enligt utredningens forslag bor inriktningen vara att dagens senior-
boenden och trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till
trygghetsboende med aktivitetscentra. Omvandlingen av trygghets-
boende foreslas paborjas under 2017 och omvandlingen av senior-
boenden 2018. Utredningen har dock inte tagit stallning till om alla
fastigheter lampar sig for detta. Vidare foreslar att stadsdelsnamn-
derna ska ansvara for de aktivitetscentran som ska finnas i boen-
dena. Aktivitetscentrats priméra uppgift &r att ordna aktiviteter for
de boende och i Ovrigt arbeta for att skapa en social gemenskap i
boendet. Utredningens foreslar ocksa att aldrenamnden i samarbete
med stadsdelsnamnderna och stadsledningskontoret far i uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter som kan vara lampliga att omvandlas
till den nya boendeformen, trygghetsboende med aktivitetscentra.

| utredningen lamnas ocksa forslag pa hur tillgangligheten i bosta-
der i det ordinara bostadsbestandet ska 6ka och hur informationen
kring boende for aldre kan forbattras.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Enligt aldreforvaltningens uppfattning &r det dock angeléget att en
kostnadsanalys genomfors i samarbete med stadsdelsndmnderna
innan arbetet med omvandling av befintliga senior- och trygghets-
boenden paborjas. Aldreforvaltningen anser ocksa att Micasa bor
vara delaktig i utredningen av vilka 6vriga fastigheter inom Micasas
fastighetsbestand som kan vara lampliga att omvandla till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra.

Bakgrund

| budget 2015 beslutade kommunfullmaktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora hur behovet av olika bostader for aldre ska
tillgodoses. Utdver detta fastslogs dven foljande:

— Staden ska hjélpa alla 6ver 85 ar med ett tryggt boende, t.ex.
med bostadsanpassning eller byte till lagenhet som ér till-
ganglig.

— Kvarboendeprincipen ska galla men ingen &ldre med stora
omsorgsbehov eller som lider av oro och isolering ska be-
hova bo kvar i en otrygg miljé mot sin vilja.

— Olika boendeformer for olika individuella behov ska finnas.

— Mer hemliknande enheter och enklare évergangar nar om-
sorgsbehoven okar.
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— Senior- och trygghetshoenden &r icke bistandsbhedomt bo-
ende for dldre och ersétter inte servicehus.

Under 2015 tillsattes den utredning som kom att kallas Aldreboen-
deutredningen. Utredningen har letts av en styrgrupp med bitra-
dande stadsdirektoren som ordforande. | styrgruppen har i 6vrigt
ingatt fyra stadsdelsdirektorer representerande var sin region, direk-
toren for aldreforvaltningen samt VD for Micasa fastigheter i
Stockholm AB.

Arbetet i utredningen har bedrivits av en projektledare och en pro-
jektgrupp. I projektgruppen har ingatt chefer for dldreomsorgen
inom fyra stadsdelsnamnder, representanter for aldreférvaltningen,
en representant for Bostadsférmedlingen AB, Micasa fastigheter
och AB Svenska Bostéder.

| den projektplan som faststéllts av styrgruppen anges foljande ef-
fektmal for utredningen “Foresla hur staden ska tillgodose behovet
av anpassat boende for &ldre inom Stockholm Stad samt tydliggora
funktionen for olika former av bostader for dldre i syfte att hoja
trygghet och skapa gemenskap.” | projektplanen gors begrénsningen
av utredningens uppdrag att inte omfatta privata fastighetsagare.
Vidare ska utredningen inte gora sadana bedomningar av behovet
av sarskilda boendeformer pa kort och lang sikt som sker inom sta-
dens ordinarie aldreboendeplanering.

Arendet

Aldreboendeutredningens delrapport, bilaga 1, omfattar en nulages-
beskrivning av boenden som finns att tillga for aldre, behovsutveck-
lingen inom dldreomsorgen, en analys samt forslag som syftar till
att tillgodose behovet av bostader for aldre.

Nulagesbeskrivning

| rapporten gors en évergripande beskrivning och definitioner av
befintliga boendeformer for dldre; seniorboende, trygghetsboende,
servicehus samt vard- och omsorgsboende. Inom stadens kommu-
nala bostadsbolag finns idag ca 1 407 lagenheter i seniorboende och
544 lagenheter i trygghetsboende. | de bade boendeformer som ar
bistandsbedomda finns 1 673 lagenheter i servicehus och 6 500
platser i vard- och omsorgsboende.

Utredningen har ocksa tagit del av de inventeringar som de kom-
munala bostadsbolagen genomfort av tillgangligheten i sina bosté-
der. Med tillganglighet avses i dessa fall mojligheten for rorelse-
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hindrade att ta sig till lagenheten, dock inte tillgdngligheten i bosta-
den. Enligt denna definition &r ca 7 500 lagenheter tillgangliga for
rullstolsburna och ca 3 500 lagenheter rollatorframkomliga. Bo-
stadsbolagen har tillsammans med Bostadsformedlingen arbetat for
att hitta ett satt sarskilt redovisa dessa lagenheter for bostadsso-
kande, detta arbete har dock inte resulterat i ndgon lésning annu.

Prognoser

| rapporten redogors ocksa for den aldreomsorgsprognos som
Sweco tagit fram. Precis som 6vriga landet star Stockholms stad
infor en kraftig 6kning av antalet aldre. Fram till ar 2040 blir det
nastan 100 000 fler stockholmare som &r 65 ar och &ldre varav det
blir drygt 35 000 fler som ar 80 ar eller aldre. Okningen &r inled-
ningsvis framfor allt bland de yngre aldre men under 2020-talet tar
aven 6kningen av de som &r 80 ar och aldre fart.

Den absolut storsta delen, 68 %, av de som far dldreomsorg idag bor
i ordinart boende och far hemtjanst. Den férdelningen antas vara
densamma aven ar 2040. Enbart cirka 5 % av befolkningen 65 ar
och aldre bor idag i sarskilt boende och cirka 15 % av de som &r 80
ar och aldre. Den andelen beréknas vara nagot lagre ar 2040. En
overvagande majoritet av de aldre bor alltsa i ordinart boende med
eller utan hemtjénst och sa forvantas det aven vara i framtiden.

Trots dessa antaganden kommer staden att behova bygga ut vard-
och omsorgsboendet kraftigt i framtiden. Enligt stadens aldreboen-
deplan 2016 har staden tillracklig kapacitet i vard— och omsorgsbo-
ende fram till ar 2024 men darefter maste ett nytt vard- och om-
sorgsboende Gppna varje ar fram till ar 2040 for att tacka behoven.

Analyser

Trygghetsboende

De trygghetsboenden som staden inrattat efter 2009 syftar till att
erbjuda ett boende med ett storre matt av trygghet an seniorboende.
Boendet &r avsett for personer som fyllt 75 ar med en mojlighet att
stalla sig i ko fran 70 ar fyllda. Enligt en redovisning fran bostads-
formedlingen varierar kotiden kraftigt mellan olika boenden. Vissa
boenden &r betydligt mer attraktiva an andra. Faktorer som synes
paverka attraktiviteten ar hyresnivan och var boendet ligger i forhal-
lande till kommunikationer och service. Manga éldre fragar ocksa
vad tryggheten bestar i. Denna bild bekréaftas av de representanter
for stadsdelsnamnderna som ingar i projektgruppen. De betonar det
senare och i utredningen har detta tolkats som att dagens trygghets-
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boende har som boendeform blivit allt for lik seniorboendet och i
for liten utstrackning har det som kan ge den trygghet som efterfra-
gas.

Servicehus

Servicehusen i Stockholms stad har minskat i bade antal och bety-
delse for dldreomsorgen sedan 90-talet. 1993 fanns det 7 610 perso-
ner boende pa servicehus i staden. Denna minskning av antalet bo-
ende kan inte kopplas till en motsvarande minskning av antalet
aldre i befolkningen. Utredningen konstaterar att i april 2016 var 12
% av totalt 1 673 tillgangliga servicehuslagenheter outhyrda.

2014 genomforde aldrendmnden en utredning dar servicehusen ge-
nomlystes utifran flera aspekter. En av de tydligare slutsatserna som
utredningen kommer fram till &r att de som flyttar till servicehus
idag har vitt skilda behov, fran aldre utan hemtjanstinsatser till aldre
med omfattande omsorgsbehov, personer med patagliga psykiska
funktionsnedséttningar, missbruksproblematik och/eller som varit
hemldsa. Utredningen konstaterar att orsaken till detta troligtvis till
stor del beror pé den brist pa definition av malgrupp och innehall
som finns for servicehusen. Det paverkar ocksa upplevelsen av ser-
vicehusen vilket framhalls i aldrendmndens utredning.

Vidare konstateras att det finns skillnader i hur de &ldre ser pa moj-
ligheterna att fa en servicehuslagenhet och stadens bistandshand-
laggning. Av de 820 personer som ansokte om servicehusboende
2015 beddmdes 351 inte ha skal till att fa den insatsen. Merparten
av de domar som meddelats i 6verklaganden bekraftar stadens be-
domning. De éldres forvantningar pa mojligheten att kunna flytta
till servicehus kan darmed sagas vara for hog och staden har inte
lyckats formedla vilka kriterier som géller.

Bostader i det ordinarie bostadsbestandet

Utredningen konstaterar att det &r viktigt att staden, férutom att ut-
veckla hemtjansten, ocksa i en hogre grad arbetar med fragan om
hur de aldre bor inom det ordinarie bostadshestandet. Ur ett flertal
aspekter skulle det vara en fordel om en stérre andel av de &ldre
bodde i en tillganglig bostad. De aldre kan da langre fram i livet
leva ett sjalvstandigt liv och med ett stérre matt av trygghet. Beho-
vet av hemtjanst kan da ocksa antas bli mindre eller skjutas pa fram-
tiden i forhallande till om de inte bodde i en tillganglig bostad.

For de dldre som Qvervdger att flytta till en bostad med god tillgang-
Delrapport rAn lighet finns idag brister i informationen om var de kan finna en sa-
Aldreboendeutredningen dan. Det finns ingen officiell statistik och fa fastighetsagare har en-
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ligt vad denna utredning har kunnat konstatera gjort tillganglighets-
inventeringar. Stockholms bostadsférmedling redovisar inte till-
ganglighet for lediga lagenheter och det ar inget s6kbegrepp i deras
system.

Utredningen visar ocksa pa att det finns mycket att vinna pa att 1a-
genheter som tillganglighetsanpassats med hjélp av bostadsanpass-
ningsbidrag ateranvands i storre utstrackning. Det galler framfor allt
trapphissar och dérrautomatik som ar relativt dyra anpassningar.
Anpassningarna har beviljats till enskilda individer som dérmed
ager dessa. Av detta skél tar inte heller staden hand om den utrust-
ning som plockas bort och stora véarden gar darmed till spillo.

| de samtal utredningen har haft med personer inom de allménnyt-
tiga bolagen och bostadsanpassningen har dessa efterfragat en sam-
ordning inom staden kring fragor som har att géra med tillganglig-
het. Det &r ett antal olika namnder och bolag som utifran sina upp-
drag arbetar med fragan men det finns ingen samordning av arbetet
i staden.

Kommunikation

Stadens kommunikation kring de &ldres boende, och vilka alternativ
som finns nar den enskilde inte anser sig kunna bo kvar i sin ordina-
rie bostad, tar i hdg utstrackning sin utgangspunkt i dldreomsorgen
och det bistandsbedémda boendet. Till det kompletteras med in-
formation om de boendeformer som Micasa erbjuder, senior- och
trygghetsboende. | utredningen konstateras att for de aldre som
Overvager att flytta till en bostad med god tillganglighet &r informat-
ionen om var de kan finna en sadan bristfallig. Det finns ingen offi-
ciell statistik och fa fastighetséagare har enligt vad denna utredning
har kunnat konstatera gjort tillganglighetsinventeringar. Stockholms
bostadsformedling redovisar inte tillgdnglighet for lediga lagenheter
och det &r inget sokbegrepp i deras system.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att staden ska erbjuda tre boendeformer for
aldre -trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard-
och omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscentra ar inte
ett namn pa den boendeformen utan ska ses som en beskrivning av
boendeformen.

Utredningen foreslar att inriktningen bor vara att dagens senior-
och trygghetsboenden, ca 1 500 lagenheter, omvandlas till trygg-
hetsboende med aktivitetscentra. Utredningen har dock inte tagit
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stéllning till om alla fastigheter lampar sig for detta. Exempelvis
finns det boenden med fa lagenheter dar det kan vara svart att moti-
vera ett aktivitetscentra.

Utredningen foreslar att stadsdelsnamnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i boendena. Aktivitetscentrats pri-
maéra uppgift &r att ordna aktiviteter for de boende och i 6vrigt ar-
beta for att skapa en social gemenskap i boendet. Utredningens f6-
reslag gallande dagens senior- och trygghetshoenden far anses vara
en ambitionshojning géllande det ansvar staden tar for de &ldres
boende som kommer de aldre till del. Vid omvandling av senior-
och trygghetshoenden bor den enskilde kvar i sin lagenhet pa ofor-
andrade villkor och far ett tillskott av aktiviteter och personal i hu-
sen.

Utredningen forslar att for den nya boendeformen géller samma
formedlingsregler som for dagens trygghetsboende da det inte &r en
bistandsbedémd boendeform.

Utredningens foreslar att malgruppen for servicehusen bor tydlig-
goras. Utredning anser att servicehusens malgrupp ska vara begran-
sad till malgruppen aldre med ett omvardnadsbehov.

Utredningen foreslar inga forandringar vad géller vard- och om-
sorgsboendet.

Utredningen forslar att omvandlingen av dagens trygghetsboenden
till trygghetsboende med aktivitetscenter startar under 2017 och att
omvandlingen av dagens seniorboenden pabdrjas 2018.

Utredningen foreslar att en ny utredning tillsatts med uppdrag att
utreda vilka andra fastigheter inom Micasas fastighetsbestand even-
tuellt kan omvandlas till trygghetsboende med aktivitetscenter. Ut-
redningen ska &ven redogora for de ekonomiska konsekvenserna.
Utredningen foreslas genomforas av aldrenamnden i samverkan
med stadsdelsndmnderna och kommunstyrelsen.

Utredningen foreslar ocksa att det uppdrag som idag finns for
aldreboendeplanering utokas med ett uppdrag att ocksa bedéma
dimensioneringen av trygghetsboende med aktivitetscenter och ser-
vicehus pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar att Stockholms stads Bostadsformedling AB
. far i uppdrag att tillsammans med Stadsbyggnadsnamnden, bostads-
Delrapport fran " " ™ .
Aldreboendeutredningen bolagen och &ldrendmnden ta fram en strategi for det ordinéra bo-
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stadsbestandet. Strategins syfte ska vara att underlatta for de dldre
att kunna vélja ett boende som har en tillganglighet som medger ett
aktivt liv daven nar rorelseformagan blir samre. | strategin bor inga
att verka for att fler inventeringar av tillgangligheten gors, att in-
formation om tillganglighet finns med vid férmedling av lediga
lagenheter samt att arbeta med effektiviseringar av bostadsanpass-
ningen och battre utnyttjande av anpassade lagenheter.

Utredningen foreslar att aldrenamnden far i uppdrag att i samver-
kan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram ett for-
slag pa hur en utékad kommunikation kring boende for &ldre kan
utformas. Syftet ar att underlatta for aldre att hitta ett andamalsen-
ligt boende genom léttillganglig information,

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionarsrad (KPR) har tagit del av arendet den 7 juni 2016, de
fackliga organisationerna i forvaltningsgruppen den 8 juni 2016
samt det gemensamma funktionshindersradet den 9 juni 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen delar utredningens uppfattning att det finns ett
behov av en ambitionshéjning nar det géller boendeformer for aldre
utan bistandsbedémning. Enligt férvaltningens uppfattning behéver
dagens trygghetsboenden utvecklas for att tillgodose den trygghet
som efterfragas av dldre. Genom aktivitetscentran i boendena okar
forutsattningarna for social gemenskap och 6kad trygghet.

Som det foreslas i rapporten bor det ocksa utredas vidare vilka
andra fastigheter inom Micasas fastighetshestand som kan vara
lampliga att omvandla till trygghetsboende med aktivitetscentra.
Forvaltningen delar utredningens forslag om att denna utredning bor
goras av aldrenamnden i samverkan med stadsdelsnd@mnderna och
stadsledningskontoret. Enligt aldreférvaltningens uppfattning bor
och Micasa medverka i denna utredning. Vidare delar forvaltningen
utredningens forslag att dldreboendeplanering utdkas med ett upp-
drag att ocksa bedoma dimensioneringen av trygghetsboende med
aktivitetscenter och servicehus pa kort och lang sikt.

| utredningen foreslas att stadsdelsnamnderna ska ansvara for de
aktivitetscentran som ska finnas i trygghetsboenden. | samband med
den utredning som ska ta stallning till lampliga fastigheter for om-
vandling ar det ocksa angelaget att det gors en kostnadsanalys av
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vilka eventuella merkostnader detta kan innebdra for stadsdels-
namnderna. Det ar ocksa angelaget att en sadan utredning paborjas
snarast om det ska vara mojligt att starta omvandlingen till den nya
formen av trygghetsboenden under 2017.

Precis som det ocksa konstaterades i den utredningen av servicehu-
sen som aldrenamnden genomforde 2014 finns ett behov av att
tydliggora servicehusens funktion och malgrupp. Servicehus &r en
bistandsbedomd boendeform dar kommunen har ett hélso- och
sjukvardsansvar. For att battre kunna motsvara de boendes behov
och férvantningar ar det angeléget att det finns en tydlig definition
av servicehusen funktion.

Nar det galler aterstallning av genomforda bostadsanpassningar har
Boverket i en rapport? foreslagit att fastighetsagare av flerfamiljshus
ska ha mojlighet att dverta ratten till bidrag for atgarder i allméanna
utrymmen. Om detta forslag infors i lagen om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. kan det innebéra att fler fastigheter blir mer lattillgang-
liga for personer med begransad rorelseformaga. Nagot som kan
oka majligheten for manga aldre att bo kvar i ordinart boende sa
lange de kan och dnskar.

Forvaltningen delar ocksa utredningens forslag om en strategi for
det ordindra bostadsbestandet. Fler tillganglighetsinventeringar av
bostadsbestandet och att information om tillganglighet redovisas
hos Bostadsférmedlingen &r viktiga faktorer som kan underlétta for
aldre bostadssokande. Likasa att staden utvecklar informationen om
olika boendealternativ for &ldre.

Forvaltningens forslag

1. Aldrendamnden godkénner Aldreboendeutredningens rapport.
2. Aldrenamnden 6verlamnar Aldreboendeutredningens rap-
port for vidare beslut i kommunfullméktige

Bilaga
Delrapport fran Aldreboendeutredningen

! Projekt Servicehus, rapport 2014, Dnr 320-381/2014
2 Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. 2014:38, Boverket



