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Barn till féraldrar i missbruk Socialtjanstinspek-
torernas kvalitetsgranskning

Férvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner socialtjanstinspekitrernas rapport

2. Socialnimnden dverlimnar rapporten till berérda stadsdels-

ndmnder
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I bilagd rapport redovisas resultatet fran socialtjéinstinspektdrernas
kvalitetsgranskning av handldggningen gillande barn till forildrar i

" missbruk vid sex stadsdelsférvaltningar. Av granskningen fram-

kommer att barn uppméarksammas i missbruksvérden i hogre grad
4n vid tidigare granskningar och att en stor andel av barnen &r fore-
mal for utredning och insats inom barn- och ungdomsvarden. De
utvecklingsomraden som identificrats rér framfor allt barns delak-
tighet och att ett familjeorienterat arbetssiitt bdr uttkas till att om-
fatta merparten av drenden som ror barn till foréldrar i missbruk.
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Bakgrund

I stadens budget fr 2015 och 2016 tas barn till forildrar i missbruk .
upp som en prioriterad grupp. Ett gemensamt resultat i granskningar
av missbruksvarden under 2014-2016 var att barn till forildrar i
missbruk inte uppmirksammades i tillréickligt hog omfatining. So-
cialtjinstinspektorerna har mot bakgrund av detta genomftrt en
kvalitetsgranskning av handliggningen som r&r barn till foréldrar i
missbruk vid Bromma, Higersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Rin-
keby-Kista, Skarpnéick och Ostermalm stadsdelsforvaltningar.

Utgangspunkten #r lagstiftningens bestimmelser om god kvalitet
inom socialtjinsten. Syfiet ér att kartligga nulaget, identifiera ut-
vecklingsomréden och uppmirksamma goda exempel i staden. Hu-
yudsakligt fokus 4r hur barnen uppmérksammas och gors delaktiga,
samverkan och vilka insatser barnen far.

Granskningen har genomforts under perioden mars-augusti 2016
och omfattar handliggning bade pd vuxenenheterna och pd barn-
och ungdomsenheterna. Sammanlagt har dokumentation granskats
frin myndighetsutévning gillande 120 slumpvis utvalda barn till
foréldrar i missbruk. Utéver detta har en intervju genomforts med
ledning och socialsekreterare vid de bertrda enheterna. Det fram-
tagna materialet analyserades och redovisas i bilagd rapport.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat #rendet den 14 septem-
ber 2016. Funktionshinderradet har haft majlighet att behandla
drendet den 15 september 2016.

Socialtjanstinspektdrernas synpunkter

De sammanfattande synpunkterna redovisas nedan utifrin ndgra
kvalitetsomraden som ingdr i socialstyrelsens definition av god kva-
litet.

Trygghet och sdkerhet

[ granskningen av vuxenhandliggningens dokumentation framkom
att det i 89 % var dokumenterat om det fanns barn eller ej, vilket
jamfort med tidigare granskningar &r en forbéttring. Vid Rinkeby-
Kistas och Kungsholmens vuxenenheter framgick det i 100 %. Flera

- stadsdelsforvaltningar har paborjat ett utvecklingsarbete géllande

barnperspektivet.

129 % av de granskade vuxen#irendena framgick inte vad vuxen-
handldggaren gjort med informationen att det fanns barn, vilket vi-
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sar pd ett behov av att stéirka rutinerna inom missbruksvérden, Om
informationen inte Sverfdrs till bam- och ungdomsenheten, dr ris-
ken att barnet inte fir det stéd som behdvs.

Barnet bor vigas in i den vuxnes #rende och forildraskapet kan
fiven motivera klienten till ett forindringsarbete.! Granskningen av
dokumentationen visade att detta sker i for g utstréickning men vid
Kungsholmens och Skarpnéicks vuxenenheter dterfanns nagra goda
exempel nir paverkan for barnet viigts in i den vuxnes beddmning.

Av barnen var 61 % foremal for utredning bos socialtjinsten, vilket
dr positivt eftersom barnen da blivit grundligt uppmérksammade.
Sju procent av barnen terfanns inte, som regel pa grund av att
vuxenenheten ej anmiilt oro, T 32 % ledde anméilan till att forhands-
beddmning avslutades med beslut att ej inleda utredning. Hilften av
dessa rérde anmélningar dir oron for missbrukets konsekvenser for
barnet var konkret och pataglig. Att utreda barns forhallanden vid
sadan oro hor till socialtjinstens uppdrag och det finns dérfor an-
ledning att 6verviga om utredning inleds i for lig grad.

Socialtjanstinspektorerna beddmde att barnets behov av skydd ge-
nomgéende var tydligare beaktat #n barnets behov av std 1 doku-
mentationen. Under intervjuerna angav ocksa barn- och ungdom-
senheterna att framfor allt skyddsbehovet 4r avgdrande i (Brhands-
beddmningen som avser om utredning ska inledas eller inte. Social-
tjanstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av skydd till
utsatta barn, &ven behovet av stod ska beaktas. Socialtjdnstinspektd-
rerna ser utifiin ovanstdende en risk att det som dr kdrnan i den so-
ciala barnavirden - att uppmirksamma barn som riskerar att fara illa
och att motivera familjen att ta emot stéd - inte far tillrickligt ut-
rymme.

Sjalvbestdammande och integritet _

Av 39 granskade forhandsbeddmningar som inte ledde till utredning
var barnet delaktigt i endast tva fall. Ungefir hélften av anmilning-
arna bestod av konkret oro for barnet utifrén forélderns dokumente-
rade missbruk och i ménga fall framkom tydligt att barnet kiinde tifl
och paverkades av situationen. Merparten av barnen var tillriickligt
mogna fr att delta 1 samtal. Barnen hade trots detta varken fatt in-
formation eller fatt delge sin uppfattning om situationen. S&vil so-
cialtjinstlagen som barnkonventionen stéller tydliga krav pa att bar-
net ska goras delaktigt i fragor och beslut som ror barnet. Social-

! Fortidraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7
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tjiinstinspektorerna anser med anledning av ovanstiende att fragan
om delaktighet #r en viktig utvecklingsfriga.

Helhetssyn och samordning
Det ér positivt att samverkan mellan barn-, ungdom och vuxenen-
heterna till viss del frekom i de granskade drendena men rutiner

- for ett familjeorienterat arbetssitt behdver utvecklas till att omfatta

merparten av drenden som ror barn till foréldrar i missbruk. Ett ex-
empel pa sidan samverkan dr rutiner for gemensamma besiik och
samhandldggning, som finns vid flera stadsdelsforvaltningar. Nér
handldggare med olika kompetens tréffar familjen tillsammans ger
det vinster bade avseende mojligheterna att motivera sivél som att
helhetssyn och dkad kunskap i hogre grad préglar bedémningarna.
Barn-, ungdom och vuxenenheten vid Ostermalms stadsdelsforvalt-
ning har arbetat fram ett flsdesschema for gemensam handliggning,
som tydliggor hur ett gemensamt fokus préglar barn- och vuxeni-
rendena.

Tillganglighet

De insatser som forekom mest i de granskade drendena var familje-
hemsplacering, foljt av familjebehandling. Stodinsatser riktade di-
rekt till barnet forekom i ligre grad. Hinvisningar till 5ppna stdin-
satser forekom timligen siillan men i Bromma och Skarpniick &ter-
fanns det i hogre omfatining. Sarskilt d& utredning ¢j inleds bor sid-
ana hiinvisningar regelmissigt goras och dessa stddinsatser bor fin-
nas tillgingliga vid alla stadsdelsforvaltningar. De flesta av de
granskade enheterna hénvisar till Ersta Vindpunktens gruppverk-
samhet, inom Hagersten-Liljcholmens egen Sppenvérd finns en
egen gruppbaserad stodinsats for barn till forildrar i missbruk.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Inom Stockholms stad pagir vid nigra stadsdelsforvaitningar arbete
gillande barns delaktighet. Bland annat har en férvaltning arbetat
med Visternorrlandsmodelien, ytterligare ndgta stadsdelsforvalt-
ningar har utvirderat hur barns delaktighet dokumenteras i besluts-
underlag. Socialférvaltningen har gjort utbildningsfilmer om samtal
med barn och utbildningar for socialsekreterare kommer att genom-
foras. Ett samarbete med brukarorganisationen Maskrosbarn har
inletts vid Socialférvaltningen samt vid flera stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningen foresldr att socialndmnden godidnner socialtidnst-
inspektvrernas kvalitetsgranskning avseende barn till foréldrar i
missbruk vid sex stadsdelsforvaltningar. Vidare att rapporten &ver-
lamnas till berorda stadsdelsndmnder.




Tj&nsteutlatande

=8 stockholms
 stad - Dnr 3.4.1-63/2016
' Sida 5 (5)
Bilaga ‘
1. Bamn till forildrar i missbruk — Socialtjénstinspektdrernas
kvalitetsgranskning

Barn till fdriildrar | missbruk
Socialtjinstinspektdrernas
kvalitetsgranskning




ggckholms




Barn till féraldrar i missbruk
Socialfjanstinspektérernas kvalitetsgranskning
Augusti 2016

Dnr:3.4.1-63/2016
Utgivningsdatum: September 2016

Utgivare: Socialforvaliningen
Kontaktperson: Anna Forssirém och Maj-Stina Samuelsson




Socialtjanstinspektérernas kvalitetsgranskning Barn till foraldrar i missbruk
3(33)

Forord

Stockholm stads socialtjinstinspekidrer har tili uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med av-
seende pé kvalitet och rittssikerhet for den enskilde. Denna rapport
beskriver granskningen av myndighetsutdvning avseende barn till
fordldrar i missbruk vid Bromma, Higersten-Liljeholmen, Kungs-
holmen, Rinkeby-Kista, Skarpnéck och Ostermalms stadsdelsfoi-
valtningar. Granskningen har genomftrts under mars-augusti 2016.
Granskningsarbetet har planerats och resultat stiimts av utifrdn en
gmnskningsmodell.E Modellen bygger pé lagstiftningens bestdm-
melser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i sccialtjanstlagen

3 kap 3 § Socialtjinstlagen (SoL) "Iusatser inom socialtjdnsten
skall vara av god kvalitet. For utforande av uppgifter inom social-
tidnsten skall det finnas personal med lamplig utbildning och erfa-
renhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande
utvecklas och sdkras”.

God kvalitet 4r nir tjlinsterna svarar mot de mél som beslutats,

samt nér tjiinsterna

- bygger pé respekt fér ménniskors sjdlvbestimmande och in-
tegritet

- utgér frdn en helhetssyn, ir samordnade och priiglas av kon-
tinuitet

- #r kunskapsbaserade och effektivt ntforda

- drtillgingliga

- ir trygga och sikra, och priglas av réttsikerhet i myndig-
hetsutévningen®

Granskningsplan

Planeringen av genomfrandet har skett med utgdngspunkt frin
granskningsmodellen. Modellen innehéller sju omrdden: utgangs-
punkter, avgrinsning, faser i granskningsarbetet, frigestiillningar,
genomftrande, analys samt uppf6ljning.

Genomférande

Inledande méte med avdelningschef och enhetschef
Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
Granskning av férhandsbeddmningar och personaktet
Intervijuer/samtal med ledning och personal

! Socialtjiinstinspektorernas drsrapport 2010. Granskningsmodell.
% http://www socialstyrelsen.se/indikatorer/godvardochomsorgisocialtjansten
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Sammanfattande synpunkter

Granskningen avser myndighetsuttvning géllande barn till foréldrar
i missbruk vid sex stadsdelsforvaliningar. Syftet ér att kartldgga
nuléiget, identifiera utvecklingsomriden och uppmérksamma goda
exempel i staden. Huvudsakligt fokus dr hur barnen uppmirksam-
mas och gors delaktiga, samverkan och vilka insatser barnen far. De
sammanfattande synpunkterna redovisas nedan utifrn ndgra kvali-
tetsomraden som ingér i socialstyrelsens definition av god kvalitet.

Trygghet och sédkerhet

I granskningen av vuxenhandldggningens dokumentation framkom
att det i 89 % var dokumenterat om det fanns barn eller ¢j, vilket
jamfort med tidigare granskningar dr en forbittring. Vid Rinkeby-
Kistas och Kungsholmens vuxenenheter framgick det i 100 %. Flera
stadsdelsforvaltningar har pabétjat ett utvecklingsarbete géllande
barnperspektivet.

129 % av de granskade vuxen#rendena framgick inte vad vuxen-
handléggaren gjort med informationen att det fanns barn, vilket vi-
sar pa ett behov av att stirka rutinerna inom missbruksvarden. Om
informationen inte dverfors till barn- och ungdomsenheten, &r ris-
ken att barnet inte far det stod som behdvs.

Barnet bér viigas in i den vuxnes drende och foréldraskapet kan
dven motivera klienten till ett fordndringsarbete.’ Granskningen av
dokumenta-tionen visade att detta sker i for 1ag utstriickning men
vid Kungsholmens och Skarpnéicks vuxenenheter aterfanns nagra
goda exempel nér paverkan for barnet viigts in i den vuxnes beddm-
ning.

Av barnen var 61 % foremal f5r utredning hos socialtjinsten, vilket
4r positivt eftersom barnen dé blivit grundligt uppmérksammade.
Sju procent av barnen aterfanns inte, som regel pa grund av att
vuxenenheten ¢j anmilt oro. 132 % ledde anmilan till att forhands-
bedémning avslutades med beslut att e inleda utredning. Hélften av
dessa rorde anmélningar dir oron fSr missbrukets konsekvenser for
barnet var konkret och pataglig. Att utreda barns forhallanden vid
sidan oro hor till socialtjinstens uppdrag och det finns dérfor an-
ledning att Gverviiga om utredning inleds i for lag grad.

Socialtjénstinspektérerna bedémde att barnets behov av skydd ge~
nomgiende var tydligare beaktat én barnets behov av stdd i doku-
mentationen. Under intervjuerna angav ocksd barn- och ungdom-

? Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7
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senheterna att framfor allt skyddsbehovet dr avgrande i forhands-
beddmningen som avser om utredning ska inledas eller inte. Social-
tjanstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av skydd till
utsatta barn, dven behovet av stdd ska beaktas. Socialtjinstinspekto-
rerna ser utifrén ovanstiende en risk att det som ér kiirnan i den so~
ciala barnavérden - att uppmérksamma barn som riskerar att fara illa
och att motivera familjen att ta emot stéd - inte far tillriickligt ut-
rymime.

Sjalvbestammande och integritet

Av 39 granskade forhandsbeddmningar som inte ledde till utredning
var barnet delaktigt i endast tva fall. Ungefiir hélften av anmélning-
arna bestod av konkret oro for barnet utifran forélderns dokumente-
rade missbruk och i ménga fall framkom tydligt att barnet kénde till
och paverkades av situationen. Merparten av barnen var tillréckligt
mogna fot att delta i samtal. Barnen hade trots detta varken fatt in-
formation eller fitt delge sin uppfattning om situationen. Savél so-
cialtjénstlagen som barnkonventionen stiller tydliga krav pd att bar-
net ska goras delaktigt i frigor och beslut som ror barnet. Social-
tjinstinspektorerna anser med anledning av ovanstéende att frigan
om delaktighet #r en viktig utvecklingstriga.

Helhetssyn och samordning

Det ar positivt att samverkan mellan barn-, ungdom och vuxenen-
heterna till viss del firekom i de granskade drendena men rutiner
for ett familjeorienterat arbetssitt behdver utvecklas till att omfatta
merparten av drenden som ror barn till foréldrar i missbruk. Ett ex-
empel pa sidan samverkan &r rutiner for gemensamma bestk och
samhandliggning, som finns vid flera stadsdelsforvaltningar. Nér
handliggare med olika kompetens tedffar familjen tillsammans ger
det vinster bade avseende mojligheterna att motivera savil som att
hethetssyn och 8kad kunskap i hogre grad priglar beddmningarna.
Barn-, ungdom och vuxenenheterna vid Ostermalms stadsdelsfor-
valtning har arbetat fram ett flddesschema for gemensam handligg-
ning, som tydliggor hur ett gemensamt fokus priglar barn- och
vuxenirendena.

Tillganglighet

De insatser som férekom mest i de granskade drendena var familje-
hemsplacering, foljt av familjebehandling. Stodinsatser riktade di-
rekt till barnet forekom i ligre grad. Hinvisningar till Sppna stddin-
satser forekom timligen sillan men i Bromma och Skarpnéck ater-
fanns det 1 hdgre omfattning. Sirskilt di utredning ej inleds bdr sid-
ana hinvisningar regelméssigt géras och dessa stodinsatser bor fin-
nas tillgingliga vid alla stadsdelsforvaltningar. De flesta av de’
granskade enheterna hinvisar till Ersta Véndpunktens gruppverk-
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samhet, inom Higersten-Liljeholmens egen dppenvard finns en
egen gruppbaserad stdinsats f6r barn till fordldrar i missbruk.
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Bakgrund

[ stadens budget f6r 2015 och 2016 tas barn till fordldrar i missbruk
upp som en prioriterad grupp. Det faststills bland annat att dessa
barn alltid ska erbjudas stddgrupper och att rutiner {6r samveﬂ(an
mellan vuxen- och barn och ungdomsenheterna ska utvecklas.!

Under perioden 2014-2016 har granskning av myndighetsutévning-
en i missbruksvarden genomfdrts vid sex stadsdelsforvaliningar. Ett
gemensamt resultat i dessa granskningar var att barn till foréldrar 1
missbruk inte uppmérksammades i tillréckligt hdg omfattning. Vid
samtliga forvaltningar framkom vidare att barnets 31tuat10n inte
vigdes in i bedémningar och beslut avseende den vuxne.’

Utifrn ovanstéende beslutades att under 2016 genomftra gransk-
ning av hur barn till foréldrar i missbruk uppmérksammas och
stédjs. Granskningens syfte dr att kartligga nuldget, identifiera ut-
vecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som stéd {6t
fortsatt utvecklingsarbete.

Barn som anhdriga

Folkhilsomyndigheten beddmde 2008 att omkring 20 % av alla
svenska barn vixer upp i familjer dér minst en forélder har ett risk-
bruk av alkohol.® Ungefir 8 % har forildrar med sa allvarligt miss-
bruk eller psykisk ohilsa att forildern vérdats inneliggande pd sjuk-
hus. Om man inkluderar forildrar som vérdats i dppenvard samt
haft missbruksrelaterade domar #r andelen barn 17 %.” Eftersom
missbruk kan foreligga utan ait vérdinsatser blir aktuella ér sanno-
likt morkertalet stort.

Att viixa upp med en missbrukande foréider innebir risker for bar-
net, pa sdvil kort som lang sikt.® Missbrukets konsekvenser for bar-
net kan variera i allvarsgrad, viktiga faktorer dr missbrukets karak-
tir och hur den vuxnes forildraformaga paverkas av missbruket. P4
kort sikt kan konsekvenserna av forilders missbruk for barnet vara
oro, for stort ansvarstagande och en of6rutséigbar tillvaro. Risken
tkar ocksé for omsorgssvikt och mer allvarliga brister i hemmiljén
sésom svérare vanvard och dvergrepp mot barnet. Nér det finns

1 Stockholms stads budget 2015, s 87 och 2016, s193.

* Socialtjinstinspektorernas &rsrapport 2015 Daor 3.4.1-859/2015.

% Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem. Statens folkhalsoinstitut
2008, ISBN 978-91-7257-576-9.

7 Barn som anhdriga till patienter i virden — hur manga #r de? Nationellt kun-
skapscentrum anh&riga 2013, ISBN 978-91-980341-9-6.

® Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978-86301-
74-3.
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missbruk i familjen forekommer ofta ocksé andra problem som ex-
empelvis vald inom familjen eller psykisk ohilsa hos fordldern.
Barn som viéixer upp med missbruk i familjen 16per hgre risk dn
andra att i sitt vuxna liv utveckla egen psykisk och fysisk ohilsa,
eget missbruk och andra sociala problem.”

Det individuella samspelet och effekten av risk-och skyddstaktorer-
na for det specifika barnet avgdr barnets utsatthet och framitida risk.
Barnets individuella f8rutsdttningar, bland annat egen motstands-
kraft och stresstalighet, ihop med skyddande faktorer i omgivningen
sisom ett adekvat fungerande familjesamspel eller en fungerande
skolgang, kan mildra effekten av riskfaktorerna."

Socialtjanstens ansvar gentemot barn

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Samhillet behdver stédja
och skydda barn som riskerar att inte ha mdjlighet att utvecklas
gynnsamt pd grund av att vArdnadshavare inte kan ta sitt fulla an-
svar. Ett forildrastéd som ges tidigt kan vara forebyggande och
hindra s&vil sociala som olika hilsorelaterade problem. Social-
nimnden har det yitersta ansvaret f6r detta.

Socialnimnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd de behdver (S kap. 1 §
SoL). Socialnimndens uppgift dr att utreda barnets situation och
sedan ta stélining till om barnet har behov av insatser frén nimnden.

Exempel pa nir ett barn far illa eller riskerar att fara illa kan vara
antingen barnets egna beteende eller olika missforhéllanden i hem-
met. Missforhallanden i hemmet kan besta av olika former av fy-
siskt eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp, kriinkningar och fysisk
eller psykisk forsummelse.

Om socialnimnden ska inleda utredning eller ej beror pd omstin-
digheter i det enskilda fallet och om det finns behov av socialndmn-
dens insatser.

Om barnet behdver vard i ett annat hem #n det egna och vardnads-
havarna eller barnet, nir han elier hon fyllt 15 &r, inte samtycker till
sadan vard kan det bli aktuellt med vard med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (L.VU)."

® Stuprdt, hingrinnor och rinnkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhdriga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8.

' Barn och unga i familjer med missbruk, Socialstyrelsen 2009, ISBN 978
86301-74-3.

! Utreda barn och unga, Socialstyrelsen 2015, ISBN 978-91-7555-259-0.
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Barnperspektiv i vuxenhandldggningen

I Stockholms stads riktlinjer for vuxna med missbruks och beroen-
deproblem, &terfinns ett avsnitt med rubriken barnperspektiv i ut-
redning av vuxna

o 12

Granskningsmetod

Med barn avses barn i dldern 0 till och med 17 &r. Barn till fordld-
rar i missbruk anviinds i denna granskning som en sammanfattande
term for de barn vars vardnadshavare aktualiserats hos socialtjins-
ten utifréin ett problematiskt substansbruk, det vill siga en proble-
matisk konsumtion av alkohol eller missbruk av likemedel och dro-
ger. Missbruk anviinds som ett samlande begrepp, som kan spéinna
Sver riskbruk, missbruk eller beroende och avse alla former av sub-
stanser.

Granskningen omfattar stadsdelsfSrvaltningarna Bromma, Hi-
gersten-Liljeholmen, Kungsholmen, Skarpnéck, Rinkeby-Kista och
Ostermalm. Urvalet styrdes huvudsakligen till de frvaltningar dér
barn- och ungdomsenheterna (BoU)" tidigare ej granskats.

Vid varje stadsdelsforvaltning identifierades 20 fordldrar som haft
kontakt med forvaltningen med anledning av alkohol- eller narkoti-
karelaterade problem under perioden 2015-2016. Urvalet skedde
slumpvis utifrén en lista med aktuella drenden. Vid Kungshoimens
stadsdelsforvaltning dterfanns inte tillriickligt manga foréldrar och
darfor kompletterades med barn fran forhandsbedomningarna, vilka
aktualiserats utifran oro for missbruk hos forilder. Detta urval inne-

12 Stockholm stads riktlinjer Vixna med missbruks-/beroendeproblem Uppdate-
rade 2013 5 22,

'3 1 rapporten benimns fortsittningsvis barn- och ungdomsenheterna for BoU for
att inte tynga texten.
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biér att barnen frin Kungsholmen i ligre grad dr aktuella for utred-
ning eller insats, vilket delvis paverkar méjligheten till direkta jim-
forelser med andra stadsdelsforvaltningars resultat.

De 20 forildrarnas barn efterséktes sedan inom respektive stads-
delsfrvaltnings BoU, bade i forhandsbeddmningar som ej lett till
utredning och i pdgaende eller avslutade drenden. Fokus var om
barnets situation uppmérksammats utifrén forilderns missbruk och
hur barnet fatt stéd utifrdn detta. Sammanlagt granskades handldgg-
ningen av 120 barn.

Vidare halls en interviu med representanter frén ledning och social-
sekreterare. Fragorna rérde enheternas rutiner kring mélgruppen,
samverkan och insatser.

Socialtjinstinspektérerna har ocksa tagit del av rutin- och samver-
kansdokument frin de aktuella stadsdelsforvaltningarna och utGver
detta genomfort studicbessk i Tyresd kommun, vid gruppverksam-
heten Humlan, Ersta Vandpunkten samt intervjuat Marie Nyman,
utredare vid Socialstyrelsen.

Granskningsresultat

Nedan f5ljer redovisning av granskning av akter och forhandsbe-
démningar vid de sex stadsdelsforvaltningarnas BoU- och vuxenen-
heter. Vuxenenheternas dokumentation redovisas forst och dérefter
BoU-enheternas. En jimforande redovisning av de olika stadsdels-
forvaltningarna sker i samband med de olika avsnitten, med hinvis-
ning till tabeller i bilaga 1.

Vuxenhandlaggning

Vuxenhandliggningen omfattade 114 personer, 44 kvinnor (38,5%)
och 70 mén (61,5%). Alla utom tvé var virdnadshavare. De som
inte var virdnadshavare triiffade sina barn regetbundet. Barn och
foralder var skrivna vid samma stadsdelsomrade. Av forildramna
var 65 % skrivna pd samma adress som barnet. Nir det fanns sys-
kon, valdes ett av barnen ut slumpmassigt.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat pd vuxenenheterna att det fanns barn i 89 %
av akterna och forhandsbeddmningarna. I resterande 11 % saknades
den informationen.

» Det skiljer sig mellan de olika vuxenenheterna déir Rinkeby-
Kista och Kungsholmen hade dokumenterat i samtliga &ren-
den att det fanns barn, medan den informationen saknades i
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sex (30 %) av de granskade drendena vid Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsfSrvaltning (se bilaga I tabeil 1).

Vad hade vuxenenheterna gjort med informationen om att det
fanns barn?

Vuxenenheterna hade gjort anmélningar till barn — och ungdomsen-
heten i néstan hilften (48 %) av alla forhandsbedémningar och ut-
redningar, BoU hade initierat kontakt med vuxenenheten och begirt
missbruksutredning i 26 drenden (23 %). I 33 fall (29 %) framgick
det inte om man hade gjort nigonting av informationen att klienten
hade barn.

% De olika vuxenenheterna hade i olika utstrickning Sverfort
information till BoU. Vid Kungsholmens vuxenenhet hade
97 % av de granskade drendena Sverforts till BoU. Vid
Bromma vuxenenhet fanns inget antecknat om vad som
gjorts med informationen i 13 st. (65 %) av de granskade
drendena (se bilaga I tabell 2).

Var barnet invigt i den vuxnes bedomning?

Vuxenenheterna hade vigt in barnet i den vuxnes beddmning i 13
drenden (25 % av de granskade vuxenutredningarna). Att man végt
in barnet i den vuxnes bedémning gick oftare att utldsa i utredningar
gjorda det senaste dret och aterfanns under en speciell barnperspek-
tivrubrik i utredningen. T dessa beddmningar fanns ofta héinvisning-
ar till forskning, nationella riktlinjer och socialstyrelsens skrift For-
sldraskap och missbruk'.

» Fordelningen mellan de olika stadsdelarna aterfinns i bilaga
(se bilaga 1 tabell 2).

Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 120 barn. Kénsfordelningen var 65 (54 %)
flickor och 55 (46 %) pojkat. De flesta barnen (79 %) hade tva
vardnadshavare.

Alderfordelningen var 23 % 0-3 ar, 14 % 4-6 ar, 40 % 7-12 &r och
23 % var 13-18 4r.

' Forildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7.
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I barnhandliggningen bestod 22 % av anmilningarna av odefinierad
oro for eventuellt missbruk, till exempel i form av en LOB"-
anmilan frén polisen. I Svriga fanns det en mer konkret oro for
missbruk och hur det paverkade barnet.

Hur var barnen uppmirksammade?

I totalt 61 % fanns ett pigiende drende eller att utredning inleddes
pé BoU. 32 % av barnen uppmirksammades endast 1 form av en
forhandsbeddmning som avslutades med beslut att inte inleda ut-
redning. I 7 % hade vuxenenheterna inte anmilt och barnen var dér-
for inte uppmiirksammade inom BoU handliggning.

% Det fanns skillnader mellan de olika BoU. Vid Hégersten-
Liljeholmen och Rinkeby-Kista var barnen foremal for ut-
redning i totalt 80 %, medan de i Bromma var eller blev {6~
remal for utredning i 45 %.

De barn som &verhuvudtaget inte var uppmirksammade pé
grund av att vuxenenheterna ej anmilt fanns vid Bromma,
Higersten-Liljeholmen och Ostermalm (se bilaga I tabell

3.

Vad uppmiirksammades?

178 % av de granskade forhandsbeddmningarna och utredningarna
var forilderns missbruk vil uppmérksammat och deras alkoholkon-
sumtion och droganviindande var utfrligt beskrivet. Det gick inte
lika tydligt att utldsa vilka konsekvenserna blev for barnen av for-
dldrarnas missbruk. I ungefir hilften av drendena togs barnets
skyddsbehov upp och i en tredjedel var barnets stédbehov tydligt
uppmérksammat.

'* 1,OB, Lagen om omhiindertagande av berusade personer
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1 granskningen ingick 39 forhandsbedmningar. Mer &n hilften av
dessa barn var sju 8r och &ldre. I 36 fall (92 %) var socialfjéinsten
inte i kontakt med barnet under férhandsbedémningen. Det fanns
angivet skil varfor man inte gjorde barnet delaktigt under forhands-
beddmningen i tio fall. I tvd forhandsbeddmningar tréffade social-
sekreteraren barnet och samtalet skedde utifrén signs of safetys “tre

hus-modellen™®.

» Vad giller delaktighet under forhandsbedémningar var det
endast Skarpniick som hade tréiffat barn. I Gvrigt fanns ingen
kontakt med barnet férutom att Rinkeby-Kista ungdomsen-
het hade skickat ett brev till en ungdom och informerat att
anmilan inkommit och att utredning inte inleddes (se bilaga
I tabell 4).

Det vanligaste var att socialtjénsten triiffade barnet tillsammans med
forilder. Manga barn var placerade och utifrén det hade familje-
hemshandliggare kontakt med barnet. I 19 % gick det inte att utlisa
i utredningar och journalanteckningar att socialsekreteraren tréffat
barnet.

Om man pratade med barnet konkret om forélderns missbruk fram-
tridde inte alltid tydligt i dokumentationen.

> Vid en jimftrelse mellan stadsdelsforvaltningar framkom-
mer skillnader vad giller delaktighet. Skarpnéick och Rin-
keby-Kista hade triffat flest barn, med eller utan forildrar.
Detta skedde mer sillan vid Ostermalm och Bromma. Vid
Skarpnick triffade socialsekreterarna barn ensamma i flest
drenden (se bilaga 1 tabell 4).

1 Signs of safety #r ett siikerhetsorienterat, samarbetsstyrt och styrkebaserat ar-
betssiitt med familjer. Tre hus ér en modell for barnsamtal.
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Samverkan med andra enheter inom |

BoU har begiirt missbruksutredning

Samverkan skedde i flera fall med mer #n en samverkanspattner.
ménga av de anmilningar och utredningar som granskades fanns det
inte dokumenterat att ndgon samverkan dgt rum. Sammanlagt 12
stycken gemensamma bessk mellan BoU- och vuxenenheteroa
skedde vid de granskade stadsdelsforvaltningarna.

I dokumentationen gick att utlisa att BoU hade aktualiserat den
vuxne eller begirt missbruksutredning i 21 drenden. Samverkan
hade dessutom skett med samverkanspartners utanfér socialtjdnsten,
de flesta med beroendevarden.

» Rinkeby-Kista #r den stadsdelsfSrvaltning dér samverkan
hade skett i hogst utstriickning och i ligst vid Bromma. Flest
gemensamma besdk forekom i Skarpnéick. Vid Bromma,
Higersten-Liljeholmen och Rinkeby-Kista hade inga ge-
mensamma méten forekommit (se bilaga 1 tabell 5).

Insatser i utredningsiirenden

Kontaktperson eller kontaktfamilj 5 9

Summa 54 180

Forslag till insats gavs till sammanlagt 40 barn, alltsd i cirka hélften
av de granskade utredningsirendena. Nagra barn erhtll mer én en
insats. Den vanligaste insatsen var placering med stéd av SoL. men
dven med stod av LVU. Det var 19 barn som beviljades familjebe-
handling.

Det var 28 som tackade ja till insatsen, 3 tackade nej och 9 barn
placerades enligt LVU,

I dokumentationen gick det att utldsa att 21 barn (18 %) fick hin-
visning till dppna verksamheter sdsom Ersta Vindpunkten, Mask-
rosbarn m.m. Dessa hinvisningar skedde bade inom ramen for for-
handsbeddmningar och utredningar.

17 1oF, Individ och Familjeomsorgen.
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> Fordelningen mellan stadsdelsforvaliningarna av insatser
och klientens instillning till insats &terfinns i tabell (se bi-
laga 1, tabell 6 och 7).

Socialtjinstinspektorernas synpunkter

De aspekter av rattssikerhet som rér handliggningstider och doku-
mentationskrav har inte varit i fokus i denna granskning. Dock bor
nimnas att det vid flertalet stadsdelar forekom #renden dir tidsgrén-
serna for handlidggning dverskridits med flera ménader. Vidare sak-
nades i flera fall svil uppdaterade journalanteckningar som féirdig-
stillda utredningar. Detta aterspeglar den situation som préglat
barn- och ungdomsvérden under de sista &ren och motsvarar resulta-
ten frén socialtjinstinspektdrernas uppfdljning av barn- och ung-
domsvarden 2015.

Vuxenhandldggningen
I Stockholms stads riktlinjer for vuxenhandléiggning anges:

1 89 % av vuxenhandliggningens 114 granskade utredningar och
forhandsbeddmningar var det dokumenterat om det fanns barn.
Detta #r en forbittring jimfort med missbruksgranskningarna, dir
andelen var 45 %. Urvalet skiljer sig visserligen; i de forstnimnda
inkluderades samtliga drenden och i aktuell granskning omfattades
endast barn vars virdnadshavare kommit i kontakt med socialtjdns-
ten. Att den enskilde #r virdnadshavare innebir sannolikt att barnet
i hogre utstriickning uppmirksammas. Samtidigt har flera av de
enheter dir missbruksvarden tidigare granskats paborjat ett utveckl-
ingsarbete och detta har redan gett avtryck i dokumentationen. Till
exempel i Skarpniick har en ny mall for forhandsbedSmningar utar-
betats, i vilken barnfrigan #r tydligt lyft. Vid nigra stadsdelsfor-
valtningar r bortfallet stbrre och dessa vuxenenheter bor dérfor se
&ver sina rutiner.

I 48 % av drendena hade vuxenhandldggaren Gverfort information
om barnet till BoU, som regel formulerat som en orosanmélan. Det
fanns inget dokumenterat om vad vuxenhandliggaren gjort med
informationen om att det fanns barn i 29 % av de granskade éren-
dena, vilket innebir att rutiner behdver ses dver och forankras tydli-
gare. Om vuxencnheterna inte verfdr informationen riskerar dessa

1% Stockholm stads riktlinjer Vuxna med missbruks-/beroendeproblem Uppdate-
rade 2013.
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barn att inte bli foremal for en egen beddmning inom BoU. Inom
ramen for verksamhetsuppfSljning kan nimnderna lyfta fram denna
malgrupp och siikerstilla att dessa barn blir synliggjorda.

Barnet br viigas in i den vuxnes drende och detta kan dven moti-
vera klienten till ett foriindringsarbete."” Granskningen av doku-
mentationen visar att detta sker i for lg utstrickning. I 13 av sam-
manlagt 53 granskade utredningar dterfanns en bedémning av den
vuxnes behov och situation utifrdn att det fanns ett barn och att den
vuxne var forilder. Det var oftast i nyare utredningar som enheterna
hade lagt till en barnrubrik i utredningsmallen, Det finns négra goda
exempel i enskilda drenden, som pa ctt foreddmligt sitt visar barn-
perspektiv i vuxenhandliggning. Nedan foljer exempel, som dr ned-
kortade samt avidentifierade. Det forsta fran Kungsholmens vuxen-

enhet:

Eftersom detta framtriider som ett utvecklingsomrade vid samtliga
vuxenenheter #r en reflektion att stadens mall for utredningar i

19 Frildraskap och missbruk, Socialstyrelsen 2012, ISBN 978-91-86885-84-7.
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vuxenirenden skulle kunna férstirkas i form av en stodtext om vad
en barnkonsekvensanalys kan besté av.

Barnhandldggningen

Hur uppmirksammas barnen vid barn- och ungdomsenheterna?
Av de totalt 120 barnen var 54 % redan aktuella i ett eget drende
hos BoU och i ytterligare 7 % inleddes utredning. Dessa 61 % blir
alltsd mer grundligt uppmérksammade av socialtjénsten, vilket dr
positivt. Hur foréldrarnas problem péverkade barnet var dock ofta
inte tydligt beskrivet, vilket visar att det alltjdmt &r en utmaning for
socialtjinsten att fokusera pa konsekvenser for barnet mer dn pa de
vuxnas problem.

Sju procent av de barn som aterfunnits inom missbruksvirden fanns
inte i BoU handlsiggningen. Som rege! hade informationen inte
overforts fran vuxenenheten och detta tyder pa att rutinerna mellan
enheterna behdver stirkas.

I 32 % ledde anmilan till att forhandsbeddmning avslutades med
beslut att ej inleda utredning. Halften av dessa rorde anmélningar
dér oron for missbrukets konsekvenser for barnet var konkret och
pataglig. Flera barn dterkom ocksd ménga gnger i forhandsbeddm-
ningspdrmarna, utifran upprepade anmélningar om hur barnet pa-
verkades av forilderns missbruk. Att utreda barns forhallanden vid
s&dan oro hor till socialtjinstens uppdrag och det finns dérfor an-
ledning att dverviga om utredning inleds i for ldg grad. Méjligen
forlitar sig socialtjinsten i for hog utstrickning pa forildrarnas egen
planering for att komma tillrétta med problemen. Folkh#lsomyndig-
heten pekar pa resultat frén utvecklingsprojekt som tydligt visar att
barn och fordldrar vill att deras problem tidigt ska uppmérksammas,
sven om de forsdker dblja dem.” Mycket forskning pekar ocksa pa
vikten av insatser sa tidigt som mdjligt for att minska riskutveckl-
ingen

Socialtjanstinspektdrerna beddmde vidare att barnets behov av
skydd genomgéaende var tydligare beaktat dn barnets behov av stod.
Behovet av stod bersrdes ofta genom en generellt hallen formule-
ring utan tydlig motivering relaterad till det enskilda barnet. Social-
tjanstlagens bestimmelser omfattar inte bara behovet av skydd till
utsatta barn, &ven behovet av stdd ska tillgedoses. I socialtjdnstin-
spektorernas tidigare granskningar har bade chefer och handlaggare
beskrivit att en omfattande arbetsbelastning kan medftra att endast

% Barn i familjer med missbruk, psykisk ohilsa eller vild, Folkhilsomyndigheten
2016, ISBN 978-91-7603-674-7.

2! Att se barn som anhériga. Nationellt kunskapscenter anhériga 2015, ISBN 978-
91-87731-26-6.
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de mest allvarliga drendena leder till utredning och insats.” Social-
tjiinstinspektdrerna ser utifrin ovanstaende en risk att det som &r
kiirnan i den sociala barnavarden - att uppmérksamma barn som
riskerar att fara illa och att motivera familjen att ta emot stod - inte
far tillcackligt utrymme. Frigan om vilka som #r “socialtjénstens
barn” far inte avgdras utifrén bristande resurset,

I socialtjanstiagens 11 kap 4 a § finns sedan januari 2013 en be-
stimmelse som innebir att socialnimnden i séirskilda fall far besluta
att f5lja upp ett barns situation nér en utredning avslutats utan beslut
om insats. Bestimmelsen fr endast tillimpas nir barnet bedéms
vara i sirskilt behov av stéd eller skydd men samtycke till sidan
itgiird saknas och kriterierna for LVU inte dr uppfyllda. Bestdm-
melsen syftar, forutom till fortsatt uppsikt Gver barnets forhéllan-
den, till fortsatt motivationsarbete.?? Trots att kvarstiende oro fanns
i flera avslutade drenden hade denna bestimmelse bara anviints i ett
fafl. Socialtjéinsten torde i hgre utstriickning kunna anviinda detta
utrymme vad giller barn for vilka vardnadshavare tackat nej till
insatser.

Delalktighet

Av de granskade 120 #rendena var 39 stycken forhands-
beddmningar som inte ledde till utredning. Av dessa var barnet del-
aktigt i endast tva fall. Ungefir hilften av dessa anmélningar bestod
av konkret oro for barnet utifrén forilderns dokumenterade miss-
bruk och i manga fall framkom tydligt att barnet kiinde till och pa-
verkades av situationen. Merparten av barnen var tillréickligt gamla
for att delta i samtal. Overviigande andelen barn hade trots detta
varken fatt information eller fatt delge sin uppfattning om situation-
en. S&vil socialtjinstlagen som barnkonventionen stiller tydliga
krav pa att barnet ska géras delaktigt i frdgor och beslut som ror
barnet. Barnet har ritt till relevant information.” Barn ska ha ritt att
framfora sina Asikter i frigor som rér barnet oavsett om social-
ndmnden anser att det tillfor utredningen nigot. Barns delaktighet
framstar utifrin detta som ett tydligt utvecklingsomréde.

1 utredningsiirendena framtriidde barnens delaktighet tydligare, i
cirka 80 % hade socialsekretararen antingen triiffat barnet enskilt,
métt barnet tillsammans med fGrildrarna eller vid hembestk. Att
frigan om forilderns missbruk hade tagits upp med barnet framkom
dock inte alltid tydligt i de granskade iirendena. For att barnet ska
ha méjlighet att uttala sig om sina forhallanden dr det viktigt att

2 \Jppfoljning av kvalitetsgranskning i den sociala barn- och ungdomsvérden, dnr
3 1-164/2014

 prop.2012/13 Stiirkt stod och skydd for barn och unga s.133f

* Handliggning och dokumentation inom socialtjinsten, ISBN 978-91-7555-260-
6.
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transparansen rider gentemot barnet, att det finns utrymme och me-
toder for att prata med barn om svira saker,

Samverkan

Det #r positivt att samverkan mellan BoU och vuxen till viss del
férekom i de granskade drendena men rutiner for gemensamma ar-
betssitt behdver utvecklas till att omfatta merparten av drenden som
v barn till fordldrar i missbruk. Ett exempel pd sidan samverkan dr
rutiner for gemensamma besdk och samhandliggning, som finns
bland annat vid Ostermalm stadsdelsforvaltning. Nir handléggare
med olika kompetens tréffar familjen tillsammans ger det vinster
bade avseende méjligheterna att motivera savél som att helhetssyn
och kad kunskap i hogre grad priiglar bedémningarna. Det dr vik-
tigt att fortsitta gi mot ett familjeorienterat arbetssétt, som bor ge-
nomsyra socialtjinstens alla verksamheter. De stadsdelsfdrvaltning-
ar som pabdtiat ett utvecklingsarbete kommer sannolikt att astad-
komma stora forbattringar vad géller samverkan och helhetssyn.

Insatser

Vikten av differentierade insatser som svarar mot barnets individu-
ella behov av bade skydd och stéd betonas 1 forskningen.™ De insat-
ser som forekom mest i de granskade #rendena var placering, foljt
av familjebehandling. Stédinsatser riktade direkt till barnet forekom
i ldgre grad. Socialtjinstinspekttrerna noterade att familjebehand-
ling i flera fall beviljades utan att det fanns en tydlig mélsitining
kopplad till missbruket i familjen vilket kan uppfattas som bdde
otydligt och underligt f6r barnet.

] granskningen framkom att hanvisningar till Sppna insatser sdsom
Ersta Vindpunkten eller motsvarande verksamheter forekom i tim-
ligen 1ag grad. Sarskilt d4 utredning e] inleds géllande barnet bor
sidana hinvisningar regelmiassigt goras och sidana stodinsatser bdr
finnas tillgiingliga vid alla stadsdelsforvaltningar.

Intervjuer

Vid intervjun deltog representanter frén ledning och personal vid
mottagnings- och utredningsenheterna inom BolU samt vuxen.

Hur uppméarksammas barnen i missbruksvarden

Flera vuxenenheter beskriver att ett utvecklingsarbete skett sedan
socialtjinstinspektorernas missbruksgranskningar och att béitre ru-
tiner har tagits fram gillande uppmérksammandet av barn i vuxeni-
renden. Till exempel har Kungsholmen och Ostermalm arbetat till-
sammans med BoU for att stirka barnperspektivet i vuxenhand-

5 Spirkt stod till barn som anhériga, Socialstyrelsen 2016, artikel nr 2016-4-43.
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liggningen. Bromma avser aft arbeta med frigan med hjilp av
PRIO-medel.

Alla enheter uppger att de i samtliga nya drenden soker i infotorg
och genomfdr ASP*-intervju, och pé s sitt uppticks barn. Rubriken
»barnperspektiv” i stadens utredningsmall bidrar ocksd till att séiker-
stilla att barnet uppmirksammas. | Skarpniick har barnperspektiv
lagts till som en rubrik i férhandsbedomningsmallen. Hégersten-
Liljeholmen har ocksé pabérjat ett utvecklingsarbete och ser behov
av att stiirka samtalsmetodiken d det kan vara svart att som vuxen-
handliggare viga nidrma sig barnfragan,

Samtliga stadsdelsfsrvaltningar anser att klienter som bor med sina
barn prioriteras. Bland annat Rinkeby-Kista vuxenenhet beskriver
att samrad med BoU sker inftir val av insats for den vuxne, angé-
ende eventuella konsekvenser for barnet. Samtliga vuxenenheter
stiger att forildraskapet ofta finns med som ett mél for behandlingen
och en viktig motiverande faktor for foréldern.

Kungsholmen berittar om ett specifikt drende dér en tondring bad
att fa tréiffa sin pappas missbrukshandldggare och detta arrangera-
des, med syfte att ge information och avlasta den unge. Motet £l
vil ut och upplevdes som meningsfullt,

Hur uppmirksammas barn inom barn och ungdomsen-
heterna

D3 oro gillande missbruk hos fordlder inkommer till BoU &r en
avgorande faktor om barnet bor med den missbrukande forildern.
Om s8 4r fallet beskriver samtliga stadsdelsfSrvaltningar att utred-
ning som regel inleds. Om barnet inte bor med den missbrukande
fSrildern utan hos en nykter fordlder som skyddar barnet, dr det hos
samtliga stadsdelsforvaliningar oftare sé att utredning inte inleds.
Frhandsbedsmningens fokus ligger dé pa att informera den nyktra
forildern om de stodinsatser som finns att tillgd. Ostermalm reflek-
terar Sver att medberoende ofta priglar familjerna och det dr dé
svért att egentligen veta hur den nyktre fordldern kiarar av att
skydda barnet. Kungsholmen beskriver att socialtjinsten ofta behd-
ver gdra ett motivationsarbete gentemot den nyktra forildern, att
stirka denna att klara av att sitta grinser gentemot foréldern med
missbruk.

Anmilningar om att férdldern omhiéndertagits enligt LOB stannar
ofta vid férhandsbeddmning, uppger de flesta stadsdelsforvalining-
ar. Bromma och Higersten-Liljeholmen siger att dessa anmilningar

% ASI, Addiction Severity Index. Bedémningsinstrument i missbruksvarden.
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ofta skrivs av efter telefonkontakt med den nyktra boendeforildern
efiersom denna beddms kunna skydda barnet.

Bade Bromma och Kungsholmen beskriver att klientgruppen i
manga fall upprétthaller en resursstark fasad och att missbruket dd
ofta kan déljas under en lang tid.

Delaktighet

Samtliga stadsdelsforvaliningar uppger att tondringar oftare gors
delaktiga i forhandsbedémningsskedet medan yngre barn sillan
inkluderas. Yngre barn definieras i intervjuerna oftast som barn
under 10-12 &r, Higersten-Liljeholmen planerar att arbeta med
barns delaktighet framfor ailt vad giller férhandsbedémningar som
inte leder till utredning. Nagra BoU-enheter tar upp att det inte alitid
ir det biista att barnet & med och triffar professionella eftersom det
kan bli belastande for barnet. De reflekterar samtidigt Sver att
ménga anmilningar inte leder till utredning och att barnet da inte
blir delaktigt eller far nigon information. Skarpnéick beskriver att
ménga forildrar uppger att barnen inte vet om att de har en miss-
brukande forilder.

Vad giller delaktighet inom ramen for utredning upplever de flesta
stadsdelsforvaltningar att framfor allt tondringar #r delaktiga medan
delaktighet for de yngre barnen ofta 4r ett utvecklingsomréde. Rin-
keby-Kista uppger att det ir svarare att gdra yngre barn delaktiga da
missbruket inte varit Sppet i familjen. Foréldrarna vill di ofta inte
att samtal om missbruket sker med barnen. Bromma reflekterar
kring att barnet skulle kunna f& mer information, till exempel om
vad som hinder med forildern som far en insats. Higersten-
Liljeholmen satsar pa barnsamtalsmetodik och har bérjat arbeta
utifian Visternorrlandsmodellen® for att utveckla barns brukar-
medverkan.

Alla stadsdelfgrvaltningar beskriver att barns delaktighet under upp-
5ljning av insatser #r ett utvecklingsomréde.

Insatser

P4 fraga om vilka insatser som finns for malgruppen tas familjebe-
handling upp i alla stadsdelsforvaltningar som den insats som
frimst anviinds. Inte sdllan finns utdver missbruket &ven andra pro-
blem i familjen sdsom vald eller psykisk ohilsa, och familjebehand-

27 Modell utarbetad via FoU Visternortland, for barns brukarmedverkan i social-
fjansten.




Socialtjgnstinspektérernas kvalitetsgranskning Barn till foréldrar i missbruk
23(33)

larna arbetar utifrin familjens behov. Nétverksarbete och trygghets-
planering tas ocks upp som insatser som kan bli aktuella.

Insatser riktade direkt till barnet finns vid nagra stadsdelsforvalt-
ningar. I Hiigersten Liljeholmen finns Végen, vilket dr en gruppba-
serad stédinsats for barn till foréldrar { missbrok enligt Rédda bar-
nens modell. Maskrosbarns insatser sdsom coach eller kontaktper-
son, anvinds vid ndgra stadsdelsférvaltningar, bland annat Kungs-
holmen, Bromma och Ostermalm.

De flesta stadsdelsforvaltningar uppger att familjer i htg grad re-
kommenderas att sbka Sppna stddinsatser sdsom exempelvis Ersta
Vindpunkten, bland annat i Bromma beviljas bistind till kostnaden
for deltagandet. Rinkeby-Kista uppger att Ersta Véndpunkten inte
anviinds av deras milgrupp, med anledning av det geografiska av-
stdndet.

Samverkan

Vid Ostermalm, Rinkeby-Kista och Kungsholmen har vuxenenhet-
erna tillsammans med BoU arbetat fram samverkansrutiner for att
arbeta tillsammans i barnfamiljer. Ostermalm har med medel frén
socialférvaliningen ett pagéende projekt dér de arbetat fram flédes-
scheman f6r bigge enheterna ** och en checklista med frdgor som
stills till den vuxne. Vid dessa stadsdelsforvaltningar kallas fordld-
rarna till ett gemensamt mdte med BoU- och vuxenhandliggare dé
anmélan om misstinkt missbruk inkommit rérande en férdlder. Os-

termalm beskriver att missbrukshandliggarens kompetens bidrar till
bitire samtal och beddmningar 1 métet med familjerna.

Kungsholmen beskriver att det kan upplevas mindre hotande for
den enskilde att prata med en vuxenhandliggare som erbjuder stdd,
4n en barnavérdsutredare som “kan ta ens barn”. Aven om utred-
ning inte inleds avseende den vuxne kan vuxenhandldggare slussa
vidare och informera om de stédinsatser som finns. Aven Rinkeby-~
Kista upplever att gemensamma bestk vid LOB-anmélningar utgdr
ett bra samarbete.

I Rinkeby-Kista och Hégersten-Liljeholmen finns en samverkansru-
tin diir BoU inom ramen for sin utredning avseende barnet begér
missbruksutredning hos vuxenenheten géllande {Oriildern. Hé-
gersten-Liljeholmen inleder processen genom ett gemensamt upp-

% 3¢ bilaga 2 sid 32-33
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startsmdte med fordldrarna. Remiss skrivs till beroendemottagning-
en for provtagning och vuxenmottagningen gor en ASk-intervju.
Uppskattningsvis hilften av dessa gér vidare till att bli ett eget
srende pa vuxensidan, Rinkeby-Kista beskriver att BoU stdr for
pétryckningen och det dr viktigt med transparens och tydlighet
gentemot den vuxne om vad som blir konsekvenserna ifall foréldern
inte samtycker till kontakt med vuxen. D4 forildrar végrar blir det
svérare efiersom det sillan finns skl for LVU-insatser.

Skarpniick saknar samverkansrutiner, dock sker samverkan i indivi-
duella drenden. ] de drenden dédr handliggare haft gemensamma
besok med familjen har detta gett stora vinster. Aven om forildern
inte tillstdr missbruk kan samverkan bidra till en process som frim-
jar tillfrisknande och stérker barnfokuset. De betonar att en samver-
kansrutin mellan verksamhetsomraden skulle kunna bidra till att de
olika utredningarna och bedémningarna synkroniseras i hogre grad.
En sadan rutin skulle bidra till att ett gemensamt arbetssétt systema-
tiserades och att det blev littare for nyanstillda att arbeta si.
Bromma beskriver att det saknas skriftliga samverkansrutiner och
att samverkan inte finns mellan vuxen och BoU som det ser ut idag.
Ett hinder #r “stuprSrstinket” och att man inte kéinner till varandras
arbete.

Bromma, Hiigersten-Liljeholmen, Skarpnick och Kungsholmen
beskriver ocksa att tid och resurser #r ett hinder. Skarpniick reflekte-
rar dock kring att det i slutindan 4nda 4r mer effektivt att arbeta
ihop eftersom familjen ramas in i hdgre grad, bedémningarna blir
samspelta och alla far samma information. Kungsholmen och Rin-
keby-Kista beskriver behov av gemensamma forum for att ligga
grund f6r samsyn. Verksamheterna har olika utgangsldgen och lag-
stiftningskrav och det #r viktigt med kéinnedom om varandras ar-
bete. Ostermalm beskriver att personalomséttning 4r en utmaning
och att enheterna kontinuerligt tar upp projektet pd APT for att hilla
projektet levande, med mal att arbetsséttet ska omfatta alla handlig-
gare.

Samtliga enheter beskriver att sekretess i praktiken inte behdver
vara ett hinder. De hiinvisar till att handliggaren kan be om klien-
tens samtycke eller utnyttja det sekretessbrytande utrymme som
finns inom ramen fér anmélningsplikt elier barnavirdsutredningar.
Rinkeby-Kista framfor dock att det ir oklart vad som giller utifrén
sekretesslagstiftningen.
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Socialtjdnstinspektdrernas synpunkter

Intervjuer

Att utvecklingsarbete giillande barnperspektivet i vaxenhandlidgg-
ningen har paborjats vid flera vuxenenheter dr mycket positivt, dels
utifrén vikten av tidig upptickt och stdd till dessa barn och foréld-
rar. Dels ocksa utifrn mojligheterna att anvéinda forildraskapet
som en motiverande faktor inom ramen f6r den egna verksamheten,
vilket ménga beskriver som framgangsrikt 1 intervjuerna. Barn
uppmirksammas i hogre grad #n forut och flodet mellan flera av
enheterna har 6kat. Nagra frvaltningar foljer upp pa aggregerad
niva vilket r en viktig grund for att systematiskt utviirdera.

De utviirderingar som genomfdrts nationellt pekar pé behovet av
skad samverkan for att uppticka och stddja barn och familjer som
far illa p4 grund av missbruksproblem.” De forvaltningar som arbe-
tat fram gemensamma arbetssitt beskriver ocksa att deita varit beri-
kande genom bittre helhetssyn och tkad sammantagen kompetens i
mdtet med familjen, ocksa att arbetet blir roligare och mer menings-
fullt. I intervjuerna blir det tydligt att vil implementerade samver-
kansrutiner och kontinuerliga gemensamma samverkansforum &t
centrala for att lyckas systematisera samverkan pé strukturell niva.

Det blir utifran ett helhetsperspektiv tydligt att flodet fran BoU till
vuxen bér ses dver, for att sikerstilla att dverforing av information
sker s& att den vuxne erbjuds den hjdlp och stdd som beh&vs. En
intressant aspekt iir att samtliga intervjuade verkar utgh {rin att sek-
retess giller mellan verksamhetsomridena BoU och vuxen. Detta
trots att sekretess inte rader inom den egna ndmnden sa linge verk-
samheterna inte tillhor sjdlvstindiga verksamhetsgrenar, vilket inte
bér vara fallet inom ramen for individ- och familjeomsorgen.™
Uppgifter rérande den enskilde ska hanteras varsamt men detta in-
nebiir inte att sekretess rdder mellan enheterna. Ett familjeorienterat
arbetssitt forutsitter informationsdverlimning och det dr viktigt att
det forankras i verksamheterna att sekretess inte utgdr nagot hinder
for detta.

Under intervjuerna angav BoU att behovet av skydd 4r avgdrande
for drendets beddmning, framfor allt avseende forhandsheddmning-
en som avser om utredning ska inledas eller inte. Samtliga enheter
beskrev att tillgangen till en nykter forilder som beddmdes kunna
skydda barnet var en omstindighet som oftast innebar att barnet inte
aktualiseras for utredning hos socialtjinsten. Alexanderson och

2% Stuprdr, hingrannor och rannkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhoriga
2015, ISBN 978-91-87731-22-8

30 hitp:/Avww. kunskapssuiden.se/missbruk/teman/Familjeorienterat-
arbetssatt/Sidor/Sekretess.aspx
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Nisman problematiserar kring att forlita sig pa den nykire forildern
for att ge barnet tillefickligt mycket hjilp, utifran att minga barn i
deras studie beskrivit att de trots visst skydd frdn en nykter boende-
foralder dndd i hogsta grad paverkades negativt av att ha en forélder
med missbruksproblem.’! Lagstiftningen #r ocksd tydlig med att
socialtjinstens ansvar for barn omfattar sdvil skydd som stdd.

En annan central friga ir barns delaktighet, ddr den samstimmiga
bilden 1 intervjuerna #r att &ldre barn i higre grad gors delaktiga
jamfort med yngre barn, framfor allt i samband med forhandsbe-
démningar, Vid nigra enheter resonerar man ocksé kring att det inte
alltid 4r limpligt att barn goirs delaktiga, till exempel {6 att barnen
inte ska belastas med tunga frigor.

Att ha utrymme att gora barn delaktiga dr naturligtvis en fréga om
resurser men ocksd en fraga om hur arbetet organiseras, vilket i sin
tur paverkas av hur vi tinker kring barns delaktighet. Monica Nor-
denfors, universitetslektor vid Goteborgs universitet, har gjort en
kunskapstversikt av studier kring hur barn gors delaktiga inom om-
raden som har relevans for en kommuns ansvarsomraden.” I kun-
skapstversikten beskrivs att ett hinder for barns delaktighet ofta
hiirstammar fran forestillningar om barns sdrbarhet. Ofta ses barns
behov av skydd och barns ritt till delaktighet i strid med varandra,
vilket inte sillan leder till att barns majligheter att gdras delaktiga i
fragor som rér dem inskrénks. Nordenfors héinvisar till studier som
problematiserar att om var utgangspunkt dr att barn i allménhet inte
har kompetens eller till och med tar skada av att uttala sig om sina
upplevelser, skapar inte heller mdjligheter for barn att bli delaktiga.

Maskrosbarn har i sin rapport™ beskrivit att stod och delaktighet i
hdg grad saknats for barn som placerats eller erbjudits familjebe-
handling med anledning av missbruk eller psykisk ohilsa hos f6rél-
der. Barnen har inte gjorts delaktiga, saknat relevant information
och inte fatt eget stod.

Socialtjinstinspektdrerna anser att frdgan om delaktighet &r en vik-
tig utvecklingsfrdga. En verksamhet som rér utsatta barn maste or-
ganiseras sé att barnen har mdjlighet att framfra sina asikter.

¥ Barndom och farildraskap i missbrukets skugga, 2015, Alexanderson, K. &
Nisman, E.

32 Delaktighet- barns villkor? Nordenfors, M, 2010, ISBN 987-91-976531-6-9.
3 Jag #ir bara en pise med pengar, Maskrosbarn 2016.
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Exempel pa arbetssétt och insatser

Att arbeta familjeorienterat

Socialstyrelsen initierade under 2012-2014 ett utvecklingsarbete i
fem kommuner.** Syftet var att samordna utredning/beddmning,
stod och uppfSljning vad giller barn och foréldrar i familjer dér
négon vuxen har riskbruk/missbruk.

Tyrest kommun deltog i utvecklingsarbetet och arbetade fram en
modell f5r samordnat arbete mellan BoU samt vuxen. Barnavérds-
anmilningar som ror oro for missbruk tas emot gemensamt av BoU-
och missbrukshandliggare. Om utredning inleds sker ett samordnat
utredningarbete. Inom vuxenenheten ska barnets situation doku-
menteras och forildrarna ska informeras om vilka hjilp- och stddin-
satser for barn i familjer med missbruksproblem. I barnets utredning
ska barnet fa frigor om forildrarnas bruk av alkohol eller droger.
Firildrarna erbjuds en Audit¥-screening, om inte AST-utredning &r
genomford.

D3 utredningen avslutas och familjen erbjuds insatser, genomfors
ett gemensamt planeringsmdte mellan utredarna och den interna
dppenvirdsenheten. 1 samband med start, uppfoljning och avslut-
ning av insats genomfors nitverksmoten med familjen, utredarna
och behandlama.

Aven Huddinge kommun har utvecklat ett samordnat arbetssétt mel-
Jan barn och ungdom och beroendeenheten. Diér sker ocksa ett ge-
mensamt mottagande av drendet och dérefter finns handléggare frdn
beroendeenheten med som medhandliggare i barnavéardsutredning-
en, Hiven om den vuxne inte har eit eget firende hos socialtjinsten.

Insatser riktade till barn

Nedan f5ljer nigra exempel pé stodinsatser riktade till barn till for-
dldrar i missbruk. Flera av dessa erhdller foreningsbidrag frdn
Stockholms stad.*

Ersta Viindpunkten erbjuder stédgrupper till barn 6-8 ér, 9-12 &r,
ungdomar 13 -17 &r samt unga vuxna. Grupperna tréiffas 15 génger
med olika teman. Parallelit erbjuds féréldragrupper for nyktra for-
dldrar. Verksamheten #r utviirderad, med goda resultat.”’

# Stupror, hingtéinnor och rannkrokar, Nationellt kompetenscentrum anhoriga
2013, ISBN 978-91-87731-22-8.

¥ Audit dr ett screeninginstrument inom missbruksvérden,

3 Organisations- och foreningsutskottet beslutar om ekonomiskt stdd till ideella
féreningar,

37 yandpunkten — ur barnens och ungdomarnas perspektiv. Lindstein,T. 2001
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Vid nigra stadsdelsforvaltningar finns lokala gruppverksamheter {or
barn till missbrukare, bland annat Vdgen vid Higersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltning och Humlan vid Farsta stadsdels-
forvaltning 1 samarbete med Farsta férsamling. Dessa gruppverk-
samheter har liknande innehall som Ersta vindpunkten.

Maskrosbarn ir en barneéttsorganisation som startade 2005 och er-
bjuder stod till ungdomar som hat foréldrar som har ett missbruk
eller lider av psykisk ohilsa, Maskrosbarn har helgldger som riktar
sig till ungdomarna direkt. De kan &ven ge insatser inom ramen for
sitt *Coachprogram” till ungdomar 13-18 ar. Maskrosbarn har ocksé
en funktion som heter "Barnombud” som ska fungera som en link
mellan ungdomen och myndigheten.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har
utvecklat ett internetbaserat stéd till ungdomar mellan 13-19 &r som
viixer upp med missbrukande forildrar, Drugsmart.com. Webbplat-
sen erbjuder en informationsdel med fakta om alkohol och miss-
bruk, mdjlighet att stilla frigor via e-mail eller chatt iill experter.

Trvgga barnen erbjuder olika stodaktiviteter till barn och unga upp
till 25 &r som har en nérstdende som har problem med alkchol,
andra droger eller mér psykiskt daligt.

Jag och min familj r en insats for familjer dér det forekommer
missbruk eller beroende, som syftar till att ka kunskap och moti-
vation. Istillet for att olika enheter triiffar de vuxna och barnen for
sig erbjuds programmet som en samordnad insats for hela familjen.
Programmet har utarbetats av socialtjiinsten i Sandvikens kommun,
som en del av satsningen pa stod till systematisk uppftljning inom
Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) i samarbete med flera
universitet.”®

Beardslee familjeintervention 4r en metod for att Sppna upp samtal
inom familjen. Syftet 4r att stirka skyddande faktorer och dka &p-
penheten inom familjen kring en forélders ohilsa. Kortsiktiga vins-
ter blir att barnet blir hord och dirmed minskar barnets oro. Inter-
vention r inte lamplig vid pagdende missbruk eftersom forildern
méste kunna tinka utifrin barnets perspektiv.”

38 Stirkt std till barn som anhdriga, Socialstyrelsen 2016, artikel nr 2016-4-43,
3% Att se barn som anhdriga, Nationellt kunskapscenter anhriga 2015, ISBN 978-
91-87731-26-6.
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Bilaga 1
Resultat uppdelad for varje granskad stads-
delsforvaltning
Vuxenhandlaggning
Tabell 1

Dokumentation om det finns b

Bromma

*20) srenden/stadsdelsforvaltning forutom Kungsholmen som har 14

Tabell 2

Vad h ed informationen?

Bromma

" 1470 | 4120 | 0] 0 |
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Barnhandlaggning

Tabell 3
Hur var barnen uppmirksammade?
Antal och Procent

| Kungsholmen* | 630 | 0] 0 |
12160 | 1|5 | 7]

Alla (n =120

*#6 barn valdes frin forhandsbeddmningspirmarna bamn se forklaring sid, 9-10

Tabell 4
Delaktighet forhandsbedomningar och utredningar

Antal

%6 barn valdes frén forhandsbeddmningspirmarna barn se forklaring sidan 9-10
*11 =39 forhandsbeddmningar, n =73 utredningar




Socialtjanstinspektorernas kvalitetsgranskning Barn till foraldrar i misshruk
31(33)

Tabeil 5
Samverkan mellan Barn-, Ungdom och Vuxen

Antal

Tabell 6
Hur manga barn fick forslag till insats och tackade ja?

Bromma

*73 pagaende och mledda utrednmgar

Tabell 7
Vilka insatser var aktuella? Ndgra barn fick mer dn en insats

Antal insatser

glﬁ

k¥ 1y=120, 20 barn vid varje stadsdelsﬁ)rvaltnmg
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