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Gronare Stockholm - Fdrslag till nya riktlinjer for
planering, genomfdérande och férvaltning av
stadens parker och naturomraden

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 171-1292/2016

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar foljande:
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Denise Melin
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till nya riktlinjer for
planering, genomfdrande och forvaltning av stadens parker och
naturomraden, Gronare Stockholm. Riktlinjerna innehaller tre
overgripande mal och hur de ska uppnas. Vidare innehaller forslaget
en strategisk vagledning for olika faser. Stadsdelsnamndernas lokala
parkplaner lyfts fram som ett vardefullt kunskapsunderlag som
utgor en av flera grunder for stadens olika planeringsprocesser. En
strategisk samordningsgrupp foreslas inrattas for att stodja
genomfdrandet av riktlinjerna och 6ka larandet och
omvaérldsbevakning inom staden.

Forvaltningen anser att det ar bra att gemensamma riktlinjer for
stadens parker och naturomraden tas fram, men dokumentet
behdver utvecklas vidare. Vidare anser forvaltningen att da de
lokala parkplanerna far en 6kad betydelse bor centrala medel
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avséttas for att ta fram det, istéllet for stadsdelsndmndernas drift-
medel anvands. Forvaltningen efterlyser ocksa en tydligare
skrivning om naturreservatens betydelse for en hallbar
stadsutveckling och att det &r oklart vilken ndmnd som ansvarar for
investeringar i naturreservat inom Stockholm stad.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i budget for 2016 i uppdrag att se 6ver
samordning, styrning och finansieringsldsningar avseende
gronstrukturfragor inom staden. Stadsledningskontoret har darfor
tagit fram ett forslag till nya riktlinjer for verksamhetsomradet.
Utgangspunkter ar stadens Vision 2040, éversiktsplan och
miljoprogram. Arbetet med Gronare Stockholm har samordnats med
revideringen av stadens 6versiktsplan och arbetet med ett 6kat
bostadsbyggande. Syftet &r att sakerstalla att Stockholm véxer pa ett
ekologiskt och socialt hallbart sétt dar stadens grona kvalitéer
tillvaratas och utvecklas. Den gemensamma inriktningen &r att
skapa en stad som ar bade tatare och grénare.

Gronare Stockholm har nu skickats ut pa remiss till samtliga
stadsdelsndmnder och flera fackforvaltningar. Remisstiden stracker
sig till 2016-11-28.

Arendet

Arendet bestar av stadsledningskontorets tjansteutlatande till
kommunstyrelsen och ett forslag till nya riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och naturomraden.

Bakgrund

Riktlinjerna inleds med en beskrivning av stadens gronstruktur, vad
den bestar av och hur den vardesatts av stockholmarna. Déarefter
foljer en beskrivning av ansvarsfordelning. Ansvaret for parker och
naturomraden delas mellan flera av stadens namnder och
bolagsstyrelser. Stadsdelsndmnderna har huvudansvaret for drift
och investering i stadens parker och naturomraden. Trafiknamnden
ansvarar for belysning, kommuncentrala parker samt samordning av
stadsdelsndmndernas stadsmiljoarbete. Exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, miljo- och hdlsoskyddsnamnden,
idrottsnd&mnden, fastighetsndmnden och stadens bolag ansvarar for
olika delar kopplat till parker och naturomraden. Uppdelningen
forutsatter en samverkan mellan forvaltningar och bolag med en
god samordning mellan styrdokument.
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De viktigaste stadsovergripande dokumenten ar stadens langsiktiga
vision, Oversiktsplanen och miljéprogramet.

Vision 2040

Oversiktsplanen
M”jéprogram

Gronare Stockholm

Kommunfullmaktige

- |
|
Lokala parkplaner Andra viktiga
(SDN) namndbeslut
il
|

Kunskapsunderlag

Namnd

Forvaltning

Syftet med riktlinjerna &r att l&gga fast generella riktlinjer for ett
grénare Stockholm och ge strategisk vagledning for hur malen ska
omsattas i det praktiska arbetet med planering, genomférande och
forvaltning.

Utmaningar och gallande mal

Kommunfullméktige har lagt fast en rad 6vergripande och mer
verksamhetsspecifika mal som berér utveckling och forvaltning av
stadens grénomraden. En stor utmaning staden star infor ar att
bygga 140 000 nya bostader. Staden ska bli bade tatare och gronare
enligt de olika styrdokumenten. Det ar viktigt att se till helheten.
Det behovs darfor 6kad kunskap och helhetsperspektiv hos de som
planerar, anlagger och skoter stadens gronomraden. Staden behover
ocksa en god omvarldshbevakning och innovationsformaga for att
klara utmaningarna. Stadens arbete med de grona fragorna ska alltid
praglas av medskapande och delaktighet genom dialoger med
medborgarna som anvander parker och natur pa olika satt, enlig
riktlinjerna.

Overgripande riktlinjer
Har redovisas tre mal for parker och gronomraden och hur de ska
uppnas.
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Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med hoga
rekreation- och naturvarden

For att uppna malet behdver forstaelsen for stockholmarnas behov
oka, befintlig gronstruktur berikas, ytterstadens gronomraden fa fler
funktioner, nya parker anldggas och tillgangligheten till
gronomraden oka.

Trygga en livskraftig grénstruktur med rik biologisk mangfald
For att uppnad malet behdver de unika grona och bla karaktarerna
varnas pa ett klokt sétt, de grona och bla kvaliteterna vara en
sjalvklar utgangspunkt i stadsutvecklingen, narheten till vatten tas
tillvara och den rika biologiska mangfalden varnas.

Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan forvaltning och
utveckling

Malbilden &r att stadens resurser ska utnyttjas effektivt. For att
uppna malet behover ekosystemtjanster arbetas in som verktyg i
stadsutvecklingen, slitstarka och hallbara gronomraden utvecklas,
larandet inom organisationen 6ka och samordnas och grona och bla
kvaliteter stdrkas i den byggda miljon.

Strategisk vagledning

| avsnittet beskrivs hur grona kvaliteter ska sakras i stadens centrala
processer. Det géller vid planering och utredning, t.ex. i
omradesplanering och planprogram. Dar ges goda méjligheter att
utveckla tillgangen till en platsspecifik gronstruktur som innehaller
parker med hoga kvaliteter. | genomférandefasen involveras de som
har ansvar for byggprocessen. Det ar viktigt att staden bevakar en
rad olika gronfragor under genomférandeskedet. Forvaltningsfasen
upptar den storsta delen av anlaggningarnas livslangd och varije ar
av forvaltning kan ses som en form av investering i att 0ka vérdet
pa parker och natur. Staden arbetar med kunskapsunderlag och
langsiktiga styrdokument som parkplaner och skotselplaner for att
styra kvaliteten.

Stadsdelsnamndernas lokala parkplaner &r ett vardefullt
kunskapsunderlag som utgor en av flera grunder for stadens olika
planeringsprocesser. Planerna anvéands for budgetplanering och
innehaller kartor och forteckningar éver den grona mark som
forvaltas av stadsdelsnamnderna. Framtagandet av planerna ska
finansieras av stadsdelsndmndernas driftmedel.

Drift och underhall utférs med fa undantag av upphandlade
entreprendrer. Staden har tagit fram en modell fér gemensamma
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upphandlingar for att sakerstalla en likvardig skotselstandard.
Stadens tjanstemén, konsulter och entreprencrer behdver
fortlépande utveckla kunskap om nya skétselmetoder och ny teknik
for att kunna mota ett 6kat besokstryck, behov av multifunktionella
ytor och ekosystemtjanster. Det ar &ven viktigt att medborgarnas
engagemang tas tillvara.

De tre beskrivna faserna avslutas vart och ett av ett av ett stort antal
fragestallningar som beslutsfattare och tjansteman bor ta stallning
till for att pa sa satt uppfylla stadens 6vergripande mal.

Genomfdrande och uppféljning

| syfte att forbattra den stadsévergripande uppfoljningen av malen
for parker och naturomraden ska kommunstyrelsen precisera
ansvarsfordelning och gemensamma indikatorer for staden som
helhet. En ny strategisk samordningsgrupp foreslas inrattas for att
stodja genomforandet och dka larandet och omvérldsbevakning
inom staden. Gruppen ska samordna behov av kunskapsunderlag,
strategier och planerings-/prioriteringsstod samt ha ett helhetsansvar
for att folja upp stadens roller, arbetssétt och organisation. Gruppen
leds av stadstradgardsmastaren och bemannas i 6vrigt med
tjansteman fran de tekniska forvaltningarna och
stadsdelsforvaltningarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektérens stab och har
behandlats i forvaltningsgrupp 2016-11-17, i radet for funktions-
hinderfragor 2016-11-16 och i pensionarsradet 2016-11-17.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Gronare Stockholm ersitter tva befintliga dokument, Grona
promenadstaden och Stockholms parkprogram. Arbetet med
Gronare Stockholm har samordnats med revideringen av stadens
oversiktsplan. Forvaltningen anser inledningsvis att det hade varit
en fordel om Oversiktsplanen och Gronare Stockholm hade skickats
ut samtidigt eller i omvénd ordning eftersom Grénare Stockholm
har Oversiksplanen som utgéngspunkt. Som det nu &r har
forvaltningen inte kannedom om innehéllet i Oversiktsplanen
avseende parker och naturomraden.

Gronare Stockholm beskriver att ansvaret for att forvalta och
utveckla stadens parker och naturomraden ar uppdelat pa ett stort
antal forvaltningar och bolag. Det ar darfor viktigt att samla de
grona strategierna i ett sarskilt styrdokument for att tydliggora det
gemensamma uppdraget anser forvaltningen. For stadsdels-
ndmnderna ska riktlinjerna bland annat ge vagledning for att ta fram
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lokala parkplaner samt fungera som stéd i planering och
genomforande av parkférnyelser, forvaltning och utveckling.

Forvaltningen anser darfor att sarskilda centrala medel maste
avsattas till parkplanerna, da det handlar om kostnader pa upp till en
miljon kronor/per plan. Det &r inte rimligt att stadsdelsn&mndernas
driftbudget ska anvandas till det.

Forvaltningen anser vidare att de tre foreslagna malen och riktlinjer
for hur de ska uppnas &r relevanta, men saknar under det forsta
malet en tydligare skrivning om de skyddade omradenas betydelse
for en hallbar stadsutveckling. Stockholms naturreservat ar fria att
uppleva for alla aret runt. Stockholm ar unikt ur ett internationellt
perspektiv med stora naturomraden nara medborgare och besokare.
Det &r an viktigare nar staden vaxer att den stora tillgang som
naturreservaten dr, bade ekologiskt och rekreativt, lyfts fram i
oversiktplanen, planprogram och lokala parkplaner. Det &r ocksa
viktigt att staden satsar pa en utveckling av naturreservatens
rekreativa varden. Det ndmns olika forslag i Gronare Stockholm
som forvaltningen anser &r bra. Men det &r oklart vilken namnd som
ansvarar for investeringar i naturreservat inom Stockholm stad.
Stadsdelsndmndernas ansvar &r enligt reglementet skotsel och
underhall av naturreservat.

Forvaltningen anser att vagledningen i olika skeden, fran utredning
till forvaltning, kan bli ett bra stod for stadens tjansteman. Den
behdver dock utvecklas och fortydligas. T.ex. kan fragelistorna
bytas ut mot checklistor, med ett mindre antal vasentliga punkter,
som kan anvéndas for att uppna stadens mal. Att utveckla den
strategiska vagledningen kan bli ett uppdrag for den strategiska
samordningsgruppen. Den skulle med férdel vara ett eget
dokument.

Inrattandet av en strategisk samordningsgrupp for de grona fragorna
ar ett bra initiativ. Gruppen ska samordna behov av
kunskapsunderlag, strategier och planerings-/prioriteringsstod samt
ha ett helhetsansvar for att félja upp stadens roller, arbetssétt och
organisation. Det &r ett omfattande uppdrag som forutsatter att bade
personella och ekonomiska resurser avsétts for det. Det forutsatter
ocksa att samordningsgruppen ges ett tydligt uppdrag och mandat.
Forvaltningen anser att rapporteringen av gruppens arbete ska ske
samlat till berdrda forvaltningschefer och att detta dven ska omfatta
representanter fran stadsdelsforvaltningarnas direktorer, forslagsvis
med en representant fran innerstaden, en fran vasterort och en fran
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soderort. | Gronare Stockholm foreslas rapporteringen ske enbart
till ’harda FC”.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Gronare Stockholm, riktlinjer for planering, genomférande
och forvaltning av stadens parker och naturomraden
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