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Pa lika villkor! — delaktighet, jamlikhet och
effektivitet i hjalpmedelsférsorjning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen 110-1138/2017

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar foljande:
1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Victoria Callenmark Hanna Jakhammer
Tf. stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet ~Pa lika villkor! —
delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsforsdrjning”
(SOU 2017:43) till Skarpndacks stadsdelsnamnd. Utredningen har
bland annat haft i uppdrag att lamna forslag i syfte att 6ka
likvardigheten inom landet samt se dver fragan om nationell
reglering och ett samlat huvudmannaskap. Utredningen foreslar
dock inga foréandringar i huvudmannaskap, daremot vissa andra
forslag som syftar till att 6ka likvardigheten och starka statlig
styrning och tillsyn. Utredningen foreslar dven en ny bestammelse
om hjalpmedelsavgifter i halso- och sjukvardslagen for att
tydliggora att avgifter far tas ut, under vilka forutsattningar det kan
ske och vilka grupper som ska vara undantagna fran avgifter.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till de fordndringar som foreslas
i betdnkandet men anser att det bor utredas om &ven personer som
har insatser inom socialpsykiatri bor inga i gruppen som far
avgiftsfria hjalpmedel.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Pa lika villkor! -
delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjalpmedelsforsorjning”
(SOU 2017:43) till Skarpndcks stadsdelsndmnd for yttrande senast
den 22 september 2017. Arendet har dven remitterats till
Sodermalms och Spanga-Tenstas stadsdelsnamnder samt till
aldrenamnden, socialnédmnden, utbildningsndmnden,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
kommunstyrelsens pensionarsrad samt stadsledningskontoret.

Regeringen beslutade den 10 december 2015 att en sérskild utredare
skulle se 6ver tillgangen till och anvandningen av hjalpmedel.
Utredningen skulle lamna forslag i syfte att 6ka likvardigheten och
minska skillnaderna inom landet géllande avgifter och regelverk,
samt se 6ver fragan om nationell reglering och ett samlat
huvudmannaskap. Utredningen fick ocksa i uppdrag att kartlagga
tillgangen till hjalpmedel for enskilda samt analysera ansvars-
fordelningen och samordningen mellan huvudmannen. Forslagen
skulle enligt direktiven vara effektiva och bidra till 6kad brukar-
delaktighet. Utredningen, som tog namnet Hjalpmedelsutredningen,
overlamnade den 31 maj 2017 sitt betdnkande och det har darefter
skickats ut pa remiss, bland annat till Stockholms stad.

Arendet

I betdnkandet definieras hjdlpmedel som “’produkter som anvéinds
pa individniva for att kompensera for en funktionsnedsittning”. Det
konstateras att hjalpmedelsomradet &r i forandring da den tekniska
utvecklingen medfér nya mojligheter till 6kad inkludering,
delaktighet och sjalvstandighet for personer med funktions-
nedsattning. Det sker bland annat genom o6kad tillgang till
internetuppkoppling, universellt utformade produkter och digital
teknik. Det framhalls ocksa att omradet ar komplext eftersom det &r
manga huvudman som tillhandahaller hjalpmedel, beroende pa
anvandningsomrade. Vissa personer koper ocksa hjalpmedel pa
egen hand. Hjalpmedel for vard och behandling, liksom hjalpmedel
for den dagliga livsforingen, forskrivs inom hélso- och sjukvarden.

Enligt utredningen &r det svart att veta om enskilda far tillgang till
de hjalpmedel de har behov av eftersom det inte regelbundet tas
fram heltackande, nationell statistik i fraga om hjalpmedel. En
kartlaggning som genomforts av Socialstyrelsen visade att enskilda
far tillgang till sadana hjalpmedel som de ar i behov av, men vad
som forskrivs och vilka avgifter de enskilda maste betala varierar
over landet. Det finns &ven skillnader mellan méan och kvinnor nar
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det géller forskrivning av hjalpmedel, men det kravs fler studier for
att avgora om dessa skillnader &r medicinskt motiverade.

Hjalpmedel i skolan och pa larosaten

Inom skolans omrade visar brukarundersékningar att manga

elever med funktionsnedséattning saknar tillgang till hjalpmedel,
vilket enligt utredningen skulle kunna bero pa brister i personalens
kompetens. Darfor foreslas dels ett uppdrag till Specialpedagogiska
skolmyndigheten som syftar till att hoja skolors kompetens om
kognitivt stod, dels utokade mojligheter for skolhuvudmannen att fa
statsbidrag for att forstérka elevhalsan.

Ansvaret for att elever med funktionsnedsattning far tillgang till de
hjalpmedel de har behov av i skolan delas mellan
sjukvardshuvudman och skolhuvudman och det kan finnas
gransdragningsproblem. Utredningen har 6vervagt om en
huvudman bor far ta 6ver hela ansvaret for hjalpmedel till elever,
men foreslar istallet en 6kad lokal samverkan. Socialstyrelsen
foreslas fa i uppdrag att ta fram stod for sadan samverkan.
Utredningen har ocksa beskrivit ansvarsfordelningen

mellan sjukvardshuvudman och larosaten och gjort ett fortydligande
som &r tankt att fungera stodjande om det uppstar oenighet om
vilken huvudman som ska ansvara i en viss situation.

Forslag for 6kad likvardighet p& hjalpmedelsomradet

For att 6ka likvardigheten 6ver landet i fraga om hjalpmedel har
utredningen dven dvervagt att forandra huvudmannaskapet,
exempelvis genom att fora Over ansvaret till staten. Utredningen
menar dock att en sadan forandring inte bor ske, bland annat da det
finns fordelar med att ha kvar kopplingen till héalso- och sjukvarden.

Utredningen foreslar att en definition av begreppet hjalpmedel, som
fortydligar sjukvardshuvudméannens skyldighet att erbjuda
hjalpmedel, infors i halso- och sjukvardslagen. Avsikten &r inte att
forandra rattslaget utan att tydliggora det. Detta forvantas dka
transparensen och mojliggora en forbéattrad statlig styrning och
tillsyn pa hjalpmedelsomradet. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen regelbundet ska f6lja upp hjalpmedels-
forskrivningen, bl.a. i form av jamfoérande statistik, vilket enligt
utredningen bor leda till en 6kad likvardighet dver landet.

Forslag om hjalpmedelsavgifter

Utredningen konstaterar att olikheterna dver landet ar tydligast nar
det galler avgifter. Darfor foreslas en ny bestammelse om
hjalpmedelsavgifter i halso- och sjukvardslagen for att tydliggora att
avgifter far tas ut och under vilka forutsattningar det kan ske. Enligt
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forslaget ska avgifter inte fa tas ut for barn under 18 ar, personer
over 85 ar eller personer som omfattas av lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Slutligen foreslas aven en ny
punkt i halso- och sjukvardslagen som tydliggor att besoksavgifter
som tas ut i samband med behovsbedémning och hjalpmedels-
forskrivning ska omfattas av hogkostnadsskyddet i Gppenvard.

Fritt val av hjalpmedel och ny teknik

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera modellen med fritt val
av hjalpmedel som bygger pa att forskrivaren i forekommande fall
beslutar om sa kallad egenvard och anvandaren darefter kdper sitt
hjalpmedel sjélv, fér allmanna medel. Enligt utredningen leder detta
till 6kade kostnader for det allménna utan att enskilda for den skull
upplever en storre delaktighet och trygghet. Utredningens slutsats ar
darfor att modellen inte bor ges vidare spridning utan att det mest
fordelaktiga ar att satsa pa breda och moderna sortiment av
hjalpmedel som kan forskrivas av halso- och sjukvarden.

Utredningen konstaterar att teknikutveckling har lett till att
konsumentprodukter som kan kompensera for funktions-
nedsattningar har tagits fram. Aven om det kan finnas fordelar med
att forskriva dven sadana produkter finns uppenbara nackdelar
enligt utredningen, exempelvis géller inte patientforsakringen vid
eventuella vardskador. Eftersom detta ar svart att atgarda med
lagstiftning foreslas Myndigheten for vard- och omsorgsanalys fa i
uppdrag att kartlagga forskrivning av konsumentprodukter ur ett
patient-, brukar- och samhallsperspektiv.

Kompetensbehovet i kommunerna

Enligt utredningen behover rehabilitering lyftas fram ytterligare i
kommunernas planering av sin halso- och sjukvard samt
aldreomsorg. Darfor foreslas att en ny bestammelse infors hélso-
och sjukvardslagen, for att 6ka arbetsterapeuters och
fysioterapeuters ansvar for en saker och d&ndamalsenlig
rehabilitering inom kommunens ansvarsomrade. Utredningen
framhaller att en medicinskt ansvarig arbetsterapeut eller
fysioterapeut (MAR) bor finnas i varje kommun.

Myndigheten for delaktighet (MFD) och 6vriga uppdrag till
statliga myndigheter
| utredningen framhalls att det behdvs en nationell aktér med
sektorsovergripande ansvar for hjalpmedelsfragor. Darfor foreslas
ett fortydligande av Myndigheten for delaktighets roll. Myndigheten
far aven tre uppdrag for att forstarka dess arbete med individstod.
f o Statens beredning for medicinsk och social utvérdering ges i
Pa lika villkor! — delaktighet, jamlikhet och - . . " .
effektivitet i hjalpmedelsforsorjning uppdrag att kartlagga befintligt kunskapslage inom hjalpmedels-
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omradet, da det &r ont om vetenskapliga studier pa omradet.
Socialstyrelsen far i uppdrag att kartlagga och sprida goda exempel
pa systematiskt jamstélldhetsarbete inom hjalpmedelsomradet.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Enligt utredningen innebar forslaget om reglering av
sjukvardshuvudménnens avgifter minskade arliga avgiftsintakter
om cirka 118,5 miljoner kronor. Darutéver berdknas inférandet av
definitionen i halso- och sjukvardslagen medfora 6kade kostnader
for sjukvardshuvudmannen, pa grund av 6kad forskrivning av
hjalpmedel for fritiden. Kostnaden beréknas bli 26,5 miljoner
kronor Gver en trearsperiod, men underlaget ar osékert. Darefter
bedéms kostnaden bli maximalt cirka 3 miljoner kronor per ar.
Uppdragen till statliga myndigheter beréknas kosta cirka 23
miljoner kronor 2018-2020. | utredningen ndmns inga 6kade
kostnader for kommuner till féljd av forslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjestd
och har behandlats i forvaltningsgrupp 2017-09-14, i radet for
funktionshinderfragor 2017-09-13 och i pensionarsradet 2017-09-
14.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till de fordndringar som foreslas
1 betdnkandet. Det dr viktigt att uppné okad tydighet, transparens
och likvardighet 6ver landet inom hjdlpmedelsomradet.

| betankandet foreslas att avgifter inte ska fa tas ut for barn under 18
ar, personer Gver 85 ar eller personer som omfattas av LSS.
Forvaltningen anser att det bor utredas om aven personer som har
insatser inom socialpsykiatri bor inga i gruppen som far avgiftsfria
hjalpmedel. Det &r viktigt att sédkerstélla att personer med komplex
problematik eller dubbeldiagnoser inte ska riskera att bli utan
hjalpmedel som kan forbéttra livskvalitet och den allménna dagliga
livsforingen (ADL).

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar att 6verlamna detta
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilagor
1.7Pa lika villkor! - delaktighet, jamlikhet och effektivitet i
hjalpmedelsforsorjning” (SOU 2017:43) (Finns pa Insyn)
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