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Svar pa remiss fran Miljo — och halsoskyddsnamnden
Dnr 2018-1511

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar féljande:

1. Detta tjansteutlatande dverlamnas som svar pa remissen.

Victoria Callenmark
TT. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Remissen avser Rekommendation for anvandningen av konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi och har tagits fram av
kemikaliecentrum pa miljéforvaltningen i enlighet med budgetuppdrag
2018. Rekommendationen ar en tillampning av Naturvardsverkets
vagledning om anlaggning, underhall och skotsel av konstgrasplaner
och platsgjutet gummi. Samt de ytterligare krav som staden staller
utifran Miljéprogram och Kemikalieplan. Kemikalieplanen har ett
genomgaende fokus pa att minska barns exponering.

Gummigranulat anvands som ifyllnadsmaterial pa konstgrasplaner,
platsgjuten gummiasfalt som markbeldggning och fallskyddsgummi
pa lekplatser. Rekommendationen behandlar de tva aspekterna, det
kemiska innehallet och dess halso- samt miljopaverkan samt
mikroplasten och dess halso- samt miljopaverkan. Syftet med
rekommendationen dr att ge praktisk vagledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.

Skarpnéck stadsdelsforvaltning anser att rekommendationerna som
redovisas i punktform ar tydliga och ger en god vagledning for
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planering, projektering, upphandling, anldggning, uppféljning och
skotsel av konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Nagra av de forslag och insatser forvaltningen ser som omraden
som bor utvecklas mer &r:

Kemikaliekraven i upphandlingen av materialen bor likstéllas med
tex leksaksdirektivet och inkludera livscykelanalys da barn och unga
exponeras och da anvandningen leder till en direkt spridning till
miljon. Kvalitet och sakerhet 6ver tid. Flertalet negativa aspekter har
av brukare upplevts av materialet. Bade ckade skador och
obehagliga lukter. Hur star sig materialet i relation till sin halso —
och miljopaverkan. Slitaget pa gardarna 6kar samtidigt som
underhallet ska minska, hur gar denna ekvation ihop och kan den
avhjalpas med fortsatt teknisk utveckling?

Bakgrund

Denna remiss avser Rekommendation for anvandningen av
konstgrés, gummigranulat och platsgjutet gummi. Syftet med
rekommendationen &r att ge praktisk véagledning i hur Stockholms
stad kan arbeta systematiskt och proaktivt for minskad spridning av
mikroplaster och kemisk exponering av dessa &mnen.
Rekommendation har tagits fram av kemikaliecentrum pa
miljoforvaltningen i enlighet med budgetuppdrag 2018
Rekommendationen ar en tillampning av Naturvardsverkets
vagledning om anlaggning, underhall och skétsel av konstgréasplaner.
Samt de ytterligare krav som staden staller utifran Kemikalieplan,
dagvattenstrategi och Miljoprogram.

Bilagor
Till remissen &r bifogat ett stort antal bilagor som utgdr underlag till
rekommendationen.
Bilagorna ar:
1. Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoférvaltningen.
2. Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlaggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material. Miljoforvaltningen.
3. Vaégledning kring anldggning, underhall och skétsel av
konstgrasplaner, Naturvardsverket.
4. Material som innehaller gummigranulat. Miljéforvaltningen.
5. Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
6. Fallskyddsgummi och konstgrés —en
kunskapssammanstélining. Goodpoint 2016.
7. Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.
8. Fran lekvarde till mikroplast.
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Giftfritt Stockholm

I Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 beskrivs visionen om ett
“Giftfritt Stockholm 2030” och vilka atgarder som ska genomforas for
att pa sikt n& visionen. Atgéarderna handlar om att fasa ut och undvika
farliga &mnen i kemiska produkter, varor och bygg- och
anlaggningsmaterial som staden anvénder och verka for att andra
aktorer ska arbeta i samma riktning. Planen har ett genomgaende fokus
pa att minska barns exponering.

Utover stadens kemikalieplan utgar rekommendationen fran
Stockholms stads miljéprogram 2016-2019. Miljéprogrammet har ett
delmal som ska uppnés genom att Stadens byggande nimnder och
bolag ska kontrollera och dokumentera utemiljoprodukter som
gummibelidggning och lekutrustning enligt BVB”.

| vissa fall kan det dock kravas mer djupgaende bedomningar och
langtgaende krav. Detta galler vid sérskilt kanslig anvandning,
namligen da barn och unga kommer att exponeras och da
anvandningen leder till en direkt spridning till miljon. For
gummigranulatbaserade produkter ar bada dessa kriterier uppfyllda,
vilket ar anledningen till att rekommendationen har tagits fram.

Arendet
Gummigranulat &r material som ar forknippade med osakerheter kring

kemisk exponering, bade ur halso- och miljoperspektiv. Enligt
Stockholms stads kemikalieplan, miljéprogram och dagvattenstrategi
ska spridning av farliga &mnen minska. Gummigranulat anvands
som ifylinadsmaterial pa konstgréasplaner, platsgjuten gummiasfalt
som markbelaggning och fallskyddsgummi pa lekplatser.
Rekommendationen behandlar de tva aspekterna, det kemiska
innehallet och dess halso- samt miljopaverkan samt mikroplasten
och dess halso- samt miljopaverkan.

Konstgras, platsgjutetgummi

Konstgraset ar uppbyggt av stramaterial av exempelvis polyeten-
och polypropylenplast samt ifyllnadsmaterial av gummigranulat och
i vissa fall sand beroende pa énskad funktion. Kork och kork-
/kokosblandningar ar andra alternativ som testas som
ifylinadsmaterial. Syntetiskt ifyllnadsmaterial, gummigranulat,
laggs i planen for att ge svikt och for att konstgrasstran inte ska
bojas. Konstgras anlaggs pa aktivitetsytor med eller utan sand som
fyllnadsmaterial pa skolgardar och forskolor. Har anvands till
skillnad mot konstgrasplaner for fotboll inte gummigranulat som
fyllnadsmaterial.
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Platsgjutet gummi bestar som regel av EPDM i varierande farger
och anvands pa aktivitetsytor men ocksa i formationer pa
skolgardar, forskolor och lekplatser. Ska gummibeldggningen
fungera som fallskydd l&ggs ett topplager av EPDM, som kan
varieras i ett stort antal farger. Ett sttddmpande baslager, som
regel av svart SBR laggs. Ett alternativ av polyeten finns pa
marknaden, 6vriga alternativ &r &nnu inte tillgangliga men flertalet
av stadens leverantorer har uppgett att de arbetar med
produktutveckling

Om fallskyddande egenskap krévs nar konstgras eller gummiasfalt
ligger under lekredskap installeras en fallskyddspad av syntetiskt
material under konstgraset eller gummiasfalten en sa kallad
sviktpad. Det kan antingen platsgjutas eller besta av prefabricerat
material. Mangden ifyllnadsmaterial, granulat, som l&ggs i
konstgraset kan minskas vid anvandningen av sviktpad. Vilken typ
av sviktpad som &r lamplig beror pa olika forutsattningar som
miljokrav, undervarme, atervinning etc.

Nedan foljer definitioner av de granulat som anvands i konstgrés
och platsgjutetgummi

EPDM - etenpropengummi (sv) — nyproducerat gummi. Oftast
gront. Finns aven atervunnet EPDM eller spillmaterial fran annan
produktion (kablar och dylikt) s.k. R-EPDM som ar svart

SBR styrenbutadiengummi — gummi fran atervunna bildéack. Svart.
Finns dven nyproducerat, men anvands inte som gummigranulat
inom anlaggning.

TPE (termoplastiska elastomerer) — nyproducerad sampolymer som
kan besta av flera olika sorters polymerer och gummimaterial, ofta
med tillsatser, t.ex. olja och fyllnadsmaterial, beroende pa vilken
funktion som behovs.

Kemiskt innehall

Gummigranulat ar svarnedbrytbart och kan innehalla en mangd
kemikalier. De hdar &mnena och &mnen inom dessa &mnesgrupper &ar
utfasningsamnen, dvs de har sa allvarliga egenskaper att de inte bor
anvandas. Gummigranulat &r darmed kélla till spridning av kemikalier
samt mikroplast. Det ar komplexa material och det kemiska innehallet
redovisas sallan. Darfor ar kunskapen om materialets kemiska innehall,
hur mycket som avges, och exponeringsnivan for manniskor- och miljé
begransad. Kunskapen om spridning av mikroplast fran konstgras,
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gummigranulat och platsgjutet gummi till den omgivande miljon ar
ocksa begransad. Ett flertal studier har publicerats om hélsorisker i
samband med exponering for dessa amnen.

| Stockholms stad anvénds i dag gummigranulat pa cirka 90 konst-
grasplaner for fotboll. Vid nyinstallation 14ggs gummigranulat av
EPDM eller TPE pa planen. Arlig pafyllning av granulat sker i
huvudsak med EPDM. Idrottsforvaltningen har sedan 2006 successivt
fasat ut anvandningen av granulat tillverkat av SBR-gummi fran
atervunna dack. Konstgras kan anvéandas pa andra platser an
idrottsarenor och ytor av platsgjutet gummi kan anvandas pa andra
stallen an lekplatser och skolgardar. | dagslaget saknas dock kunskap
om hur stor denna vidare anvandning &r i staden.

Det finns inga begransningar i lagstiftningen som &r direkt tillampbara
pa dessa produkter. For att méjliggora utvardering av de halter av
miljo- och halsofarliga &mnen som finns i gummigranulat behdver
exponeringsperspektivet beaktas. Eftersom barn kan komma i kontakt
med dessa produkter har kemikaliecentrum valt att jamfora halterna
med andra begrénsningsvéarden som ror barns exponering, i det har
fallet Leksaksdirektivet. Dessutom har PAH-begrénsningarna i
REACH anvants som utgangspunkt, liksom riktvarden for fororenad
mark.

Ett argument for att valja nyproducerat granulat framfor atervunnet
granulat ar att det i storre utstrackning gar att stalla krav pa dess
kemiska innehall eftersom det &r lattare for leverantéren att ha kontroll
pa innehallet. Enligt analyssvaren sa kan EPDM och TPE innehalla
samma amnen som SBR, men i lagre halter. Eftersom nagra
granulattyper innehaller laga halter av farliga &mnen och andra
innehaller hogre halter i jamforelse kan kemikaliekrav i upphandling
stallas. Med andra ord finns produkter pa marknaden som uppfyller
kemikaliekraven.

Mikroplaster

I Naturvardsverkets rapport nr 6772, redovisas att konstgrasgranulat ar
den nast storsta kallan (efter vagtrafik) till mikroplaster i haven via
dagvattnet. Detta &r baserat pa berdkningar av hur mycket granulat som
maste fyllas pa arligen. Mellan 1 600-2 500 ton gummi-granulat sprids
varje ar fran Sveriges cirka 1 300 konstgrasplaner.
Mikroplastgenerering fran sjalva konstgraset beraknas vara 5-10
procent per ar. Naturvardsverket har dven tagit fram en vagledning for
hur lagstiftningen ska tillampas.
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Kemikaliecentrum har resultat fran en inventering av lekplatser i

stadsdelen Hagersten-Liljeholmen. Observationer fran inventeringen
visar att gummigranulat fran platsgjutet gummi lossnar och aterfinns
vid sidan av lekplatsen och/eller vid intilliggande dagvattenbrunnar.

Mikroplaster kan skada vattenlevande organismer och utgor ett hot mot
vattenmiljon. Mikroplasterna kan innehalla miljéskadliga @mnen, men
ocksa fungera som bérare av skadliga amnen in i narings-vaven. De
kan ocksa orsaka skador genom sin fysiska narvaro. Mikroplaster
aterfinns i hela naringskedjan i havet. Fysiologiska effekter pa
vattenlevande organismer relaterade till intag av mikroplaster ar
exempelvis paverkan pa filtrering och minskad larvutveckling for
musslor, levertoxicitet hos fisk och hammad reproduktion hos
kraftdjur.

Det kravs ocksa kontroll av skotsel och underhall av konstgrasplaner
och fallskyddsytor for att undvika spridningen av granulat och skadliga
amnen.

Forslag pa kemikaliekrav

Halterna av @&mnen och dmnesgrupper varierar mellan olika
granulatprodukter. Det finns granulat som innehaller sa pass laga halter
av utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen att de uppfyller de
foreslagna kemikaliekraven. Saledes finns inga marknadsmassiga
hinder att stalla dessa kemikaliekrav i upphandling.

Kraven &r uppdelade i generella kemikaliekrav och specifika kemi-
kaliekrav. Generella kemikaliekrav ar krav som ska stallas pa allt
bygg- och anldggningsmaterial som byggs i staden. Specifika kemi-
kaliekrav stélls pa materialet beroende pa vilken exponering som
manniskor och miljo utsétts for och blir i det har fallet ocksa specifikt
for materialet. Inom staden har det hittills saknats gemensam kemisk
kravstallning vad det géaller utférande av anlaggningar som innehaller
gummigranulat, forutom kravet pa att bedomning “accepteras” ska
uppfyllas enligt miljébeddémningssystemet Byggvarubeddmningen.

Krav och information varierar och slutsatsen ar att en harmoniserad
kravstéllning bor utformas och tillampas. For att méjliggora
uppféljning av kraven ska allt material som anlédggs dokumenteras i en
digital loggbok, i Byggvarubedémningens projektverktyg, med
placering och mangd angiven.

Arendets beredning )
Arendet har beretts av administrationen. Arendet har behandlats i

funktionshinderradet den 2018-10-11 samt i forvaltningsgruppen
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2018-10-12 och pensionarsradet den 2018-10-12. Remissvaret ska
vara Miljo- och hélsoskyddsnamnden tillhanda senast 2018-10-31

Forvaltningens synpunkter och forslag

Skarpndck stadsdelsforvaltning anser att rekommendationerna som
redovisas i punktform ar tydliga och ger en god vagledning for
planering, projektering, upphandling, anlaggning, uppfdljning och
skotsel av konstgrasytor och platsgjutet gummi.

Forvaltningen beddmer att det &r mycket bra att miljoéforvaltningen
tagit fram forslag till miljo- och kemikaliekrav for anldggning av
ytor med syntetiska material. (Bilaga 2). | en forlangning kan detta
anvandas som kravspecifikation vid upphandling for anlaggning av
ytor av syntetiska material. Dock i en tydlig och 6versiktlig mall.

Forvaltningen ser gérna att Miljoforvaltningen fortsatter att
undersoka halso — och miljépaverkan fran konstgras,
gummigranulat och platsgjutet gummi. For att vidareutveckla
kravstallningen vid upphandling av materialen.

Nagra av de forslag och insatser forvaltningen ser som omraden
som bor utvecklas mer &r:

e Krav - upphandlingskraven bor likstéllas med tex
leksaksdirektivet da exponering sker vid sarskilt kanslig
anvandning, namligen da barn och unga exponeras och da
anvandningen leder till en direkt spridning till miljon.
Livscykelanalys bor aven vara en del i underlaget da
materialet forr eller senare blir ett avfall.

e Kvalitet dver tid- det vi ser i bilaga 8. Fran lekvarde till
mikroplast, ar att materialet kan anses ha relativt kort
livslangd. Darfor bor nytta/kostnad stéllas i relation till
miljopaverkan.

e Sakerhet fallskydd - Okade fallskador, benbrott och extremt
halt vid kyla ar negativa aspekter som upplevs av materialet.
Intressant med vidare undersdkningar om fallskadorna har
minskat da materialets egenskaper ur upplevt
skadehanseende inte ar enbart positiva. Tex kan ndmnas att
friktionen okar i jamforelse med ett rorligt underlag som
strid sand.

e Tillganglighet - hur stora ytor i tex en lekpark ska vara
tillgangliga for alla? Detta paverkar hur stora ytor som ska
beldggas. En av rekommendationerna ar just att minska
ytorna som bel&ggs. Hur fortsatter vi att
tillganglighetsanpassa vara lekparker da dessa intressen star
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i konflikt med varandra. Tydliga rekommendationer om hur
stora ytor som ska tillganglighets anpassas efterlyses.
Slitage och underhall - ar viktiga faktorer att ta med i
berékningen. Med storre barngrupper och ofta mindre gardar
okar slitaget. Gallande underhall kan forvaltningen uppleva
en viss friktion med forvaltare som dnskar sa underhallsfria
gardar som mojligt. Dock ska inte vikten av slitage och
underhall 6verstiga hélso — och miljopaverkan av materialets
egenskaper.

Fortsatt teknisk utvecklingen - av framstéllning av ett
fallunderlag av naturmaterial som uppfyller bade
tillganglighets- miljo-, kemikalie-och hallbarhetskrav
uppmuntras starkt av forvaltningen.

Kommunikation och uppféljning - Det ar viktigt att staden pa
ett tydligt satt informerar samtliga verksamheter om vilka
rattigheter och skyldigheter de har nér de bestaller underlag.

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar att 6verlamna detta
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Bilagorna ar:

1.
2.

Beskrivning av syntetiska materialtyper. Miljoforvaltningen.
Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anlaggning av
fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och lekytor som
innehaller syntetiska material. Miljoforvaltningen.
Végledning kring anlaggning, underhall och skétsel av
konstgrasplaner, Naturvardsverket.

Material som innehaller gummigranulat. Miljéforvaltningen.
Kemisk analys av gummigranulat. Kemikaliecentrum 2018.
Fallskyddsgummi och konstgras — en
kunskapssammanstallning. Goodpoint 2016.

Atervunnet SBR-gummi. Miljéforvaltningen.

Fran lekvarde till mikroplast.

Miljoforvaltningen avbojer bilaggning av remissunderlag.
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