é} stockholms
stad

Exploateringskontoret
Stadsmiljo

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 265 88

Vaxel 08-508 276 00
orjan.hallnas@stockholm.se
exploateringskontoret.expl@stockholm.se
Org nr 212000-0142

start.stockholm

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljo Dnr E2025-02237
Sida 1 (4)
2025-08-27
Handlaggare Till
Orjan Hallnas Exploateringsnamnden
08-508 265 88 2025-09-25

Skyddet genom nationell fridlysning
anpassas till arternas skyddsbehov och
andra angelagna intressen. Svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att godkédnna kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Thomas Andersson

Forvaltningschef
Anders Jonsson
Avdelningschef
Per Qvist
Enhetschef
Remissen

Klimat- och niringslivsdepartementet har for samrad sént en
promemoria med forslag till &ndringar i artskyddsforordningen
med syfte att anpassa den nationella fridlysningen till arternas
skyddsbehov och till andra angelédgna intressen. Stockholms stad
har fatt promemorian pa remiss och kommunstyrelsen har bett
exploateringsndmnden att yttra sig senast den 30 september 2025.

Forslagen i promemorian avser frimst de nationella
fridlysningsbestammelserna i artskyddsforordningen (2007:845).
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De EU-baserade fridlysningsbestimmelserna foreslas endast fa
smarre redaktionella dndringar. Dessa ror huvudsakligen arter
som &r fortecknade i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Syftet med foreslagna dndringar ar:

e att fridlysningens omfattning for varje art inte ska vara mer
langtgéende én artens faktiska skyddsbehov,

e att se till att forbuden i artskyddsférordningen inte i onddan
forsvarar for verksamheter och atgirder som tillgodoser
vésentliga allminna och enskilda intressen.

e att infOra ett undantag som innebir att forbuden i de
nationella fridlysningsbestimmelserna inte ska gélla ifall det
ar uppenbart att syftet med en atgérd inte dr att orsaka en
negativ paverkan pa en arts bevarandestatus, alltsd en sadan
paverkan som forbuden annars ska forhindra.

e att tillgodose visentliga allménna intressen genom en ny
grund for dispens fran de nationella
fridlysningsbestimmelserna.

e att bestimmelserna om nationell fridlysning av djur &dndras sa
att arter ur alla djurgrupper kan skyddas dven genom forbud
mot storning av betydelse och mot att skada eller forstora
deras fortplantningsomraden och viloplatser.

e att Naturvardsverket regelbundet ska se over vilka arter som
ingar i de olika bilagorna till artskyddsforordningen, bland
annat baserat pa fordndringar av arters hotkategorier i den
svenska rodlistan.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for stadsmiljo.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret stiller sig positivt till att skyddet for varje
art béttre anpassas till respektive arts faktiska skyddsbehov. Detta
innebdr ett mer pragmatiskt forhallningssatt och bor 1 sig kunna
mdta manga andra intressen. Om skyddsnivan for varje art ar ratt
beddmd vid klassificeringen 1 artskyddsférordningens bilagor
kommer gynnsam bevarandestatus att kunna upprétthallas. Om
skyddsbehovet didremot ska vigas mot andra intressen, genom
dispensforfarande, kan andra intressen komma att ga fore dven
om det dventyrar artens bevarandestatus.

Exploateringskontoret bedomer att endast ett fatal av de arter som
kan komma ifrdga vid dndringar 1 artskyddsforordningen (ASF)
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berdr exploateringsnimndenss verksamhet. Okade méjligheter till
dispenser bedoms i enstaka fall kunna forenkla
exploateringsndimndens arbete med att utveckla staden.

Exploateringskontoret anser att det dr angelédget att utformningen
av de tillkommande lagtexterna bidrar till att férenkla
tillimpningen av artskyddsforordningen (ASF). Det skulle vara
en fordel och 6ka forutsdgbarheten om det tydligare gar att utldsa
direkt i ASF nér ett forbud utldses, sd att man i mdjligaste méan
inte behover invinta vigledande domar for att den praktiska
tillimpningen ska bli mer enhetlig. Man bor dérfor bland annat
overviga om det kan behdvas ytterligare nivder av forbud i ASF,
utover den foreslagna 5a §, sa att skyddsnivén i hogre grad kan
skraddarsys for arter med olika skyddsbehov, och att forbudens
atgirdsbegriansningar ddrmed i storre utstrackning gar att utldsa
direkt i lagtexten.

Exploateringskontoret efterfrigar ett klarliggande av huruvida en
lagakraftvunnen detaljplan som har tagit erforderlig hinsyn till de
fridlysningsbestimmelser som géller vid en viss tidpunkt kan
genomforas, dven om fridlysningar for arter som berors av planen
skérps mellan att en detaljplan far laga kraft och
genomforandestart. Exploateringskontoret anser dérfor att
ytterligare 6vergdngsbestimmelser bor Overvégas, utdver dem
som beskrivs 1 promemorians kapitel 7.

Exploateringskontoret konstaterar att den svenska rodlistan
genom tilldgg 12 § ASF 1 viss man fér en grad av formell juridisk
status som inte har funnits tidigare. Det skulle vara bra om det
framgar 1 lagstiftningen eller forarbetena hur och nér bilagorna
till ASF uppdateras i forhédllande till forédndringar i rodlistan.
Vidare bor det framga om det &r vid varje tidpunkt aktuell
rodlista som avgor en arts status 1 ASF eller om det ar
klassificeringen i bilagorna som har foretréade.

I olika avsnitt (till exempel avsnitt 5.3.1) i promemorian anges
olika hotkategorier som underlag for inforande 1 framst ASF
bilaga 2, antingen "akut hotad" eller "starkt hotad eller akut
hotad". Man bor vara konsekvent med vilka hotkategorier som
avses. Fran ett artbevarandeperspektiv bor det ses som rimligt att
arter 1 hotkategorierna "akut hotad" (CR), "starkt hotad" (EN) och
i vissa fall dven "sarbar" (VU) ingér bland de arter som fridlyses
enligt ASF. Det kan vara lampligt att vissa arter 1 hotkategorin
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’sarbar” (VU) far ett fridlysningsskydd som ar tillrdckligt starkt
for att undvika att de senare nér en allvarligare hotkategori.

Enligt promemorian (avsnitt 3.6.2) ska undantag fran forbuden
goras fOr vissa arter, for atgirder som inte har till syfte att orsaka
en sadan negativ paverkan (pa en art) som avses med forbuden.
Detta undantag infors genom den foreslagna 9 a §, forsta stycket.
I tredje stycket samma paragraf anges att jord- och skogsbruk ar
sadana verksamheter som undantas, men undantaget torde gélla
pa samma sitt for exempelvis exploatering. Man bor dvervédga
om inte tredje stycket ar overflodigt. Detta undantag ska enligt
forslaget inte gélla dtgirder som &r riktade direkt mot exemplar
av arterna, exempelvis plockning och insamling. I ménga fall kan
dock skadan (om &n oavsiktlig) frin sévil exploatering som jord-
och skogsbruk vara betydligt mer ldngtgéende 4n plockning och
insamling. Denna skillnad har erfarenhetsmissigt svart att fa féste
i det allminna rattsmedvetandet, alltsd att smaskaliga men inte
storskaliga dtgdrder ar forbjudna. Exploateringskontoret ser girna
att denna skillnad motiveras vil i forarbetena till lagéindringarna.

I forslaget till ny 2 § 6 p kan det vara ldmpligt att bendmna den
svenska rodlistan som den “aktuella” eller "géllande” eller
”senast faststidllda” svenska rodlistan, sa att det inte kan
missforstas vilken upplaga av rodlistan som avses.

Slut

Bilaga
1. Promemoria Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till

arternas skyddsbehov och andra angelidgna intressen, Klimat-
och néringslivsdepartementet, KN2025/01529, Juli 2025
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