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Forslag till riktlinjer for
exploateringsnamnden om otillaten
paverkan respektive representation,
gavor och uppvaktningar

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkinner kontorets forslag till
riktlinjer om otillaten paverkan enligt bilaga 2.

2. Exploateringsndmnden godkénner kontorets forslag till
riktlinjer om representation, gavor och uppvaktningar enligt
bilaga 3.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Susanne Bengtsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige har den 16 juni 2025 beslutat att anta nya
stadsovergripande riktlinjer om representation, mutor och jiv
m.m. [ samband med detta beslutade kommunfullméktige dven
att samtliga nimnder och kommunala bolagsstyrelser ska
faststilla egna lokala anvisningar som sékerstéller efterlevnaden
av de stadsovergripande riktlinjerna. Kontoret har tidigare tagit
fram riktlinjer om otillaten paverkan och riktlinjer om
representation, gavor och uppvaktningar. Kontoret bedomer att
dessa tva styrdokument sékerstéller efterlevnaden av de
stadsovergripande riktlinjerna i enlighet med
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kommunfullméktiges beslut, varfor kontoret nu foreslér att de
antas av exploateringsndmnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen mark, virdering och juridik.

Bakgrund

Den 16 juni 2025 beslutade kommunfullméktige att anta nya
Riktlinjer om representation, mutor och jav m.m. (dnr KS
2024/1242), bilaga 1, vilka ersatte tidigare gillande styrdokument
Riktlinjer om mutor och representation som ursprungligen togs
fram ar 2009, reviderade 2012 och 2015.

De av kommunfullmaiktige beslutade riktlinjerna giller for alla
fortroendevalda och anstillda i staden och dess bolag. Enligt
kommunfullmiktiges beslut ska samtliga naimnder faststélla egna
lokala anvisningar som sdkerstéller efterlevnaden av riktlinjerna.

Exploateringskontoret beslutade pa kontorsnivé den 24 november
2023 om Riktlinjer for otilldten paverkan. Dokumentet
reviderades genom kontorsledningens beslut den 5 februari 2025.
Kontorets riktlinjer om otillaten paverkan innefattar amnena
muta, jav, stadens visselblasarfunktion och bisyssla.

Representation, vilket ocksd omfattas av de av
kommunfullméktige nu antagna riktlinjerna, hanteras 1 Riktlinjer
om representation, gavor och uppvaktningar, vilka beslutades av
kontorsledningen den 6 december 2023. Kontoret bedomer att
dessa tva styrdokument sékerstiller efterlevnaden av
kommunfullméktiges antagna riktlinjer fran 2025.

Med anledning av kommunfullméktiges beslut har kontoret nu
anpassat dessa tva styrdokument till att gélla &ven
fortroendevalda, samt dndrat sidhuvud och datering, i syfte att nu
foresla att dessa tva styrdokument — Riktlinjer om otilliten
paverkan (bilaga 2) och Riktlinjer om representation, gavor och
uppvaktningar (bilaga 3) — faststélls av exploateringsndmnden.

Sammanfattning av kommunfullmaktiges
riktlinjer

Stadens tidigare gillande Riktlinjer om mutor och representation
togs ursprungligen fram ar 2009 och har darefter reviderats vid
tva tillfallen, 2012 och 2015. Stadsledningskontoret har nyligen
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gjort en Oversyn som lett till ytterligare en revidering av dessa
riktlinjer. Oversynen foranleddes bland annat av synpunkter och
fragor som inkommit frén forvaltningar och bolag inom staden.
Kommunstyrelsens forslag till riktlinjer remitterades till bl.a.
exploateringsndmnden som yttrade sig i drendet efter beslut den
21 februari 2025, dnr 2024-04257.

Riktlinjerna dr indelade i sju kapitel: Inledning med redogorelse
for riktlinjernas syfte och tillimpning, Representation, Mutor,
Jav, Bisysslor, Stadens visselblasarfunktion, och Vid misstanke
om brott eller allvarliga oegentligheter. Varje kapitel innehéller
en redogorelse av vad som avses med muta och jiv etc. och
exempel pa situationer som kan vara av det slag som behandlas i
det aktuella kapitlet. Dartill framgér av vart och ett av
dmnesavsnitten hur medarbetare bor agera 1 olika situationer.

I forhallande till tidigare géllande riktlinjer 4r de nya riktlinjerna
nagot mer utforliga. Férdndringar har skett vad géller disposition
och struktur, 1 syfte att uppna 6kad lasbarhet och tydlighet kring

stadens forhallningssatt/styrning.

Dartill har ett par innehéllsméassiga forandringar skett, sdsom
tillkomsten av avsnitten om bisysslor och stadens
visselbldsarfunktion, vilken inréttades 4r 2022 med anledning av
ny lagstiftning. Aven avsnittet ”Vid misstanke om brott och
allvarliga oegentligheter” har tillkommit, dér det bland annat
fortydligas att det vid sddana omstiandigheter ar respektive
forvaltnings/bolags ansvar att vidta atgérder, sdsom polisanmélan
och/eller arbetsrittsliga dtgirder. I 6vrigt har uppdateringar,
fortydliganden och sprikliga justeringar gjorts i flera avsnitt. Det
fortydligas dven att det dr varje medarbetares ansvar att sitta sig
in 1 och folja riktlinjerna.

Det framgér vidare numera att nimnder och bolagsstyrelser har
ett ansvar att gora det latt for medarbetarna att gora ritt. Av detta
skél ska varje ndmnd och bolagsstyrelse faststdlla egna lokala
anvisningar for att sékerstilla att de av kommunfullmiktige
antagna riktlinjerna efterlevs. Overforingen av ansvar pa nimnder
och bolagsstyrelser kommer dédrutover till uttryck 1 bland annat
avsnittet om mutor dér det inte lingre gors en uppriakning av
exempel pa sddana formaner av enklare karaktir som
undantagsvis kan accepteras. Nu Overlits det istéllet at respektive
ndmnd och bolag att 1 lokala anvisningar redogora for eventuella
situationer dir det undantagsvis fir forekomma mottagande av
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sadana formaner. Dértill framgér det att analys av risker for
korruption och fortroendeskador ska ske arligen och att tgéarder
och kontroller for att minimera riskerna ska utarbetas inom ramen
for respektive nimnd/bolagsstyrelses interna kontroll.

Exploateringsnamndens riktlinjer om otillaten
paverkan

De for exploateringsnimnden foreslagna riktlinjerna om otillaten
paverkan (bilaga 2) aterspeglar till stor del de av
kommunfullmiktige antagna stadsdvergripande riktlinjerna. De
innehaller inledningsvis en redogorelse for vad som i kontorets
verksamhet avses med begreppen otillaten paverkan och
korruption. Dérpa foljer en genomgéng av ett antal riskomraden
som kontoret har identifierat specifikt inom
exploateringskontorets och -ndmndens verksamhet samt ett antal
atgdrder som kontoret vidtagit och 16pande vidtar for att
minimera dessa risker for otillaten paverkan.

Darpa foljande avsnitt behandlar mutor respektive jav. I vart och
ett av dessa avsnitt redogdrs for vad som avses med muta
respektive jav samt hur vi bor agera 1 syfte att minimera riskerna
for att hamna i en mut- eller javssituation. For tydliggorande ges
exempel pa situationer som kan uppsté for kontorets medarbetare
och hur medarbetaren bor agera i dessa situationer, t.ex.
deltagande vid kundtriffar eller inbjudan till uppvisande av
projekt etc. I vart och ett av avsnitten om muta och jiv beskrivs
dartill hur medarbetare bor agera 1 hdndelse av eller misstanke
om eget eller annans mutbrott eller jav. I ett sarskilt avsnitt
behandlas, i grova drag, vilka pafoljder som kan bli aktuella for
det fall ndgon vid kontoret agerar pa ett sitt som avviker frén
riktlinjerna.

I enlighet med det 1 de stadsovergripande riktlinjerna angivna
uppdraget, redogors det i nu foreslagna riktlinjer for sidana
situationer dir det undantagsvis far forekomma mottagande av
formaner av enklare karaktéir. De situationer som anges &r
kundtriffar, visning av projekt, studieresor och konferenser,
inbjudan som talare respektive erbjudanden om deltagande i
evenemang pa fritiden. For var och en av dessa situationer
redogors for vilka typer av formaner som det normalt sett dr
tillitet att ta emot och under vilka fGrutsittningar.
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I ett separat avsnitt behandlas dérefter vilfardsbrottslighet. Dar
redogors for vad som avses med vilfardsbrottslighet enligt
Sveriges Kommuner och Regioners definition, vad kontoret gor
for att motverka vélfardsbrottslighet kopplad till kontorets
verksamhet samt vad kontorets medarbetare ska gora vid
misstanke om vélfardsbrottslighet.

Riktlinjerna ndmner dven stadens visselblasarfunktion, som
tillkommit 2022 med anledning av lagen (2021:890) om skydd
for personer som rapporterar om missforhéllanden
(“visselblasarlagen™), samt var information om denna gar att
finna. Det tydliggors att vid misstanke om allvarliga
oegentligheter eller missforhéllanden, sisom exempelvis
ekonomisk brottslighet, korruption, mutor och jév, miljobrott
eller sdkerhetsrisker rorande liv och hélsa, bor ocksa en anmélan
goras till stadens visselblasarfunktion, utover det agerande som
riktlinjerna annars uppmanar kontorets medarbetare till i fraga
om misstidnkta mutsituationer eller jiv.

Exploateringsnamndens riktlinjer om
representation, gavor och uppvaktningar

De for exploateringsndmnden foreslagna riktlinjerna om
representation, gavor och uppvaktningar (bilaga 3) innehéller,
efter en kort inledning, forst ett avsnitt om representation. Dér
forklaras och behandlas extern representation,
representationsgdvor och intern representation. Det redogors {or
vilken typ av extern respektive intern representation som far
forekomma och vid vilka slags tillfallen.

Darpa foljer ett avsnitt om gévor och uppvaktningar fran
arbetsgivaren. Dér listas ett antal sorters gévor, sdsom julgava
och minnesgéva, som fér ges till anstélld. Det redogdrs darefter
for vid vilka slag av bemirkelsedagar, sdsom fodelsedag vid 50
ar, som kontoret fér sta for uppvaktning och vilket slag av
uppvaktning som ér tillaten vid de olika bemérkelsedagarna.

Innehallet 1 nu foreslagna riktlinjer om representation, gédvor och
uppvaktningar aterspeglar i dess helhet innehallet 1 de av
kommunfullmiktige nu antagna riktlinjerna, savitt géller
representation, gavor och uppvaktningar.
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Exploateringskontorets synpunkter

Det ges genom kommunfullmiktiges beslut ett ansvar till varje
ndmnd och bolagsstyrelse att se till att de stadsovergripande
riktlinjerna efterlevs genom att ta fram egna lokala riktlinjer
anpassade for den egna verksamheten. Dessa lokala riktlinjer
madste naturligen hélla sig inom de ramar som ges i de
stadsovergripande riktlinjerna samt till stor del aterspegla dessa 1
innehall.

Mycket av spraket i de tidigare for kontoret och de nu for
ndmnden foreslagna riktlinjerna dr himtat frn de tidigare
stadsovergripande riktlinjerna, men overensstimmer alltjamt med
de av kommunfullméiktige nu antagna reviderade riktlinjerna.
Bestdmmelserna i nu foreslagna riktlinjer foljer manga ganger en
annan ordning &n den i kommunfullméktiges riktlinjer, men de
pabud/forbud som framgar av kommunfullméktiges riktlinjer
aterfinns 1 de nu foreslagna riktlinjerna.

Exploateringskontoret bedomer att de foreslagna riktlinjerna om
savil otillaten paverkan som representation, gavor och
uppvaktningar uppfyller det ansvar som kommunfullméktige
genom sitt beslut gett till nAmnden, dvs. att ta fram lokala
riktlinjer 1 syfte att se till att de stadsdvergripande riktlinjerna
efterlevs samt att tydliggora vilka slag av forméner av enklare
karaktir som kan tillatas.

Exploateringskontorets forslag
Exploateringskontoret foreslér att exploateringsndmnden
godkinner kontorets forslag till riktlinjer om otillaten paverkan
respektive representation, mutor och jav.

Slut

Bilagor

1. Kommunfullméktiges antagna Riktlinjer om representation,
mutor och jav m.m., dnr 2024/1242.

2. Forslag till Riktlinjer om otillaten paverkan.

3. Forslag till Riktlinjer om representation, gavor och
uppvaktningar.
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