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Riktlinjer om otillaten paverkan

Inledning

I staden arbetar vi pa uppdrag av stockholmarna och har ett
ansvar gentemot dem att bekdmpa mutor och andra former av
korruption samt att uppratthalla kravet pa saklighet och
opartiskhet. Stockholmarna ska kdnna tillit till att medarbetare
och fortroendevalda f6ljer géllande regler och inte later sig
paverkas.

For att fortydliga vad som géller pa exploateringskontoret har
dessa riktlinjer upprittats. Till skillnad fran tidigare redovisas
Riktlinjer om representation, gdvor och uppvaktningar i ett eget
dokument. Dessa riktlinjer dr i forsta hand anpassade for
verksamheten pa kontoret, men géller dven fortroendevalda.

Vad ar otillaten paverkan?

Otillaten paverkan &r ett samlingsbegrepp for handlingar som
syftar till att padverka en tjdnsteperson att i beslut eller dtgérder
agera pa ett annat sitt 4n vad denne tinkt inom sin yrkesroll.
Otillaten paverkan ér i grunden demokratihotande da
beslutsprocesser och rittssdkerheten sétts ur spel.

Syftet med otillaten paverkan kan vara olika; det kan handla om
att fatta ett visst beslut eller att avsta fran att fatta ett visst beslut.
Det kan ocksa handla om att lata bli att genomfora tillsyn,
kontroll eller ingripande.

Stadens arbete med att forebygga otillaten pdverkan i form av
hot, vald och trakasserier mot medarbetare sker framst inom
ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet och behandlas 1
sarskilda riktlinjer.

Korruption

Begreppet korruption anvénds ofta som en samlingsbeteckning
for beteenden som medfor att beslut och handlingsprocesser
paverkas pé ett otillborligt sétt. En vanligt forekommande
definition dr missbruk av makt for att gynna sig sjalv eller annan.
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Riskomraden for otillaten paverkan
For exploateringskontoret har nedanstdende omraden identifierats
som sarskilt utsatta for mutor eller annan otilldten paverkan.

e Exploateringsnidmndens beslut om markanvisningar.
Dessa kan ha ett stort ekonomiskt véirde for den byggaktor
som erhéller markanvisningen. Aven prissittningen av
marken i samband med markanvisning och forséljning
eller upplatelse av tomtritt och arrenden, kan vara
omraden dér otilldten paverkan kan ske.

e Behovet av aktivt agerande for att indra villkoren for
nyttjandet av stadens mark. Kontoret behdver agera
aktivt for att reglera en avgift for nyttjande av stadens
mark vid den tid som avtalet for nyttjandet tillater, till
exempel att 1 tid sdga upp nyttjanderittsavtal eller inleda
forhandlingar infor reglering av tomtréttsavgéld. Det finns
en risk att paverkan sker for att hindra kontoret fran att
vidta de dtgidrder som behovs, med f6ljden att samma
avgift eller avgild fortsétter att I0pa istillet for att en
hojning sker.

e Upphandlingar. Kontoret dr en bestédllarorganisation och
stora varden hanteras 1 upphandlingar, framforallt av
entreprenader och avtal for konsulter. Bade chefer och
medarbetare deltar i upphandlingar och ett stort antal
enheter avropar konsulttjdnster fran ramavtal.

e Avtalsuppfoljning och utkriivande av vite. Risken finns
for paverkan av kontorets medarbetare i syfte att (i) inte i
tillrackligt hog grad reglera till exempel viten och
skadestand i avtal, (i) att helt eller delvis inte efterleva de
krav som stélls 1 avtalen, eller (iii) att viten och
skadestand inte ska utkrdvas enligt avtal.

Atgérder for att motverka otillaten paverkan

For att minimera ovanstiende risker arbetar kontoret
forebyggande med olika atgéirder. Olika kontrollfunktioner ingar i
processerna, exempelvis att en medarbetare inte ensam hanterar
eller beslutar inom omraden med stora ekonomiska véirden. Den
interna kontrollen ska sdkerstilla detta. Vid prisséttning av mark
finns dven en kontrollfunktion genom stadens expertrad.
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Det ér viktigt att kontoret har s bra rutiner och arbetssitt att
eventuella fel upptécks 1 tid av oss sjdlva. Kontoret har en rad
riktlinjer och rutinbeskrivningar som ska foljas i syfte att
begrénsa riskerna for att medvetna och omedvetna fel uppstar.
Det &r viktigt att dessa hélls aktuella.

Dessa riktlinjer utgdr en del i det forebyggande arbetet mot
oegentligheter och fortroendeskador. En viktig del 1 arbetet med
att forebygga otillaten paverkan ar utbildning — om vad otillaten
paverkan ar, vilka kontrollfunktioner som finns, kontorets
stallningstagande och vilka konsekvenser det kan innebéra for
verksamheten och individen.

Mutor

Otillborliga erbjudanden — mutor

Tagande av muta, givande av muta, handel med inflytande och
vardslos finansiering dr de mutbrott som finns 1 brottsbalken.
”Handel med inflytande” &r ett brott som uppstar nér till exempel
en arbetskamrat eller nérstdende tar emot en otillborlig forman
for att paverka den som fattar beslut.

Svensk lag ser mycket strangt p4 mutbrott. Medarbetare och
fortroendevalda i offentlig verksamhet har ett sérskilt ansvar att
bekdmpa mutor och andra former av korruption samt upprétthélla
kravet pd saklighet och opartiskhet.

En medarbetare behdver inte ha blivit paverkad av ett erbjudande
for att det ska kunna utgdra mutbrott. Det racker att medarbetaren
objektivt sett skulle kunna ténkas bli paverkad av formanen.
Négon formén behdver aldrig faktiskt 6verlimnas for att en
handling ska utgora ett brott.

Ingen medarbetare vid exploateringskontoret ska ens kunna
misstinkas for att ta emot en muta!

Vad ar en muta?

En muta dr nadgonting som framstar som attraktivt och skapar
kanslor av tacksamhet och en skyldighet att dtergidlda formanen.
En muta kan didrmed besta av vad som helst som ér attraktivt for
mottagaren: varor, tjdnster, kontanter, presentkort, resor, rabatter,
kreditféormaner, praktikplats for mottagarens barn, restaurang-
besok, biljetter till idrotts- eller underhdllningsevenemang med
mera. Ofta har formanen ett ekonomiskt virde men det dr inte
nodviandigt.
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Det kan ibland vara osdkert var gransen gar mellan det tillatna
och det otillaitna. Om en medarbetare erbjuds en gava eller
forman kan det vara till vigledning att besvara foljande:

e Ar detta en forméan och varfor erbjuds den?

¢ Finns det en koppling mellan férménen och
tjdnsteutdvningen?

e Hur dr formanen utformad och vad ar den vérd?

e Vilket inflytande har medarbetaren pé stadens relation
med den som bjuder pa forménen?

Vid tveksamhet ska medarbetaren tacka nej eller rddgéra med
nirmaste chef.

Nedan redovisas ndgra exempel fran kontorets verksamhet och
beskrivning av hur vi ska agera.

Kundtraffar

Om ett foretag bjuder in till en kundtréff dr det normalt tillatet att
delta. Grundregeln dr dock att sddana arrangemang ska ha ett
samband med arbetet och huvudsyftet dr informationsutbyte. Vid
erbjudande om att delta i en kundtréff ska ndrmaste chef
tillfragas.

Visning av projekt, studieresor och konferenser

Om en byggaktor eller entreprendr vill visa ett relevant projekt
och bjuda pa en enklare maltid &r detta normalt tillatet. Om
medarbetaren maste resa eller bo pa hotell for att delta i en
studieresa eller konferens bekostar kontoret detta.

Inbjudan som talare

I de fall en medarbetare blir inbjuden som talare kan det vara ok
att lata arrangoren betala resekostnaden. Bedomning gors i varje
enskilt fall av respektive chef om det dr lampligt med avseende
pa kontorets uppdrag och verksambhet.

Erbjudanden pa fritiden

For erbjudanden om deltagande 1 olika evenemang pa fritiden
géller samma regler som for deltagande pa kundtréffar, det vill
sdga stdm av med din chef innan. Det &r ingen skillnad pé att
erbjudandet géller under fritid eller semester, det kan fortfarande
betraktas som muta.
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Om en leverantdr som medarbetaren har en afférsrelation till i
tjdnsten anlitas for privat bruk ska det kunna visas att affaren
innebdr ett marknadsmissigt pris, till exempel genom offerter
frén flera leverantdrer. Det bésta dr dock att inte anlita en sddan
leverantdr alls.

Vad gor du vid handelse av eller misstanke om
mutbrott?

Kontorets medarbetare ska kénna sig trygga att, vid misstanke om
eget eller annans mottagande av muta, ta upp detta med nagon
som ansvarar for att vidare utredning sker. Det ar viktigt att
kontorets medarbetare rapporterar misstanke om eget eller annans
mottagande av muta sé fort som mojligt, for att minimera
eventuell skada.

Vid misstanke om eget eller annans mottagande av muta ska
kontorets medarbetare i forsta hand vénda sig till sin enhetschef
och 1 andra hand avdelningschefen. Chefen ska dd ocksé bedoma
huruvida det ska goras en incidentrapportering i [A.
Medarbetaren kan ocksa vinda sig till ndgon av kontorets
anstillda jurister for radgivning.

Vid misstanke om allvarliga oegentligheter eller
missforhéllanden bor ocksad en anmélan goras till stadens
visselbldsarfunktion (se nedan).

Jav

Vad ar jav?

Jav foreligger nér en medarbetare kan péaverka ett drendes utgang
till nytta for sig sjilv eller ndrstaende och tvivel om opartiskhet
kan uppsté. Det finns flera olika jdvssituationer, bland annat
slaktskapsjév, intressejav och narstdendejav (till exempel andra
privata kontakter och fore detta kollegor).

Jav innebér att en medarbetare fattar beslut som innebar ett
gynnande av det personliga intresset 1 strid med verksamhetens
intresse. Jav kan forekomma vid till exempel:

Myndighetsutdvning

Ink&p, attest och godkdnnande av fakturor
Upphandling och avrop

Rekrytering och 16neséttning.
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Lagregler om jdv for offentliganstéllda inom kommun finns i
kommunallagen.

Bisyssla kan innebara jav

Som huvudregel géller att bisysslor r tillatna under forutsittning
att bisysslan inte dr arbetshindrande, konkurrerande eller kan
rubba fortroendet for arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
skada myndighetens anseende. Arbetstagare dr skyldig att pa eget
initiativ anméla bisyssla till arbetsgivaren som ska godkidnna
bisysslan skriftligt.

Vad gor du for att undvika en javssituation?

Det ar viktigt att kontorets medarbetare inte hamnar i situationer
dar det kan misstdnkas att privata relationer kan paverka
tjdnsteutovningen och ddrmed vér trovirdighet.

Medarbetare ska avsté fran att handldgga drenden 1 vilka de eller
nagon som de star i nira relation till, kan ha ett personligt
intresse. Arendet far da istillet handliggas av ndgon kollega.

Det kan forekomma situationer som inte ar entydiga eller enkla
att beddma ur jdvssynpunkt. Vid tveksamhet ska ndrmaste chef
eller ndgon av kontorets anstéllda jurister radfragas. Vid
direktupphandling ska en sanningsforsdkran goras dir bestéllaren
av direktupphandlingen intygar att denne inte ar javig.

Vad gor du om du misstanker att jav foreligger?
Kontorets medarbetare ska kidnna sig trygga att, vid misstanke om
eget eller annans jav, ta upp detta med ndgon som ansvarar for att
vidare utredning sker. Det dr viktigt att kontorets medarbetare
rapporterar misstanke om eget eller annans jév s fort som
mdjligt, for att minimera eventuell skada.

Vid misstanke om eget eller annans jév ska kontorets
medarbetare 1 forsta hand vinda sig till sin enhetschef och 1 andra
hand avdelningschefen. Chefen ska dd ocksa bedoma huruvida
det ska goras en incidentrapportering i IA. Medarbetaren kan
ocksa vinda sig till ndgon av kontorets anstillda jurister for
radgivning.

Vid misstanke om allvarliga oegentligheter eller
missforhéllanden bor ocksa en anmélan goras till stadens
visselblasarfunktion (se nedan).
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Valfardsbrottslighet

Ett ndarliggande omréde till otillaten paverkan &r sa kallad
valfardsbrottslighet som kan beskrivas som brott, fusk och
oegentligheter som riktar sig mot vilfardssystemen. Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) definition av
vélfardsbrottslighet &r att en extern aktor — foretag eller
privatperson — otillborligen utnyttjar medel frdn kommuner eller
regioner for egen vinning.

De framsta riskomradena for kontorets verksamhet framgér av
rubriken “Riskomréaden for otillaten paverkan” pa sid 2 och ar
sammanfattningsvis vid markanvisningar och dvrig
exploateringsverksamhet, annan tillgang till stadens mark samt
vid upphandling av entreprenader.

Genom att utveckla krav som stills i upphandlingar och f6lja upp
att de efterlevs bidrar kontoret till att valfardsbrott motverkas.
Kontoret deltar d&ven i modellen “"Réttvist byggande”.

Vid misstanke om vélfardsbrottslighet ska kontorets medarbetare
1 forsta hand vinda sig till sin enhetschef och i andra hand
avdelningschefen. Medarbetaren kan ocksé vénda sig till nagon
av kontorets anstéllda jurister for rddgivning.

Vid misstanke om allvarliga oegentligheter eller
missforhallanden bor ocksé en anmaélan goras till stadens
visselblasarfunktion (se nedan).

Stadens visselblasarfunktion

Stadens visselblasarfunktion dr en intern rapporteringskanal dér
allvarliga oegentligheter och missforhallanden kan anmélas. Det
kan handla om exempelvis ekonomisk brottslighet, korruption,
mutor och jév. Det kan ocksa rora sig om miljobrott eller
sakerhetsrisker rorande liv och hilsa.

P34 stadens hemsida start.stockholm finns mer information om
visselblasarfunktionen.

Pafoljder och hur vi ska agera

I de fall ndgon vid kontoret agerar pa ett sdtt som innebér avsteg
fran dessa riktlinjer kan det bli aktuellt med arbetsrittsliga
atgirder. De atgirder som kan bli aktuella dr varning,
omplacering och i de allvarligaste fallen uppségning eller
avskedande. Vid misstanke om brott gors en polisanmélan
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(angdende brott, se nedan). Observera att Polisen dven tar emot
anonyma tips. Omstidndigheterna 1 det enskilda fallet &r
avgorande for vilka atgérder som ska vidtas.

Jadv ér 1 sig inte brottsligt 1 straffréttslig mening. Nagon
polisanmailan ska darfor inte goras betraffande missténkt eller
konstaterat jiv.

Déaremot ar bade att fa emot och att ge en muta brottsligt. Vid
misstanke om ndgons mottagande eller givande av muta ska
darfor polisanmélan goras. Enligt brottsbalken ar straffskalan for
mottagande eller givande av muta boter eller fangelse hogst tva
ar. Vid grovt brott &r straffskalan fingelse i lagst sex ménader
och hogst sex ar.
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