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Program for stadsnara odling. Svar pa
uppdrag fran kommunfullméaktige

Forslag till beslut
1. Trafikndmnden beslutar att for egen del godkidnna
trafikkontorets forslag till Program for stadsnéra odling.
2. Trafikndmnden foreslér att kommunfullméktige godkénner
forslaget till Program for stadsnéra odling.
3. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Karin Tufvesson Hjelmfeldt
Enhetschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2023 fick trafikndmnden i uppdrag
att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem
och AB Svenska Bostidder ta fram ett program for fraimjande av
stadsndra odling. 2024 breddades uppdraget till trafikndmnden till
att omfatta samarbete d&ven med fastighetsnimnden,
utbildningsndmden, socialndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, Stockholm Business Region AB, SISAB,
Micasa Fastigheter i Stockholm AB samt odlingsféreningar m.fl.

Program for stadsndra odling ska stirka Stockholm som
odlingssstad genom att ta ett samlat grepp om stadens arbete med
stadsndra odling. Den dvergripande malsittningen &r att den
stadsndra odlingen ska bidra till Stockholms attraktivitet och
langsiktiga hallbarhet. Programmet anger sex
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planeringsinriktningar: mer odling och pa rdtt plats, o6kad kunskap
om odling, vilkomnande och till for alla, klimat- och miljésmarta,
vdlforvaltade samt utvecklas efter nya forutsdttningar. Programmet
vander sig till samtliga ndmnder och bolag och ska anvéindas vid
planering och forvaltning av stadsndra odling. Det gemensamma
malstyrda och langsiktiga arbetet bedoms ge odlare, intressenter och
de som arbetar med stadsnéra odling inom staden en storre
gemenskap kring odlingsfragor, fler mojliga synergieffekter samt
effektivare insatser for att utveckla och forvalta stadsnéra odling.

Trafikkontoret foreslar att trafiknimnden beslutar att godkdnna
forslaget till Program for stadsndra odling och dverlamnar till
kommunfullmaiktige for att fastsla programmet.

Bakgrund

Trafikndmnden fick i uppdrag i kommunfullmiktiges budget for
2023 att 1 samarbete med stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och AB
Familjebostédder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder ta
fram ett program for frimjande av stadsnéra odling.

Under 2024 breddades samverkan till fler forvaltningar och bolag
for att omfatta och framja odling inom fler av stadens
verksamheter.. I samverkan inkluderas fastighetsndmnden,
utbildningsndmnden, férskolendmnden, socialnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholm Business Region AB, SISAB,
Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB, odlingsféreningar m.fl.
Ambitionen utdkades ocksa till fler omraden i programmet. Har kan
ndmnas beredskapsfragan, nya odlingstekniker samt recirkulation
for att minska klimatavtrycket.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret i samrad med
stadsledningskontoret, stadsdelsforvaltningarna,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoférvaltningen,
AB Familjebostéder, AB Stockholmshem och AB Svenska
Bostider.

Dialog har forts med fastighetskontoret, utbildningsforvaltningen,
socialforvaltningen, kulturforvaltningen, serviceforvaltningen,
SISAB, Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB Stockholm Business
Region AB, samt Stockholm Vatten och Avfall AB.
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Dialog har forts med externa parter sdsom Stockholms
kolonitradgérdar, styrelserna i stadens koloniforeningar,andra
kommuner och bostadsbolag, odlingsforeningar, forskare,
kommersiella aktérer inom grona niringar, med flera.

Syfte
Programmets dvergripande malsittning dr att bidra till Stockholms
attraktivitet och langsiktiga héllbarhet.

Programmet ska fungera som ett stod for stadens interna arbete och
visa medborgare och intressenter stadens intentioner for hur
stadsnéra odling ska utvecklas och forvaltas langsiktigt.

Programmets innehall

I programmet konkretiseras hur stadens arbete med stadsnéra odling
ska ske genom sex planeringsinriktningar. Dessa anger hur staden
ska prioritera nér stadsndra odling ska utvecklas och forvaltas.
Planeringsinriktningar géiller bade for befintliga och nya stadsnéra
odlingar 6ver hela staden.

Mer odling och pa rdtt plats

Okad kunskap om odling
Vilkomnande och till for alla
Klimat- och miljosmarta
Vilforvaltade

Utvecklas efter nya forutsdttningar

Mer odling och pd rdtt plats innebar att det ska kunna skapas fler
odlingsmdjligheter 1 Stockholm utifrdn stadens specifika
forutsittningar. Det innebér bland annat att befintliga
odlingsomrdden utvecklas och foljs upp for att skapa mer odling, att
det ska finnas en inrdttandeprocess for nya odlingsomraden, att den
nya odlingsformen sméskalig kommersiell odling ska utredas, att
stadens girdar utvecklas samt att hdnsyn tas till stadens andra
véirden och markanvdndningsbehov genom att sékerstélla aktuella
kunskapsunderlag och lokaliseringsstudier.

Okad kunskap om odling innebir att sprida och hoja kunskapen om
odling internt och externt genom utbildningsinsatser, samverkan
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och 6kat nitverkande. Aven hdjd kunskap om odlingarnas
kulturhistoriska virden ingar.

Vilkomnande och till for alla innebér att det ska finnas likvardiga
mdjligheter for alla att ta del av stadens odlingar. En méngfald av
olika former av odling forenklar for odling utifran olika
forutséttningar och skeden i livet. I planeringsinriktningen ingér
bland annat att en moétesplats for odling och utbildning 1 stadens
regi skapas, fler dtbara vixter i parken och en 6kad tillgénglighet
inom odlingsomréden. Vidare slar inriktningen fast att
koloniomraden med stuga fortsatt ska overlatas genom hembud for
att sdkerstélla att fler stockholmare dven 1 framtiden ska kunna fa
tillgang till en egen stuga. I planeringsinriktningen ingér dven
odling pa skolor, forskolor, specialboenden och pa de kommunala
bostadsbolagens gardar for att nd fler grupper. Slutligen poéngteras
vikten av en tydlig och samlad information kring stadens arbete
med stadsnira odling for att nd ut till alla.

Klimat- och miljésmarta innebér att stadsndra odling ska utvecklas
pa ett sitt som bidrar till stadens miljomal. Minskat klimatavtryck
fran till exempel odlingstorv, en dkad recirkulation, 6kad biologisk
mdangfald, friska och levande jordar som en resurs samt ett minskat
néringsldckage ingar i planeringsinriktningen.

Vilforvaltade innebir att staden ska tillhandahalla en vilfungerande
administration for stadsnéra odling och en fungerande infrastruktur
for odling inom koloniomraden. Hér ingér dven att det ska finnas
aktuella avtal och ordningsforeskrifter som f6ljs upp for
koloniomraden och gemensamhetsodlingar samt att alla odlare ska
kénna sig trygga inom stadens odlingsomraden.

Utvecklas efter nya forutsdttningar ir en framétblickande
planeringsinriktning som innebdr att arbetet med stadsnira odling
ska kunna anpassas och utvecklas efter nya forutséttningar och
behov. Exempel ges pé vikten av att samverka med
forskningssamhillet och néringslivet avseende héllbar teknik inom
livsmedelsproduktion, att nya koncept och former for odling ska
kunna utvecklas samt att nya planer ska kunna medge
markanvindning for odling om behov av detta uppstar i ett senare
skede.

Analys och konsekvenser
Ett mer mélinriktat arbete for stadsnira odling beddms bidra till
Stockholms attraktivitet och ldngsiktiga héllbarhet.
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Det gemensamma maélstyrda och langsiktiga arbetet ska ge odlare,
intressenter och de som arbetar med stadsnéra odling inom
forvaltningar och bolag en storre gemenskap kring odlingsfragor,
fler mojliga synergieffekter samt effektivare insatser for att utveckla
och forvalta stadsnéra odling.

Det kommer att krivas ett tvirsektoriellt arbete for att implementera
planeringsinriktningarna. Programmet spanner over flera sektorer
och varje ndmnd och bolag kommer att behdva arbeta med fragan
utifrin respektive ansvarsomrdde. Samverkan, savil internt mellan
stadens nimnder och bolag som externt mellan staden och
civilsamhaéllet 4r avgdrande for att nd resultat. Trafiknimnden
kommer att samordna arbetet genom den nyinrittade tjdnsten
samordnare for stadsnira odling. For att sdkerstélla en effektiv
samordning kommer forvaltningsdvergripande samordning att ske
l6pande.

Ekonomiska konsekvenser

Delar av programmet kommer att behdva finansiering i framtida
beslut om budget och separat organisation for att kunna
genomforas. Vissa av de aktiviteter som kravs kommer att innebéra
en Oversyn av reglementen och ansvarsomraden. Detta beskrivs mer
ingdende i det separata avsnittet om ekonomi nedan.

Miljomassiga konsekvenser

Planeringsinriktningen Klimat- och miljosmarta innebér att odling 1
hogre utrdckning ska kunna bidra till Stockholms miljomal.
Miljoeftekter av smaskalig odling kan variera stort. Manga
kommersiella aktorer och fritidsodlare vill odla med ett lagt
klimatavstryck. Samtidigt kan smaskalig odling leda till 6kad
belastning pa miljo och klimat. Staden behover darfor informera om
hur odling kan ske pa ett hallbart sétt, bdde mot koloniforeningar,
enskilda odlare och odling i stadens regi.

Historiskt sett har flera kommersiella stadsnéra odlingar
kontaminerats genom till exempel godselmedel, vilket innebar att
det idag finns fororeningar kvar i marken pé flera platser. Idag ar
kontrollen av vad odlare anvénder inom stadens odlingsomraden
fortsatt begransad. Programmet tydliggor att stadens odlingsmark
ska ses som en langsiktig resurs med mélséttningen att na levande
och friska jordar.

Att minska anvéndandet av odlingstorv kommer att bidra till att
minska stadens klimatavtryck. Att framstilla egen jord av kompost
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och befintliga resurser bidrar ytterligare till detta bade for enskilda
odlare och for staden.

Tillganglighet

Planeringsinriktningen Vilkomnade och till for alla poéngterar
vikten av att odling ska vara tillgdanglig for alla. Stadens bredd av
olika former av odling gor att fler ska kunna ha tillgéng till odling i
olika skeden och forutséttningar i livet, vilket okar tillgangligheten.
Har ingar ocksa att pa sikt oka tillgdngligheten i befintliga
odlingsomriden si att fler kan ta del av omridena dven om de inte
sjdlva har tillgang till en egen lott. Idag 4r manga odlingsomraden
inte tillgéngliga eftersom de ligger i kuperad terrdng och vissa har
gingvigar igenvixta av gris. Atgirder for att hoja tillgingligheten
inom befintliga omraden kommer att behdva genomforas under ldng
tid av ekonomiska skél och utifrdn en princip som fungerar i
befintliga miljder.

En samlad kommunikation fran staden kring stadsnéra odling bidrar
ytterligare till tillgangligheten till odling.

Trygghet och sakerhet

Planeringsinriktningen Vdlforvaltade slér fast att alla odlare ska
vara trygga och sikra pa sina lotter. Idag finns det inom vissa
omrdden problem med trygghet och sdkerhet. Hir behdver
stadsdelsndmnderna tillsammans med trafiknimnden och 6vriga
berdrda ndmnder genomfora riktade insatser och stottning till
foreningar och odlare.

Med ritt forutséttningar att driva en odlingsférening bidrar dessa till
tryggheten i ndromrédet. Att foreningsaktiva vuxna vistas ute 1 sin
stadsdel under ldngre perioder bidrar till social samvaro, informella
nétverk och fler 6gon pa det offentliga rummet.

Paverkan pa barn

Planeringsinriktningen Vilkomnade och till for alla lyfter fram
odling pa skolor och forskolor. Mgjligheten till variationsrik lek,
rorelse, larande och aterhdmtning ska finnas pa skolgirdar och
forskolor, vilket framgar av stadens lekvérdesriktlinjer. Odling kan
bidra med vérden till bdde ldrande och aterhdmtning. Programmet
anger att odlingsverksamhet ska inordnas efter
lekvérdesriktlinjernas principer, vilket bedoms ge en god
helhetsmiljo for barn och ungdomar i deras skol- och
forskolemiljoer.
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Planeringsinriktningen Vdlforvaltade anger att odlare ska vara
trygga pa sina odlingslotter. Med en 6kad satsning pa trygghet kan
odlingsforeningar bidra till tryggare miljoer i ndromradet. Fler
aktiva, engagerade och synliga vuxna kan ge barn och ungdomar en
okad trygghet.

lanspraktagen gronyta

Planeringsinriktningen Mer odling och ritt plats podngterar vikten
av att ny odling forldggs pa en plats som fungerar for andra virden
och behov i staden. Nya kolonitrddgardar innebér att ytan for
odlingarna privatiseras. Ligger odlingen pa mark som tidigare var
planlagd som allmén plats innebér det att farre kommer att fa
tillgéng till ytan. Aven gemensamhetsodlingar tar allmén plats i
ansprak varfor programmet poédngterar att gemensamhetsodlingarna
ar till for alla och att de ska planeras sé att de inte innebér en
konflikt med andra viarden som behovs pa platsen. Det dr ocksa
darfor det ar viktigt att gangvégar inom odlingsomraden halls 6ppna
och tillgingliga for att alla ska kunna komma in och titta pa
odlingarna och ta del av blomprakt och flor. Det framgar av
planeringsinriktningen Vdilkomnande och till for alla.

Konflikt med 6vrig markanvandning i staden

Mer odling och pd rditt plats tar upp behovet av ett
kunskapsunderlag for vérdet av stadens jordbruksmark och
lokaliseringsstudier for nya odlingar. I Stockholm behdver ménga
intressen for markanvinding vigas mot varandra i den fysiska
planeringen. Med ett uppdaterat kunskapsunderlag och relevanta
analyser finns battre forutséttningar for vilavvigda
planeringsunderlag. Aven Linsstyrelsen i Stockholms lén ger
végledning for hur plan- och bygglagen och miljobalken ska tolkas
avseende jordbruksmark vid fysisk planering. Stor del av den
befintliga jordbruksmarken i staden har idag ndgon form av skydd.

Beredskap

Det dr viktigt att podngtera att Stockholm inom stadens grénser inte
kan tillgodose sin egen matforsorjning fran stadens stadsnira
odlingar. Det bor inte heller vara en mélsittning eftersom Sverige
bedoms kunna forsorja sin befolkning med egen jordbruksmark i
héndelse av kris. Det finns dock sarbarheter inom
jordbrukssystemet i hdndelse av kris sdsom till exempel brist pa
nationellt framstillt drivmedel och tillgang till gédsel.

Stadsnéra odling kan delvis utgora ett bidrag till en 6kad beredskap
pa flera sitt och i programmet berors beredskapsfragan genom flera
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planeringsinriktningar. Att ambitionsnivén hojs for stadsnira odling
generellt och att staden borjar arbeta aktivt med frdgorna utgor
grunden i detta.

I planeringsinriktningen Mer odling och pd rdtt plats ingar
utredning av en ny form av odling: sméskalig kommersiell odling.
Att det finns flera aktorer inom hallbar matframstillning sprider
riskerna i handelse av kris. Genom att fora in den nya formen av
odling mojliggdrs att fler aktorer producerar mat. Att 6ka andelen
uppodlad mark inom stadens egna gérdar motiveras ocksa av
beredskapsfragan. Aven aktuella kunskapsunderlag om markens
lamplighet for odling &r en forutsittning for att kunna skala upp
odlingen om behov av detta skulle uppsta.

I planeringsinriktningen Miljé- och klimatsdkra ingar 6kad
recirkulation och jordframstillning. Egen néringsrik odlingsjord
minskar behovet av att kopa in detta fran andra hall.

Planeringsinriktningen Vilkomnade och till for alla ska ge bittre
forutsittningar for det foreningsengagemang och de néitverk som
skapas 1 olika odlingsgrupper och féreningar. Dessa ér
betydelsefulla i hindelse av kris eftersom de kan stétta varandra och
enklare mobilisera insatser.

I planeringsinriktningen Utvecklas efter nya forutsdttningar ingar
kunskapsbevakning av mdjligheten av att staden ska bli mer
sjalvforsorjande pa mat aret om.

Naringsliv

I planeringsinriktningen Utvecklas efter nya forutsdttningar ingar
bevakning av ny odlingsteknik och 1 Mer odling och pd rdtt plats
foreslds en ny form av odling: sméskalig kommersiell odling.
Kommersiella aktorer inom smaskalig kommersiell odling vittnar
generellt om svarigheterna med att f4 lonsamhet 1 verksamheten.
Konkurrensen fran befintliga matproducenter dr hard och nya
aktorer behover i regel hitta sin nisch for att nd l6nsamhet. Platser
for att sdlja gronsaker direkt till konsumenten liknande bondens

Trafikkontoret marknad efterfragas.
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kraver bade personella resurser och finansiering for att kunna
genomforas.

Framforallt stadsdelsndmnderna kommer att paverkas ekonomiskt
av en hojd ambitionsniva for odling. Koloniomraden genererar idag
intdkter genom arrrenden till stadsdelsndmnderna. Dessa dr dock
ojamnt fordelade dver staden och ér inte alltid i proportion till vilka
insatser som behdvs inom odling inom respektive stadsdelsomréde.
I vissa omraden saknas giltiga arrendeavtal. Det gor att
stadsdelsndmnderna har olika forutsittningar att forvalta
odlingsomradena. Insatser kommer att behdva genomforas i etapper
bade péd grund av personella och ekonomiska resurser. Med tillforsel
av medel for investeringar kan dtgiarder genomforas snabbare.

Insatser inom odlingarnas infrastruktur, 6kad tillgdnglighet inom
odlingsomridena och skyltning inom befintliga koloniomréden
behover finansiering. Mer dtbart 1 parken stéller krav pa
beskérningsatgider, omhéndertagande av fallfrukt och speciell
skotselkompetens som beddms dka driftskostnaderna.

En ny inrdttandeprocess for att anligga nya odlingsomraden behovs
for att klargora vilken ndmnd som ska ha det ekonomiska ansvaret
for planldggning, anldggning och forvaltning. Den nya foreslagna
formen av odling; sméskalig kommersiell odling behdver utredas
vidare. Aven hir ingdr att klargdra ansvar for bade drift och
eventuella ekonomiska investeringar. Anldggning av nya
odlingsomraden saknar idag finansiering.

Fastighetsnimnden kan behdva se dver arrenden for stadens gérdar
om krav pa att andelen odling ska oka.

Det dr mer ekonomiskt fordelaktigt att tillfora mer fritidsodling for
fler inom staden genom att 6ka uppfoljningen av och utveckla
befintliga odlingsomriden 4n att anldgga nya odlingsomréaden.

Trafikkontorets synpunkter

Stockholm &r en idag en fantastisk stad for odling med tillgéng till
kolonitrddgédrdar, gemensamhetsodlingar samt odling i tradgardar
och pa gérdar. Odlingarna bidrar pd manga sétt till Stockholms
attraktivitet och ldngsiktiga héllbarhet. Social gemenskap inom
odlingsomridena, bidrag till biologisk mangfald, spridning av
kunskap om odling genom fOreningar, rekreationsvérden, folkhélsa
samt bidrag till f6rsorjningsformaga kan ndmnas. Det finns dock ett
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behov av att se over strukturer och samarbeten for att forbéttra
befintlig férvaltning och for att kunna skapa nya odlingar.

Forvaltningen och tilldelningen av medel ar idag ojdmn 6ver staden.
Det finns en underhéllsskuld i koloniomradenas infrastruktur sdsom
till exempel vattenledningar och inom vissa koloniomraden finns
problem i form av minskad andel odling, otrygghet, otilldten
byggnation och osékra kdsystem. Kunskapen om odlingsfragor
behover byggas upp inom berdrda forvaltningar. Ett dkat intresse
for egenodlad mat stiller ocksa nya krav pé staden som behdver
utveckla arbetsitt for att mota behoven.

Trafikkontoret bedomer att intresset for stadsnéra odling kommer
att viixa framdver. En orolig omvérld och synliga effekter av
klimatfordndringarna bedoms bidra till detta. Trafikkontoret har
instdllningen att arbetet med att utveckla stadsnira odling dirmed
behover fa ett 6kat fokus kommande ar. Insatser som genomfors
beddms tillfora stora vdrden och bidra till stadens

langsiktiga attraktivitet och héllbarhet. Program for stadsndra odling
ar efterfragat och innebir en nystart for arbetet med stadsnira
odling 1 Stockholms stad. Tillsdttningen av den nya tjdnsten
samordnare for stadsndra odling har ytterligare bidragit till detta.

Trafikkontoret bedomer att staden behover arbeta med
utvecklingsarbete och ny odling parallellt med en h6jd ambition och
samordning av forvaltning av befintliga odlingar {or att 4 storst
effekt av insatserna. Det finns en stor potential att 6ka graden odling
dér staden redan har avsatt yta for odlingsaktiviteter.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafikndmnden beslutar att godkénna forslaget till Program for
stadsndra odling 6verlamnar till kommunfullméktige att fastsla
programmet.

Slut

Bilagor
Trafikkontoret
Stadsmiljo .
1. Program for stadnira odling
Fleminggatan 4
Box 8311
104 20 Stockholm
Telefon
Vaxel 08-508 27 200
lotta.magnuson@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
start.stockholm
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