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Lokalt atgardsprogram for Strommen

Forslag till beslut

1. Lokalt atgérdsprogram for Strémmen, Fakta och dtgirdsbehov
(bilaga 1) och Lokalt atgérdsprogram for Strémmen,

Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfoljning och utvirdering av Lokalt atgidrdsprogram
for Strommen ska ske i enlighet med vad som anges i detta

tjansteutlatande.
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Exploateringsdirektor Exploateringskontoret

Gunilla Glantz

Trafikdirektor Trafikkontoret

Marina Hogland
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Kerstin Andersson

Stadsdelsdirektor Sodermalms stadsdelsforvaltning

Jonas Lauri

Stadsdelsdirektor Skarpnécks stadsdelsforvaltning

Christian Rockberger

VD Stockholm Vatten AB

Amanda Horwitz
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Fastighetsdirektor Fastighetskontoret
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser for en vattenforekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och kommuner och dvriga berérda myndigheter
har ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs.

Genom lokala atgardsprogram kan staden visa hur
miljokvalitetsnormerna ar avsedda att foljas och utgdér ddrmed en
forutsittning for att staden ska kunna uppné det bostadspolitiska malet
om att bygga 140 000 nya bostéder till &r 2035.

Strommen paverkas, i likhet med majoriteten av stadens vatten-
forekomster, av att ndromradet har fortitats vilket har lett till att livs-
miljon och vattenkvaliteten for djur och vixter fordndrats. Strommen
bedoms idag ha otillfredsstillande ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Syftet med det lokala atgardsprogrammet &r att belysa
de huvudsakliga utmaningarna och ge forslag pa konkreta &tgérder sa
att kommunerna kring Strémmen kan bidra till att miljokvalitets-
normerna foljs.

Underlagsmaterialet till det lokala atgardsprogrammet samt faktadelen
har tagits fram gemensamt med Nacka kommun, som ocksd ingar 1
Strdmmens avrinningsomrade.

Atgirdsprogrammets faktadel utgér ett dvergripande underlag for
forslag till dtgérder och prioriteringar i de berérda kommunerna. Varje
kommun uppréttar egna genomforandeplaner eller motsvarande.

Sammantaget kommer de foreslagna lokala atgirderna att resultera i
forbattrade forutséttningar for att f6lja miljokvalitetsnormerna, framst
gillande belastningen av miljogifter inklusive metaller i Strommen.
For att uppna vattenkvalitetsmélen utifran vattendirektivet for
Strommen krévs dock stora insatser dven pa regional, nationell och
internationell niva.

e For att forbéttra vattenkvaliteten och forbéttra forutsdttningarna
for vaxter och djur har ett antal forslag till atgérder tagits fram.
Atgiirderna syftar till att minska spridningen av fororeningar
och fosfor fran sedimenten och fran landbaserade kéllor sésom
fororenade omrdden, trafik och odnskat avloppsvatten.
Egenkontroll samt tillsyn av verksamheter som paverkar
vattenomradet foreslds liksom étgirder for att forbéttra den
fysiska livsmiljon for vixter och djur. Slutligen foreslas en rad
atgérder som ror den fysiska planeringen samt ett antal
samverkans- och dialoginsatser med andra myndigheter,
kommuner och markégare.

e For flertalet av de atgérder som foreslas i Stockholm gér det i
nulédget inte att uppskatta kostnaderna utifran befintlig
kunskap. Kostnaden for att hantera fororenade sediment och
fororenad mark forvéantas vara hog (hundratals miljoner kr)
men fortsatta fordjupade utredningar kring atgardsbehov och
reningsteknik behdver goras innan kostnadsuppskattning.
Investeringskostnaden for de tre foreslagna dagvatten-
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atgérderna (B1-B3) uppskattas grovt till cirka 22 miljoner kr i
Stockholm. Kostnaden behover preciseras i det fortsatta
utredningsarbetet.

Kostnaderna for att forbéttra fysiska livsmiljoer 1 form av
risvasar uppskattas till cirka 30 000 kr medan anlidggande av en
kajbalkong uppskattas till cirka 1,4 miljoner kr. Ovriga
atgirder kring fysiska livsmiljer 4r svara att uppskatta. Aven
kostnaderna for att vidta forebyggande dtgirder for minskad
spridning av fororeningar dr svara att uppskatta.

e De foreslagna atgirderna behover utredas vidare utifrén
platsspecifika forutsittningar.

e Ovriga foreslagna tgirder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och miljétillsyn bor genomforas succesivt av
respektive ansvarig ndmnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutséttningar.

o Atgirderna som foreslds i de lokala dtgirdsprogrammen kan
finansieras pa olika sdtt, exempelvis genom VA-taxan, inom
ordinarie budget eller genom att soka externa medel eller
medel ur stadens centrala medelsreserv. Atgirdsprogrammen
innebdr inte 1 sig ett beslut om finansiering och vilka atgérder
som ska genomfoOras utan detta provas i stadens ordinarie
processer. I och med detta sker ocksé en prioritering mellan
och inom de lokala atgirdsprogrammen.

e De lokala atgirdsprogrammen &r inte juridiskt bindande som
ett atgdrdsprogram i miljobalkens mening, men utgdr underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgérdsprogram ska kunna uppfyllas.

e Arbetet med lokala dtgardsprogram visar att det finns ett
omfattande dtgardsbehov for stadens vattenforekomster och att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgérdskostnaden ar
underskattad. Effekten av vidtagna atgirder kommer dven att
droja da aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och éterstéllas s att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om kvaliteten
pa miljon 1 en vattenforekomst bendmns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm f6ljs avilar kommuner och
Ovriga berérda myndigheter. Det ursprungliga malet for samtliga
vattenforekomster var att uppné god status till &r 2015. P4 grund av
orimliga kostnader, naturgivna forutséttningar eller tekniska
svarigheter har tidsfrist medgivits fram till ar 2027 eller 2039.
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Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhdrande atgardsprogram som pé en
overgripande niva redovisar vad berérda kommuner behdver gora for
att nd god vattenstatus. Syftet med lokala atgérdsprogram ar att med
utgdngspunkt fran de dtgirder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet for enskilda vattenforekomster. Lokala
atgirdsprogram tas fram enligt Stockholms stads handlingsplan for god
vattenstatus och antas av respektive ndmnd och bolag.

Atgirdsprogrammets faktadel utgér ett dvergripande underlag for
forslag till dtgdrder och prioriteringar i de fem berérda kommunerna.
Varje kommun upprittar egna genomforandeplaner eller motsvarande.

Lokala atgérdsprogram som tas fram pa kommunal nivé har inte
samma réttsliga status som vattenmyndighetens atgérdsprogram, vilka
beslutas med stod av miljobalken. Genom lokala dtgardsprogram kan
staden visa hur miljokvalitetsnormerna dr avsedda att foljas och utgor
didrmed en forutséttning for att staden ska kunna forena sitt
bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till ar 2035
med skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
miljokvalitetsnormer for Strommen till god kemisk status och mattlig
ekologisk status till 2027 respektive 2039 (géller endast fosfor), med
mindre stringt krav for hydromorfologisk paverkan da befintlig
stadsmiljo ses som ett allmédnintresse av storre vikt. Trots det mindre
stringa kravet ska bista mgjliga ekologiska status uppnés som kan
astadkommas med rimliga atgérder.

Stora delar av Strommen har varit hamnomrade sedan 1800-talet vilket
har haft en stor pdverkan pa miljon. I likhet med majoriteten av stadens
vattenforekomster medfor den omgivande stadsmiljon en paverkan pa
Strémmen som bedoms ha otillfredsstéllande ekologisk status och
uppnar inte god kemisk status. Hardgjorda kajer, utfyllda
grundomraden, strandnéra fororenade omraden med
batuppstdllningsplatser och tidigare industriverksamheter, utslapp av
briaddat avloppsvatten, sndtippning, dagvatten fran hogtrafikerade
véigar paverkar miljon for vixter och djur.

Amnen som férekommer i halter ver grinsvirden i vatten ir fosfor,
kvéve, zink, PFAS i form av PFAS11 och difenyletrar (PBDE).
Sedimenten innehéller foljande &mnen som Overskrider gransvirdet;
koppar, bly, antracen, tributyltenn (TBT). Dioxin, PCB och kvicksilver
finns i forhojda halter i fisk.

I det lokala atgiardsprogrammet for Strémmen lyfts utmaningarna for
att nd miljokvalitetsnormerna. Programmet innehéller forslag pa olika
typer av atgarder och mojliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomforande av atgérder utifran de
forslag som ldmnas. Mélgrupper for atgardsprogrammet dr kommunala
ndmnder och bolag, i forsta hand Stockholm Vatten AB, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden, trafikndmnden, stads-
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byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsnimnden samt Norra
innerstadens stadsdelsnimnd, Enskede Arsta Vantors stadsdelsndmnd
och Skarpnécks stadsdelsndmnd. Samverkans- och dialoginsatser med
andra myndigheter, kommuner och markagare lyfts ocksa.

De lokala atgéardsprogrammen samt effekten av atgardsgenomforandet
kommer att forvaltas digitalt av milj6forvaltningen, vilket innebér att
uppfoljning och fordndringar redovisas pa ett samlat och flexibelt sétt.
En utvérdering av arbetet enligt de lokala atgérdsprogrammen ska ske
2030 och kommer att samordnas av milj6forvaltningen.

Arendets beredning

Underlagsmaterialet till det lokala atgardsprogrammet samt faktadelen
har tagits fram gemensamt med Nacka kommun. Genomf6randeplanen
for Strommen &r framtagen av miljoforvaltningen i Stockholms stad
tillsammans med Stockholm Vatten och Avfall. Representanter fran
stadens exploateringskontor, trafikkontor, stadsbyggnadskontor,
fastighetskontor, idrottsforvaltning, berdrda stadsdelsforvaltningar
samt Stockholms Hamnar har haft mojlighet att delta 1 en
referensgrupp.

I det lokala dtgérdsprogrammet foreslas atgarder vilka ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs. En forsta version av atgardsprogrammet
har 6versants till berdrda forvaltningar for kontorsremiss pa
tjidinstemannaniva under 2025. Programmet har direfter kompletterats
utifran inkomna synpunkter. Stadens strategiska samverkansgrupp for
god vattenstatus har granskat och godkéant atgardsprogrammet infor
politisk behandling. I den strategiska samverkansgruppen ingér
miljo6forvaltningen, Stockholm vatten och Avfall,
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret, idrottsforvaltningen, Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning samt S6dermalms stadsdelsforvaltning.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

For att forbéttra vattenkvaliteten och forutsittningarna for véxter och
djur har ett antal forslag till atgirder tagits fram. Atgirderna syftar till
att minska spridningen av fororeningar fran sedimenten och fran
landbaserade kallor sdsom fororenade omraden, trafik och odnskat
avloppsvatten. Egenkontroll samt tillsyn av verksamheter som
paverkar vattenomradet foreslas liksom atgérder for att forbéttra den
fysiska livsmiljon for vixter och djur. Slutligen foreslas en rad atgérder
som ror den fysiska planeringen samt ett antal samverkans- och
dialoginsatser med andra myndigheter, kommuner och markagare.

Kostnader

For flertalet av de atgérder som foreslés i Stockholm for Strommen gar
det i nuldget inte att uppskatta kostnaderna utifran befintlig kunskap.
Kostnaden for att hantera fororenade sediment och fororenad mark
forvéntas vara hog (hundratals miljoner kr) men fortsatta fordjupade
utredningar kring atgérdsbehov och reningsteknik behover goras innan
kostnadsuppskattning. Investeringskostnaden for de tre foreslagna
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dagvattenatgirderna (B1-B3) uppskattas grovt till cirka 22 miljoner kr
1 Stockholm. Kostnaden behdver preciseras i den fortsatta
detaljutredningen.

Kostnaderna for att forbattra fysiska livsmiljoer i form av risvasar
uppskattas till cirka 30 000 kr medan anldggande av en kajbalkong
uppskattas till cirka 1,4 miljoner kr. Ovriga atgirder kring fysiska
livsmiljder #r svara att uppskatta. Aven kostnaderna for att vidta
forebyggande atgérder for minskad spridning av fororeningar ar svara
att uppskatta.

Ansvar for genomforande

De foreslagna atgarderna behover utredas vidare och utifrén
platsspecifika forutsittningar. Atgirderna kan dirmed 4ndras baserat
pa resultatet fran utredningen. Om respektive atgird dr motiverad att
tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess
for inriktnings- och genomforandebeslut.

Om det visar sig att ndgon foreslagen atgird inte dr mojlig att
genomfora behdver en atgird som ger motsvarande miljoeffekt tas
fram fOr att staden ska kunna bidra till att f6lja miljokvalitetsnormerna.
Beslutet att godkénna forslaget till lokalt dtgirdsprogram innebér inte
ett beslut att vidta exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet,
utan att vidta de atgirder som kréivs for att na det 6vergripande malet
god status.

Sedimenten i Strommen en stor kélla till miljogifter. Vilka atgérder
som &r lampliga for att atgérda de fororenade sedimenten samt vem
som ansvarar for att genomfora dtgirderna behover klargoras.
Huvudansvarig for genomforandet av dagvattenatgérder i1 befintlig
stadsmiljo dr Stockholm Vatten och Avfall i egenskap av
verksamhetsutovare. Exploateringskontoret har som markégare ansvar
att sikerstélla genomforande av atgérder for restaurering av sjoar och
vattendrag, exempelvis fosforfallning. Det bedoms dock inte som
aktuellt i Strommen. Trafikkontoret och berdrda stadsdelsforvaltningar
ansvarar for atgérder pa allmén platsmark, som exempelvis forbattring
av drift- och skotsel i syfte att minska paverkan pa dagvattnet. Miljo-
forvaltningen samordnar arbetet med de lokala atgardsprogrammen
och ansvarar for tillsyn av verksamheter med paverkan pa vatten.

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrackligt med utrymme
avsitts for dtgarder i samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer dvergripande
stadsplaneringen och diarmed &dven att atgérdsbehov beaktas i ett storre
omradesperspektiv. Genom det lokala atgidrdsprogrammet tydliggors
att Stockholm behdver avsitta eller pa annat sitt reservera de ytor som
ar nodvéndiga. For att atgirder pa land ska kunna genomforas pa ett
resurs- och kostnadseffektivt sitt bor ytor samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i ovrigt.
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Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslés i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan, inom ordinarie
budget eller genom sokt extern finansiering. Staden har &ven avsatt
medel i den centrala medelsreserven. Atgirdsprogrammen innebr inte
1 sig ett beslut om finansiering och vilka dtgarder som ska genomforas
utan detta provas 1 stadens ordinarie processer. I och med detta sker
ocksa en prioritering mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.

Tillrackliga medel for savél investering som drift behdver avsittas for
genomforande av nddvindiga atgérder om stadens vattenomraden ska
uppna god status. Erfarenheter fran tidigare atgiardsarbete for att
forbéttra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
vasentligt utokad finansiering for att nd malet om en god vattenstatus.
Atgiirder for bittre vatten behover vara en naturlig del av stads-
utvecklingen.

Majligheten att na miljokvalitetsnormerna

Sammantaget kommer de foreslagna lokala atgérderna att resultera i
forbéttrade forutsattningar for att f6lja miljokvalitetsnormerna, framst
géllande forekomsten av miljogifter inklusive metaller i Strémmen. De
atgérder som medfor storst effekt att minska belastningen fran fosfor
och miljdgifter inom tillrinningsomradet och i vattenforekomsten &r
sannolikt de atgirder som foreslds genomforas direkt i Strommen, det
vill sédga hantering av fororenade bottensediment.

For att uppna malen kring ekologisk status och i forsta hand
overgddning kréavs det forutom kommunala atgirder inom Stockholm
och Nacka kommuner gemensamma anstrdngningar i kommuner med
angrinsande vatten, inte minst Mélaren. Stora insatser krdvs dven pa
regional, nationell och internationell nivd. Belastningen av fosfor
behover minska inte bara i Strémmen utan i hela Ostersjon. Aven
fiskeforvaltningen stracker sig utanfér kommunernas radighet och
skédrgardens fiskbestand behdver sdkras genom en hallbar nationell
fiskeforvaltning. Insatser behover déarfor ocksa goras av andra
myndigheter 4n kommunerna, till exempel Sjofartsverket,
Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Stockholm
och Naturvérdsverket. Insatser frdn Kungliga Djurgardsforvaltningen
skulle ytterligare kunna bidra till forbéttrade ekologiska forutsattningar
1 Strommen.

Staden kommer att anvidnda de lokala atgardsprogrammen for att
uppmuntra till dialog och samverkan med ovan nidmnda aktorer samt
uppméirksamma vattenmyndigheten om den faktiska atgérdskostnaden
och finansieringsbordan och om behovet av statliga medel for
atgérdsutredningar och genomforande.
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Atgirdsarbetet beddms behdva fortgd bortom slutiret 2027 for kemisk
status pa grund av det omfattande dtgdrdsbehovet som finns.
Atgirdsbehovet och att effekten av vidtagna atgirder kommer att drdja
pa grund av att aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system tar tid,
medfor att det kommer att vara svart att nd miljokvalitetsnormerna i
stadens vattenforekomster.

For att astadkomma en forbittrad vattenkvalitet behdvs en hog
atgérdstakt samt ekonomiska och personella resurser. Kostnaderna och
arbetet med atgarderna for att forbattra vattenkvaliteten 1 Strémmen
bor dock beaktas tillsammans med kostnaderna och antalet
atgérdsforslag for stadens samtliga vattenférekomster.

Det kommer att vara av vikt att fortsatt utveckla strukturer och
samverkan for att d&stadkomma vél grundade prioriteringar. Staden
kommer dérfor att fortlopande arbeta med att utveckla processerna for
samordning och projektledning samt prioritering av dtgarder inom och
mellan vattenférekomster pé savil overgripande programniva som
mellan specifika projekt.

Bilagor
1. Lokalt atgérdsprogram for Strémmen - Fakta och atgérdsbehov

2. Lokalt atgardsprogram for Strommen - Genomforandeplan inklusive

Bilaga 1 Geografisk placering av fysiska dtgdrder

Bilaga 2 Geografisk placering av fysiska icke-kommunala
samverkansdtgdrder

Bilaga 3 Stadens gemensamma ansvar
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