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Till

Exploateringsnimnden

Arsrapport 2025

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen for
exploateringsndmndens verksamhet under 2025.

Néamnden uppfyller inte kommunfullméktiges mal som omfattar
namndens kidrnverksamhet, bostadsforsorjning. Daremot har
niamndens arbete med intern kontroll utvecklats, men det finns
fortfarande omraden som behover stirkas. Avvikelser finns bland
annat inom nimndens investeringsverksamhet.

Revisorerna har den 25 mars 2026 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till exploateringsndmnden for yttrande.

Beslutat yttrande och justerat protokollsutdrag ska ha inkommit till
revision.rvk(@stockholm.se senast den 26 juni 2026. Av yttrandet
bor det framga vilka atgarder som ndmnden avser att vidta géllande
revisionens rekommendationer.

P& uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Mia Sydow Molleby Anna Nording
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

Kommunallagen anger att revisionen arligen ska prova om
verksamheten bedrivits pa ett i huvudsak @ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sédtt samt om nimndens
interna styrning och kontroll varit tillrdcklig.

Verksamhet och ekonomi

Utifrdn genomford granskning bedoms exploateringsndmnden
delvis ha bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt sétt. Vidare
bedoms ndmnden fran ekonomisk synpunkt i huvudsak ha bedrivit
verksamheten pa ett tillfredsstéllande sétt.

I jimforelse med foregdende ar ér detta en forbattring, eftersom
beddmningen da gjordes att nimnden delvis hade bedrivit sin
verksamhet pa ett ur ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt.

Revisionskontoret konstaterar att verksamhetsmal och indikatorer
som beror ndimndens kirnverksamhet, bostadsforsorjning, inte
uppfylls. Av ndimndens redovisning framgar att, liksom tidigare ar,
radande konjunkturldge paverkat mojligheten att na flera av
indikatorerna kopplade till bostadsmaélet.

Néamndens ekonomiska utfall for driftverksamheten ligger i niva
med fullméktiges budget. For investeringsverksamheten redovisar
namnden ett underskott pa 54 mnkr, motsvarande 2 procent, mot
fullmiktiges investeringsram. Avvikelsen beror dels pa att projekt
har forskjutits 1 tid, dels pé att besparingar har kunnat goras 1 vissa
projekt.

Intern styrning och kontroll

Exploateringsndmndens interna styrning och kontroll bedoms
utifran genomford granskning vara delvis tillricklig. Bedomningen
ar oforandrad jamfort med foregaende éar.

Néamndens arbete med intern kontroll har utvecklats, men det finns
fortfarande omriaden som behover stiirkas. Arets granskningar av
investeringskalkyler samt &dndrings-, tilldggs- och avgdende arbeten
visar avvikelser 1 foljsamheten till regelverk. Vidare behover
systematiken i uppfoljning och kontroller av arbetsrittsliga
avtalsvillkor utvecklas for att arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt
ska kunna forebyggas och upptickas.

Uppfoljning av rekommendationer visar att nimnden har atgérdat
flera av rekommendationerna, men att det fortsatt finns avvikelser i
ndamndens interna kontroll av investeringsverksamheten.
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1.  Arets granskning

Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen préva om
verksamheten skots pa ett i huvudsak d&ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sédtt samt om nimndens
interna kontroll &r tillracklig.

I denna rapport redovisas resultat och beddomningar utifrdn
revisionsarets granskningar. En uppf6ljning av hur ndmnden har
atgdrdat rekommendationer i tidigare ars granskning redovisas
oversiktligt 1 rapporten och mer detaljerat 1 bilaga 1.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och utifrdén nimndens reglemente. Revisionen har utgatt
frén revisionsplanen som faststéllts av revisorsgrupp 1. Gransk-
ningen har genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund for beddmning av ndmndens
verksamhet. I granskningen har revisorerna bitratts av stadens
revisionskontor. Kriterier for bedomning redovisas 1 bilaga 2.

Revisorerna traffade varen 2025 nimndens presidium for genom-
géng av 2024 ars granskning och avstimning infor 2025.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningsledningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grund for beddmning av
exploateringsndimndens dndamalsenlighet avseende verksamhet och
ekonomi. Genomforda granskningar redovisas mer ingaende i
avsnitt 4.

21 Verksamhetsmassigt resultat

Exploateringsndmnden bedoms delvis ha bedrivit verksamheten pa
ett andamalsenligt sitt. Bedomningen grundas pé att verksamhets-
omradesmalet och indikatorerna som berér nimndens karnverk-
samhet, bostadsforsorjning, inte uppfylls.

Néamnden bedémer att tva av fullméktiges tre inriktningsmal upp-
fylls helt. Inriktningsmalet ”Ett Stockholm med en stabil och hallbar
ekonomi med utbildning, jobb och bostidder for alla” bedéms av
ndmnden som delvis uppfyllt. Vidare beddmer ndmnden att nio av
fullméktiges tio verksamhetsomradesmal som omfattar nimndens
karnverksamhet uppfylls helt. Verksamhetsomrddesmaélet "I
Stockholm ska alla ha ritt till ett bra boende som de har rdd med”
uppfylls inte enligt nimndens bedomning.

Av ndmndens reglemente och fullméktiges budget framgar att
ndmnden ansvarar for stadens markforvaltning och mark-
exploatering, inklusive mark som &dgs utanfér kommunen och som
ska exploateras eller avyttras. Ndmnden ansvarar dven for forvérv,
overlatelse och upplatelse av fastigheter, tomtrétter och andra
nyttjanderatter samt for genomforandet av detaljplaner for gator,
vagar, torg, parker och andra allménna platser pa stadens eller
nidmndens mark. Revisionskontoret bedomer att ndmnden arbetat i
enlighet med reglementet.

Revisionskontoret bedomer att den samlade rapporteringen ger
rimliga forutsittningar for att bedoéma uppfyllelsen av mal och
reglemente. Den samlade rapporteringen beskriver i huvudsak vilka
atgdrder som ndmnden planerar att vidta for de mél som inte
uppfylits.

Nedan analyseras kortfattat de mél som berér ndmndens kérn-
verksambhet.
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211 Fullmaktiges inriktningsmal for valfard

Fullméktiges forsta inriktningsmal dr ”Ett Stockholm som haller
samman med en stark och jamlik vélfdrd i hela staden”.

Inriktningsmalet omfattar ett verksamhetsomradesmal och nigra
aktiviteter. Fullméktige har inte faststillt ndgra indikatorer som
omfattar nimndens verksamhet. Nimnden har ddremot beslutat om
ett antal egna mal inom omrédet.

Néamnden ska, enligt fullmiktiges budget, bland annat arbeta for att
minska sociala klyftor och motverka geografisk segregation. Vidare
ska nimnden 1 samverkan med berdrda nimnder och bolag organis-
era, samordna och driva arbetet med oversiktsplanens fyra geograf-
iska fokusomraden.

Néamnden redogdr for att den bidrar till inriktningsmaélet bland annat
genom att vara delaktig i arbetet med samordning av skolplanering
(SAMS) samt i att planera for sdrskilda boendekategorier i staden.
Genom att mojliggdra projekt med storre ldgenheter bidrar ndmnden
dven 1 arbetet mot trdngboddhet. Detta &r dven ett omrade som lyfts
1 fullméktiges handlingsplan for bostadsférsorjning, som antogs i
december 2025.

Naér det géller bostdder med sérskild service enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlag (2025:400) (SoL) framgar av socialndmndens
Boendeplan 2025-2035 att underskottet av denna typ av bostidder
bedoms kvarsta under de kommande aren. Kommunstyrelsen
godkénde boendeplanen i december 2025. Ndmndens arbete med
portfoljstyrning har bland annat medfort att projekt som omfattar
bostidder med sérskild service har pausats, vilket ytterligare
paverkar mgjligheterna att tillgodose behovet. Av ndmndens
redovisning framgar att arbetet, i samverkan med socialndimnden,
ska inriktas pé att ersétta de projekt som har pausats. Det framgér
dock inte vilka dtgérder som har vidtagits eller planeras att vidtas.
Se vidare avsnitt 2.1.3.

Néamnden bedémer att fullméktiges verksamhetsomradesmal inom
vélfard uppfylls under 2025. I jimforelse med foregaende ar dr
utfallet for 2025 of6rindrat. Revisionskontoret delar ndmndens
beddmning.
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21.2 Fullméktiges inriktningsmal for miljé och klimat

Fullméktiges andra inriktningsmal ar Ett gront och fossilfritt
Stockholm som leder en réttvis klimatomstéllning”. Inriktnings-
malet omfattar fyra verksamhetsomradesmal och sex indikatorer
samt aktiviteter.

Néamnden ska, enligt fullméktiges budget, bland annat arbeta for att
minska stadens klimatavtryck, stirka den biologiska mangfalden
och den ekologiska infrastrukturen i staden. Naimnden ska dven vara
drivande i stadens arbete med Agenda 2030s mal om hallbara stéder
och samhillen samt ekosystem och biologisk mangfald.

Enligt nimndens redovisning bidrar ndmnden till malet genom att
utveckla arbetssitt for att bedoma, minska och redovisa klimat-
paverkan i exploateringsprojekt. Under aret har bland annat metoder
for klimatberdkningar provats och ska utvérderas under 2026. I
Norra Djurgardsstaden har gransvarden for klimatbelastning tagits
fram och tilldimpas i markanvisningar.

Néamnden uppfyller inte indikatorerna avseende elproduktion
baserad pé solenergi och kopt energi. For att 6ka den lokala
elproduktionen ska till exempel solenergianldggningar inféras som
standard vid nybyggnation. I de markanvisningar som har gjorts 1
Norra Djurgardsstaden har krav stillts pé lokal produktion av
fornybar energi pa samtliga byggnader. Nér det géller kopt energi
forklarar nimnden avvikelsen med att den, utéver nimndens egen
anvandning, &ven omfattar flera elavtal som entreprendrer anvander
1 projekten och som entreprendrerna sedan faktureras for. Nimnden
anser sig darfor ha begriansad radighet 6ver denna indikator.

Néamnden uppfyller indikatorn f6r andelen miljobedémda varor i
Byggvarubedomningen (BVB). Vid markanvisning pa stadens mark
for nybyggnation stélls krav pd att material viljs enligt BVB. Dessa
krav ingér 1 markanvisningsvillkoren och f6ljs upp 1 dverens-
kommelser om exploatering. Med stod av fullméktiges kemikalie-
plan har metoder och rutiner inforts for att sdkerstélla att materialval
enligt BVB anviénds i samtliga anldggningsentreprenader. Arbetet
med att infora de skdrpta krav som kemikalieplanen for 2025-2031
innebdr har pabdrjats och fortsdtter under 2026.

I exploateringsprojekt arbetar namnden &ven for att stirka biologisk
mangfald och fungerande ekosystem genom att utveckla ekologiska
samband, tillimpa gronytekompensation och vid behov anlidgga nya
parker och gronomréaden. Arbetet med hallbar masshantering har
fortsatt bland annat genom att utreda ldmpliga masshanteringsytor.
Vidare har atgiarder genomforts enligt lokala atgérdsprogram for
stadens vattenforekomster, exempelvis har fosforféillning genom-
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forts i Riddarfjirden och Arstaviken. Nimnden har dven under aret
varit delaktig i arbetet med att ta fram en strategi for skydd av
naturomraden och i arbetet med att utreda en modell for att stirka
de ekologiska vérdena och den biologiska mangfalden.

Revisionskontorets granskning av cirkuldr hantering av material och
avfall fran rivningar och byggnationer visar att nimnden saknar
overgripande statistik dver aterbruk och avfallsmiangder i
entreprenadupphandlingar. Detta medfor att det inte géar att bedoma
om avfallet minskar i enlighet med fullméktiges mal. Vidare visar
granskningen att erfarenheter av cirkularitet inte tas tillvara i
kommande upphandlingar och att cirkularitet och dterbruk inte
integreras 1 investeringsprocessen. Se vidare avsnitt 4.1.

Néamnden bedomer att fullmiktiges verksamhetsomrddesméal inom
klimat och milj6é uppfylls under 2025. I jamforelse med foregaende
ar dr utfallet for 2025 en forbattring. Revisionskontoret delar
namndens beddmning.

2.1.3 Fullmaktiges inriktningsmal for ekonomi, jobb
och bostader

Fullmaéktiges tredje inriktningsmal ar ”Ett Stockholm med en stabil
och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostider for alla”.
Inriktningsmalet omfattar fem verksamhetsomradesmaél och 24
indikatorer.

Néamnden ska, enligt fullmiktiges budget, bland annat verka for en
bostadsbyggnadstakt som moter stadens langsiktiga behov och
stodja arbetet mot malet om 140 000 nya bostidder mellan 2010 och
2035. Ett led 1 detta ar att nimnden, genom stérkt portfoljstyrning
och i samverkan med stadsbyggnadsndmnden, ska planera for en
genomsnittlig byggtakt om 6 000 bostidder per ar. De bostdder som
planeras ska vara en blandning av upplatelseformer, boendetyper
och bostadsstorlekar.

Néamnden beskriver att den genom sitt arbete bidrar till att na
bostadsmaélet samt skapar forutséttningar for ett langsiktigt hallbart
bostadsbyggande. Kommunfullméktiges méal om 140 000 bostidder
till 2035 ligger fast. For verksamhetséret 2024 sdnktes arsmalen for
flera av fullméktiges beslutade indikatorer som ror bostadsmalet,
for att de sedan skulle hojas igen 2025, vilket ocksa har skett.
Justeringen gjordes utifran bedomningen att konjunkturuppgéngen
skulle ha en positiv paverkan pé bostadsmarknaden.

Néamnden beskriver att marknadsléget och de senaste arens
kostnadsdkningar har haft en negativ pdverkan pa framdriften 1
manga projekt och dven medfort svarigheter for savél exploaterings-
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ndamnden som de allmadnnyttiga bostadsbolagen och andra
byggaktorer att genomfora ekonomiskt héllbara bostadsprojekt.

Vid érsskiftet 2025/2026 omfattade stadens bostadsportfdlj cirka
123 300 bostédder 1 stadsbyggnadsprocessens olika skeden. Cirka
29 200 av dessa bostédder finns i lagakraftvunna detaljplaner.
Néamnden lyfter att en hog planberedskap i form av byggritter for
bostéder dr en viktig forutsittning for att uppfylla bostadsmalen.
Sedan 2010 har ndrmare 78 300 bostidder paborjats, vilket ska
jdmforas med malsattningen for motsvarande period om 108 500
bostdder. Under samma period har cirka 79 300 bostiader
fardigstallts.

Némnden har enligt fullméktiges budget 1 uppdrag att tillsammans
med dvriga berérda ndmnder och kommunala bolag organisera,
samordna och driva arbetet med oversiktsplanens fokusomraden.
Revisionskontorets granskning av samverkan for 6kat bostads-
byggande visar pa flera utmaningar vad géller bostadsbyggandet 1
fokusomridena. Exempelvis dr det svarigheter for samtliga aktdrer,
sévidl inom staden som externa, att f4 Ionsamhet i projekten. Dock
framhalls det i granskningen att de allmannyttiga bostadsbolagen
kan fungera som en motor i1 bostadsbyggandet i fokusomraden och
bidra till att intressera andra byggaktorer for att etablera sig dir. Se
vidare avsnitt 4.3.

Fullméktiges verksamhetsomradesmal ”’I Stockholm ska alla ha rétt
till ett bra boende som de har rad med” omfattar nimndens kirn-
verksamhet och uppfylls inte. Anledningen &r att merparten av
indikatorerna kopplade till bostadsmélen inte uppfylls. Revisions-
kontoret delar nimndens bedomning.

Utfall for indikatorerna inom verksamhetsomradet stadsutveckling/
bostadsforsorjning redovisas i nedanstdende tabell. D4 vérdet “e.t”
anges 1 tabellen saknas virde pa grund av att indikatorn ar ny for
verksamhetséret 2025.
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KF-indikator Arsmal | Utfall | Utfall | Utfall | Utfall
2025 2025 | 2024 | 2023 | 2022

Antal bostader i 6 000 2268 et e.t e.t
genomforandebeslut

Antal markanvisade bostader till 2 000 772 1841 1000 et
stadens allmannyttiga
bostadsbolag

Antal paborjade bostader 6000 | 3494 | 2582 | 2893 | 4833

Antal seniorbostader i hyresratt i 100 113 et e.t e.t
inriktningsbeslut

Antal markanvisade bostéader i syfte 1000 430 955 et e.t
att nd minskade boendekostnader
(allméannytta)

Antal markanvisade bostader efter 10% 58% et e.t e.t
plansamrad
Antal markanvisade bostader i 1000 1321 505 1291 1726

enlighet med 2013 ars
Stockholmsforhandling

Antal bostader i inriktningsbeslut 4 000 1536 et e.t e.t
Antal hyresritter i inriktningsbeslut 2 000 1 004 et e.t et
Andel paborjade bostiader med 20% 20% 19% e.t e.t

minst fyra rum och kok

Av tabellen framgér att ndimnden endast uppfyller tre indikatorer
inom bostadsforsorjning 2025. Staden har inom ramen f6r 2013 ars
Stockholmsforhandling och Sverigeférhandlingens Storstad Stock-
holm influensomraden gjort d&taganden géllande bostadsbyggande.
Med influensomréde avses omréde dér tunnelbanan har direkt
paverkan pé stadsutveckling och stadsbyggande. Nar det géller
stadens dtaganden inom 2013 ars Stockholmsforhandling uppfylls
malet. Hittills har 12 900 bostéder fardigstéllts och ytterligare 1 200
4r under byggnation. Atagandet omfattat totalt 45 900 bostéider. Nir
det géller Sverigeforhandlingen har staden atagit sig att bygga

49 000 bostader fram till 2035. Hittills har cirka 18 500 bostidder
paborjats eller fardigstillts. For att &tagandena om féardigstillda
bostéder till 2035 ska uppfyllas kravs att ytterligare projekt
tillkommer.

Naér det géller samverkan for att 6ka bostadsbyggandet visar
revisionskontorets granskning att samverkan mellan berérda
namnder och de allménnyttiga bostadsbolagen i huvudsak fungerar
vél. Det finns etablerade forum for samverkan pé olika organisator-
iska nivéer. Vidare visar granskningen att exploateringsnimnden
och stadsbyggnadsnimnden arbetar strukturerat med analyser av
marknadsdjup, efterfragan, bostadspotential och planberedskap.
Detta &r 1 linje med uppdrag i kommunfullmiktiges budget.
Analyserna utgor en viktig del i1 det fortsatta arbetet med att identi-
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fiera bostadsprojekt som dr genomforbara, ekonomiskt héllbara och
strategiskt viktiga ur ett samhillsperspektiv. Det noteras dock i
granskningen att det finns en diskrepans mellan marknadsanalyser
och initierade projekt i fokusomrédena. Se vidare avsnitt 4.2.

Utfallet for indikatorn ”Andel prioriterade avtal dir uppfoljning
genomforts” uppgar till 94 procent vilket dr hogre dn fullméktiges
arsmal pa 82 procent. Ndmnden uppger att de har 570 aktiva avtal
som overstiger direktupphandlingsgrinsen, av vilka 63 har
prioriterats. Avtalen avser bland annat konsult- och entreprenad-
avtal. En plan har tagits fram dér kriterier for prioritering av vilka
avtal och leverantorer som ska kontrolleras har faststillts. Urvalet
av leverantorer som kontrolleras baseras pa leveransens vérde och
komplexitet. Uppfoljningen omfattar sex fraigeomraden som bland
annat omfattar ekonomi, kvalitet i utférande, arbetsmiljo och
leveranssékerhet. Darutdver genomfors lopande kontroller av
samtliga aktiva leverantorer 1 form av kreditkontroller och att inga
nyckelperson dr domda for brott. Nimnden foljer &ven upp
entreprenader inom ramen for byggmdaten, och under 2025
genomfordes kontroller av Réttvist byggande i cirka tio projekt.

Nédmnden beddmer att inriktningsmalet uppfylls delvis. Bedom-
ningen grundas framst pa att verksamhetsomradesmalet som
omfattar nimndens kérnverksamhet, bostadsférsorjning, inte
uppfylls. I jimforelse med foregdende ér ar utfallet for 2025
oforidndrat. Revisionskontoret delar ndmndens bedémning.

2.2 Ekonomiskt resultat

Nédmnden bedéms 1 huvudsak ha bedrivit verksamheten pé ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Nimnden har beskrivit
och analyserat avvikelserna mot budget pa ett tillfredsstéllande sétt.
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Néamnden redovisar foljande utfall och avvikelser for r 2025:

Driftverksamhet |Budget Utfall inkl. | Avvikelse | Avvikelse | Avvikelse
(mnkr) inkl. justeringar | 2025 2025, % 2024, %
justeringar | 2025
2025
Intakter 3520 3627 107 3% 8 %
Kostnader -3 278 -3 385 -107 3% 4%
Verksamhetens 242 242 0 0% 25 %
nettointakter
Varav ansokta 676 676
och beviljade
justeringar

Néamndens ekonomiska utfall ligger i niva med fullméktiges budget.
Revisionskontoret konstaterar att kommunfullméktiges mal om
budgetfoljsamhet har uppnatts. Namnden har under aret beviljats
budgetjusteringar om netto 676 mnkr. Merparten av budgetjuster-
ingarna avser ej aktiverbara kostnader och intikter. Ovriga juster-
ingar avser 0kade kostnader for avskrivningar, internrénta, kade
driftkostnader samt klimatatgérder.

Intdkterna utgors fradmst av tomtrittsavgilder och arrendeintékter,
men intékter fis dven fran forvaltningsuppdrag, viten och drift-
projekt. Intdkterna uppgér till 3 627 mnkr, vilket dr 107 mnkr hogre
an budget. Avvikelsen beror frimst pd att intékterna for tomtrétts-
avgélder och arrenden blivit 58 mnkr hogre dn budget, vilket
forklaras av att ett antal stora domar 1 avgédldsmal avgjorts under
aret till stadens fordel. Detta ger en 6kning av intdkterna bade i
form av en arlig 6kning samt retroaktiva intikter och intéktsréntor.
Intékterna for ndimndens 6vriga verksamhet dversteg budget med
49 mnkr och hianfors framst till hogre intikter fran driftprojekt,
skadestand och viten samt ndgot hogre intikter fran forvaltnings-

uppdragen.

Kostnaderna utgdrs huvudsakligen av kapitalkostnader, men dven
av kostnader for nimndens 16pande drift. Kostnaderna uppgar till

3 385 mnkr, vilket &r 107 mnkr hogre dn budget. Avvikelsen beror
framst pa 61 mnkr hogre kapitalkostnader &n budgeterat, vilket ar
en foljd av en 6kad aktiveringsgrad av investeringsprojekt. Vidare
ses 0kade kostnader for saneringsatgirder i Ragsveds naturreservat
pa 36 mnkr och Riddersviks koloniomrade pd 5 mnkr. Dessa projekt
redovisas frdn och med 2025 som driftsprojekt och inte
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investeringsprojekt. Ndmnden har inte erhallit budgetmedel for
dessa driftsprojekt.

Niér det géller ej aktiverbara kostnader, vilka uppgar till 519 mnkr,
avser 233 mnkr poster fran tidigare ar. Resterande belopp avser
forgidveskostnader om 33 mnkr samt ej aktiverbara kostnader for
2025 om 253 mnkr. Kostnaderna avser bland annat sanerings-
kostnader inom projekt i Norra Djurgérdsstaden, Slakthusomradet
och Slussen. Eftersom ndmnden endast far budgetjusteringar for en
del av de totala forgéveskostnaderna belastar 17 mnkr drift-
budgeten.

Jamfort med 2024 har intékterna 6kat med 119 mnkr (3 procent),
vilket hanfors till hogre intidkter for tomtrittsavgilder och arrenden.
Kostnaderna har 6kat med 178 mnkr (5 procent), vilket frimst beror
pa hogre kapitalkostnader till f6ljd av en 6kad aktiveringsgrad.

2.2.2 Forsidljning av anlaggningstillgangar

Exploateringsnimnden har ett férséljningsuppdrag som 2025
uppgar till 200 mnkr. Forsédljningsuppdraget omfattar frikdp av
tomtrétter, forsdljning av mark utanfér kommungréansen och andra
anldggningstillgangar.

Under aret har forsdljningar genomforts till ett totalt virde om

197 mnkr. Frikop av tomtrétter uppgick till 3 mnkr f6r smahus,

41 mnkr for flerbostadshus, 49 mnkr f6r 6vrig tomtmark och mindre
markregleringar samt 78 mnkr for en kommersiell tomtrétt. Forsalj-
ning av anliggningstillgdngar, bland annat dagvattenanldggningar
inom projektet Slussen, uppgick till 27 mnkr. Realisationsvinster i
samband med forsiljningar redovisas i bokslutet for kommun-
koncernen.
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2.2.3 Investeringsverksamhet
Investeringsverksamhet |Budget Utfall inkl. |Budget- Budget-
(mnkr) inkl. justeringar | avvikelse |avvikelse
justeringar (2025 2025 2024
2025
Utgifter -5 394 -5029 365 (7%) -566 (9%)
Inkomster 2261 1843| -418(18%)| 296 (16%)
Nettoutgifter exkl. -3133 -3186 -53 (2%)|  -269 (6%)
exploateringsinkomster
Exploateringsinkomster 300 259 -41 (14%) -57 (29%)
Nettoutgifter inkl. -2833 -2927 -94 (3%) -327 (8%)
exploateringsinkomster
182 182 - -

Varav ansdkta och
beviljade justeringar

Néamnden redovisar ett underskott for investeringsverksamheten om
94 mnkr (3 procent) i forhéllande till kommunfullmiktiges
investeringsram om 3 133 mnkr. Ndmnden har under aret beviljats
budgetjusteringar om netto 182 mnkr. Merparten av budgetjuster-
ingarna avser ej aktiverbara utgifter och inkomster. Ovriga juster-
ingar avser okade utgifter for klimat- och trygghetsinvesteringar.

Investeringsutgifterna uppgar till 5 029 mnkr, vilket dr 365 mnkr
lagre &n budget. Enligt nimndens redovisning beror avvikelsen
framst pa att investeringsmedel inte har forbrukats enligt plan pa
grund av att projekt har forskjutits 1 tid samt att besparingar har
kunnat goras 1 vissa projekt.

Investeringsinkomster uppgér till 1 843 mnkr, vilket dr 418 mnkr
lagre &n budget. Av nimndens redovisning framgar att forskjutning
i tid for flera projekt har lett till att inkomsterna blivit ldgre &n
budgeterat. Detta beror framst pa att planerade intdkter senareldggs
nédr genomforandet forskjuts.
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Exploateringsinkomster fran markforsaljning i samband med
exploatering budgeteras inte, diremot budgeteras for genomforda
forsédljningars bokforda vérde. I verksamhetsplanen for 2025
bedomdes dessa uppgé till 1 150 mnkr. Utfallet for aret blev

1 050 mnkr. Av exploateringsinkomsterna utgjordes 259 mnkr av
bokfort virde for de forséljningar som genomforts under aret. [
samband med utrangering av en tillgang uppstér en utgift, for vilken
ndmnden kompenseras genom en inkomst motsvarande det
bokforda virdet av tillgangen. Realisationsvinster i samband med
forsiljningar redovisas i1 stadens bokslut.
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3. Intern styrning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets grunder for bedomning
av ndmndens interna styrning och kontroll. Genomf6rda gransk-
ningar redovisas mer ingdende i avsnitt 4.

Den samlade bedomningen &r att nimndens interna styrning och
kontroll av verksamheten har varit delvis tillricklig. Bedomningen
grundar sig pa att arets granskning av investeringskalkyler och
andrings-, tilliggs- och avgéende arbeten visar att foljsamhet till
regelverk behover sékerstillas. Vidare behover systematiken i
uppfoljning och kontroll av arbetsrittsliga avtalsvillkor utvecklas
for att arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt ska kunna forebyggas
och upptéckas.

Uppfoljningen av rekommendationer visar att nimnden har atgérdat
flera av rekommendationerna men att det fortsatt finns avvikelser i
ndamndens interna kontroll av investeringsverksamheten.

3.1  Organisation och ansvarsfordelning

Némnden har i huvudsak en organisation med tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten och forhindra
avsiktliga samt oavsiktliga fel. Det finns riktlinjer och rutiner som
bidrar till att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter f6ljs.
Arbetet med intern kontroll &r en integrerad del i styrning och
uppfoljning.

Revisionskontorets granskning av ndimndens interna kontroll av
l6neprocessen har genomforts utan att nagra visentliga avvikelser
har noterats. Nér det géller hanteringen av betalkort behover
namnden dock sdkerstilla att det finns tillrdckliga skatteméssiga
underlag for transaktionerna, till exempel deltagarlistor och tydligt
angivna syften.

I arets uppfoljning av tidigare ldmnade rekommendationer framgar
att ndmnden har pébdrjat ett arbete med att utveckla och fortydliga
delegationsordningen. Arbetet omfattar flera dtgédrder, bland annat
att forbéttra uppfoljningen av beslut som fattas med stdd av
delegation samt att ta fram tydligare kriterier eller riktlinjer for
verkstillighet av beslut. Ndmnden delar ddremot inte revisions-
kontorets rekommendation att delegationerna dr for omfattande,
utan anser att de dr motiverade med hénsyn till arten och omfatt-
ningen av den verksamhet som ndmnden ansvarar for. Revisions-
kontoret ser en risk med att utrymmet for respektive delegat att fatta
beslut dr for omfattande. Detta utifrén att det & nimnden som har
ansvaret och ska utva styrning och ledning 6ver verksamheten.
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Av dataskyddsombudets rapport framgér att nimndens dataskydds-
arbete 1 huvudsak fungerar vél. De utvecklingsomraden som har
identifierats géller bland annat information och utbildning om
styrande dokument, rapportering av personuppgiftsincidenter samt
rutiner for begiran om registerutdrag. Dessa utvecklingsomraden
har bedomts ha 1ag risk.

3.2 Riskanalys och internkontrollplan

Néamnden genomfor arliga analyser som fangar upp vésentliga
risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens mél ska
uppfyllas. Det handlar exempelvis om risker gillande informations-
sikerhetsarbete, inkdp och avtalstrohet, men dven risker inom
kdrnverksamheten, sdsom exploaterings- och stadsutvecklings-
processen.

Némnden har 1 sin internkontrollplan faststillt vilka atgérder som
ska hantera prioriterade risker. Kontroller enligt den interna
kontrollplanen foljs upp systematiskt och fortlopande.

Néamndens arliga uppfoljning av den interna kontrollen visar huvud-
sakligen pa tillracklig intern kontroll géllande bland annat arbets-
miljo, sdkerhetsskydd och forebyggande arbete mot otilldten
paverkan. Mindre avvikelser har bland annat noterats avseende
miljo- och byggherrekontroller samt inkdp och avtalstrohet. For de
avvikelser som noterats har atgirder vidtagits eller planeras att
vidtas.

Under aret har ett utvecklingsarbete fortsatt med fokus pa intern
kontroll och ekonomistyrning. Mélet &r att hitta former for att
samordna arbetet med intern kontroll, verksamhetsutveckling,
kvalitetsstyrning och internrevision. P4 sa sitt kan eventuella
synergieffekter mellan de olika omradena identifieras.

De stickprovskontroller som revisionskontoret har gjort av
namndens internkontrollplan har omfattat exploateringsprocessen
och arbetsmiljo. Underlag har erhallits som visar att genomforda
kontroller har dokumenterats och att resultatet av kontrollerna
framgar.
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3.3 Riktlinjer och rutiner for systematisk
uppfoljning

Revisionskontoret bedomer att namndens rapportering delvis ger en
aktuell, rattvisande och tillforlitlig information om verksamhet och
ekonomi. Ndmnden har i huvudsak rutiner for uppfoljning av sin
verksamhet samt det som uppdragits at annan att utfora.

Forbéttringsomraden konstateras 1 revisionskontorets granskning av
investeringskalkyler samt &dndrings-, tilldggs- och avgdende arbeten
(ATA). Namnden behover sikerstilla att investeringskalkyler och
rapportering sker enligt fullmiktiges regler, anvisningar och
projekthandboken samt att det finns en tillracklig intern styrning
och kontroll av ATA inom entreprenad och efterlevnad av gillande
redovisningsregler.

Revisionskontorets granskning av markforsdljningar visar att
namnden 1 huvudsak har sdkerstéllt att gidllande regelverk efterlevs
vid forséljning av mark. Ndmnden behdver dock sikerstélla att det i
drenden tydligt framgar om en bedomning har gjorts av drendets
principiella beskaffenhet, samt om beslutet dirmed ska foreldggas
kommunfullmiktige. Vidare behover nimnden tillforsdkra sig om
att fa information om genomford vérdering i samband med beslut
om forsdljning av tomtritter for kommersiella fastigheter.

Konkurrensverket genomforde under 2024-2025 en tillsyn av
exploateringsndimndens upphandling av den nya bussterminalen i
Katarinaberget (dnr 217/2024). Granskningen identifierade flera
omraden med potentiella risker for bristande regelefterlevnad enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU). Projektets uppdelning i ett
stort antal entreprenader skapade komplexa inbordes beroenden
som enligt granskningen kunde 6ka sarbarheten for forseningar och
paverka projektets samordning. Under avtalens 16ptid genomfordes
andringar av ersittningsmodeller fran fast till rorlig erséttning, samt
inforande av incitamentserséttningar. Dessa forandringar genom-
fordes utan foregaende ny upphandling, vilket enligt Konkurrens-
verket kunde medfora risk for otillatna kontraktsandringar.
Granskningen visade dven att dokumentationen av de juridiska
bedomningarna som 1ag till grund for besluten var otillracklig. Detta
kunde enligt Konkurrensverket forsvara insynen i beslutsprocessen
och potentiellt st i1 strid med dppenhetsprincipen i LOU.

Under aret har ndmnden tagit del av lagesrapporter for bland annat
investeringsprojekten Slussen och Slakthusomradet. Nar det géller
Projekt Slussen bedoms projektet kunna genomforas inom fast-
stidllda ekonomiska ramar enligt 2023 ars reviderade genomforande-
beslut. Den aktuella slutkostnadsprognosen visar dock att projektets
tilldelade riskreserv i nuldget har tagits 1 ansprak. Mojligheterna till
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kostnadsreduceringar bedoms vidare som begriansade, varfor fokus
kommer att ligga pa effektivisering och strukturerad riskhantering.
Av lagesrapporten for Slakthusomradet framgar att storre delen av
projektet bedoms kunna genomforas inom beslutade tids- och
kostnadsramar. En etapp péaverkas dock av att signalsystemet
mellan Gullmarsplan och Globen kvarstér till 2036, vilket medfor
att tids- och budgetramarna for denna del inte kan hallas. Radande
konjunkturldge, som bland annat paverkar mojligheten att teckna
exploateringsdverenskommelser, utgdr en risk 1 projektet.

3.3.1  Verksamhetsstyrning

Néamndens uppfoljningar under &ret har identifierat visentliga
avvikelser inom ndmndens kidrnverksamhet, bostadsforsérjning.
Néamnden har dock begrinsad radighet da det samhillsekonomiska
laget har paverkan pa bostadsmalet. Se vidare avsnitt 2.1.

Exploateringsndmnden har under &ret tillsammans med stads-
byggnadsndmnden arbetat for att utveckla styrning och uppfoljning
av framdrift 1 bostadsprojekt. Arbetet har fokuserat pa att utveckla
portfoljstyrningen med tydligare prioriteringar, 6kad betoning pa
genomforbarhet och forbattrade styrningsprocesser. Detta har
medfort att flera projekt har senarelagts eller avslutats pa grund av
svag ekonomi, lag efterfrigan eller hoga risknivaer. Dessa
forandringar medfor enligt ndmnden att resurser kan omfordelas till
projekt med bittre forutsdttningar. Sammanlagt har 35 projekt
pausats, motsvarande cirka 22 800 bostdder. Namnden arbetar dven
vidare med att utveckla nyckeltal och rutiner som ska stérka
projektstyrningen.

Utdver portfoljstyrningen har ndimnden vidtagit atgiarder for att
upprétthdlla bostadsbyggandet, bland annat genom att mojliggora
for externa byggaktdrer att omvandla planerade bostadsritter till
hyresrétter dir efterfrdgan pa bostadsritter har minskat. Nimnden
erbjuder dven successiva tilltrdden och for en aktiv dialog med
byggaktdrerna.

Kommunfullmiktiges planeringsstrategi fran 2024 samt budget-
direktiv 2025 betonar att namnder och de kommunala bolagen ska
samverka, sdrskilt for att ge de allménnyttiga bostadsbolagen
forutséttningar att ta stérre ansvar och mdjliggora fler byggstartade
bostéder. En sérskild arbetsgrupp som ska stodja de allminnyttiga
bostadsbolagen har bidragit till att bostadsbolagen kan ta ett storre
ansvar for bostadsbyggandet.
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3.3.2 Ekonomi- och investeringsstyrning

Néamndens ekonomiska resultat &r i linje med fullmaktiges budget,
se vidare avsnitt 2.2.

I arsrapporten 2024 rekommenderades ndimnden att sékerstélla att
det finns arbetssitt och rutiner for att 16pande sdkerstélla projektens
status. Detta fOr att sékerstélla en korrekt redovisning. I arets
granskning noteras att det finns projekt med vésentliga vérden i
balansriakningen dar aktiviteten under aret varit liten eller obetydlig.
Revisionskontoret anser att det dr av vikt att nimnden genomfor en
analys och genomgéng av projekten for att bedoma om de ér aktiva
eller om det ror sig om forgévesprojekt som ska kostnadsforas.

Nir det giller nimndens rapportering och analys av investerings-
verksamheten dr det, liksom revisionskontoret patalat tidigare ar,
svért att fa en tydlig bild av hur verksamheten har bedrivits samt en
redogorelse for det ekonomiska resultatet. Med hinsyn till
investeringsverksamhetens omfattning anser revisionskontoret att
det ar av vikt att rapporteringen dr tydlig och transparent. Detta for
att nimndens ledamdter bland annat ska fé en tydlig bild av
investeringsverksamheten 1 dess helhet, men ocksa tillracklig
information for att kunna fatta valgrundade beslut.

Ett exempel pd svarigheten att {4 tydlig bild av investerings-
verksamheten handlar om projekt som slutredovisas. I enlighet med
kommunstyrelsens anvisningar for investeringar har nimnden i
samband med verksamhetsplanen rapporterat att 87 projekt planeras
att fardigstillas och slutredovisas under aret. Under aret har dock
endast 16 projekt slutredovisats. Av slutredovisningarna har sju
beslutats av nimnden medan &vriga nio slutredovisningar har
beslutats pa delegation, 1 enlighet med anvisningar. Det saknas dock
en forklaring till varfor merparten av de projekt som angetts i
verksamhetsplanen inte har slutredovisats eller om slutredovisning
har gjorts pd annat sitt.

Néamndens ekonomiska utfall avseende investeringsverksamheten
avviker vésentligt frdn den prognos som redovisades vid tertial-
rapport 2. Avvikelsen uppgér till 22 procent. Av ndmndens redovis-
ning framgar att prognosen for inkomsterna préglades av stor
osdkerhet under aret, fraimst pa grund av forskjutningar i projekten
och utmaningar med faktureringen. Vid érets slut tilldelades
namnden ocksé bidrag fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) pé cirka 140 mnkr, vilket inte var inrdknat 1
prognosen.
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4. Fordjupade granskningar

Nedan redovisas de fordjupade granskningar som berdrt nimnden
under éaret.

4.1  Cirkular hantering av material och avfall
fran rivning- och byggnation

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmnden, Stock-
holm Vatten och Avfall AB samt AB Stockholmshem sékerstéller
en cirkuldr hantering av material och avfall fran rivningar och
byggnationer. Miljo- och hélsoskyddsndmnden och stadsbyggnads-
ndmnden har granskats utifran tillsynsansvaret.

Stadsrevisionens beddmning &r att exploateringsndmnden i huvud-
sak sdkerstdller en cirkuldr hantering av material och avfall fran
rivning och byggnation i enlighet med lagstiftningen krav, men inte
utifran fullmiktiges mal om cirkularitet. Daremot saknar nimnden
sammanstélld dvergripande statistik 6ver mdngden material och
avfall fran rivningar och byggnationer som aterbrukas eller gar till
avfall, vilket gor att det inte gér att faststdlla om méingden avfall
minskar i enlighet med fullméktiges mal.

Vidare sd anvénds inte erfarenheter av cirkularitet i genomférda och
pagaende entreprenadupphandlingar i styrningen av kommande
upphandlingar.

Granskningen visar dven att nimnden inte inkluderar cirkularitet
och aterbruk i investeringsprocessen. Genom att redan i exploater-
ingsfasen integrera cirkularitet och aterbruk kan ndmnden mojlig-
gora en 6kad cirkuldr hantering av material och avfall vid rivning
och byggnation.

Nimnden rekommenderas att;

e Analysera och anvinda erfarenheter avseende cirkulation
och aterbruk fran genomférda och pagéende entreprenad-
upphandlingar i styrningen infér kommande upphandlingar.

e Integrera cirkularitet och dterbruk i investeringsprocessens
tidiga skeden.

For mer information om granskningen, se rapporten Cirkuldr
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation
(revisions-rapport 2025:1).

Av yttrandet framgar att nimnden delar revisionens synpunkter.
Néamnden har tagit till sig av samtliga rekommendationer som
lamnats och beskrivit dtgérder som kommer vidtas.
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4.2 Att motverka arbetslivskriminalitet

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB sékerstéller att arbetslivs-
kriminalitet 1 byggprojekt upptécks och forebyggs.

Stadsrevisionens beddmning &r att exploateringsndmnden delvis
sdkerstéller att arbetslivskriminalitet 1 byggprojekt forebyggs och
uppticks. For att ytterligare stirka arbetet behover bland annat
systematik 1 uppfoljning och kontroller av arbetsrittsliga avtals-
villkor utvecklas.

Niamnden rekommenderas att:

e Sikerstilla att uppfoljning och kontroller av arbetsrittsliga
avtalsvillkor anpassas utifran riskbild och behov.

e Sikerstilla att uppfoljning och kontroll av arbetsrittsliga
avtalsvillkor genomfors systematiskt och dokumenteras.

For mer information om granskningen, se rapporten Att motverka
arbetslivskriminalitet (revisionsrapport 2025:7). Namndens yttrande
ska ha inkommit senast 30 april 2026.

4.3 Samverkan for okat bostadsbyggande

Revisionskontoret har granskat om exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndamnden, AB Familjebostidder och AB Svenska
bostdder genom proaktiv samverkan bidrar till att infria det
langsiktiga malet om 140 000 paborjade bostader till 2035.

Den samlade bedomningen é&r att granskade nimnder och bolag
utifran sina uppdrag, ansvarsomraden och radighet genom proaktiv
samverkan i1 huvudsak bidrar till att det l&ngsiktiga mélet om

140 000 péaborjade bostider till 2035 ska uppnas.

For mer information om granskningen, se rapporten Samverkan for
okat bostadsbyggande (revisionsrapport 2025:8). Namndens
yttrande ska ha inkommit senast 30 april 2026.

4.4  Markforsaljningar

Revisionskontoret har granskat om exploateringsnimnden sdker-
stdller att géllande regelverk efterlevs vid forséljning av mark.

Exploateringsnimnden ansvarar bland annat for markforvaltning
och markexploatering inom stadens grans samt fragor som ror
forvarv, overlatelse eller upplatelse av fastigheter, tomtritter och
andra nyttjanderitter. Forsédljningsprocessen av kommunal mark bor
vara strukturerad, transparent och rittssdker med en tydlig koppling
till fullméktiges ldngsiktiga planeringsmal. Det finns annars risk for
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otillborligt gynnande, att avsteg gors fran lagar och regelverk samt
ekonomiska konsekvenser.

Den sammanfattande bedomningen &r att exploateringsndmnden i
huvudsak har sidkerstillt att gdllande regelverk efterlevs vid
forsiljning av mark.

I styrande dokument och i genomforda intervjuer framkommer att
det finns en tydlig organisation for handliggning av forsiljning av
mark och tomtritter. Det finns dven forvaltningsinterna styr-
dokument i form av rutiner, mallar och vérderingshandbok.
Exploateringsnimnden beslutade 2015 om en forsdljningspolicy,
som bland annat reglerar formerna for forsiljning av mark uppldten
med tomtritt eller arrenderitt. Enligt uppgift pagar ett arbete med
att revidera policyn for att bland annat sdkerstdlla att det finns en
samstdmmighet mellan policyn och dvriga stdddokument.

I ndmndens styrdokument tydliggors vikten av affarsméssighet, dvs.
att mark ska sdljas till marknadspris, vikten av god ekonomisk
hushéllning samt forbudet mot stdd till enskilda ndringsidkare samt
vikten att forhalla sig till EU:s statsstodsregler.

I granskade sex stickprov framgar att anbudsforfarande och
vardering har skett 1 enlighet med ndmndens policy och styrande
dokument. Granskningen visar att beslut om markforséljning ér
fattade av ritt instans/funktion utifran géllande styrdokument.
Samtliga stickprov &r beslutade av exploateringsndmnden i enlighet
med géillande delegationsordning.

Nir det giller det stickprov som avsag forsiljning av tomtrétt for en
kommersiell fastighet noteras att det i underlag till nimnden inte
tydligt framgér hur genomford virdering gjorts. Vidare framgér det
inte heller av underlag om det har gjorts nagon bedomning av om
forsdljningen ar av principiell beskaffenhet och ddrmed borde ha
forelagts fullmiktige for beslut. Dokumentation kring 6vriga stick-
prov bedoms som tillrackliga.

Nimnden rekommenderas att;

o Sikerstdlla att forsdljningspolicyn revideras sa att det finns
samstimmighet mellan policyn och 6vriga styrdokument.

o Sikerstilla att ndmnden far information om genomford
vardering 1 samband med beslut om forsdljning av tomtréitter
for kommersiella fastigheter.

o Sikerstilla att det 1 drenden tydligt framgar om en bedom-
ning har gjorts av drendets principiella beskaffenhet, samt
om beslutet dirmed ska foreldggas kommunfullmaktige.
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4.5 Investeringskalkyler

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om exploateringsnimndens sékerstéllt att investeringskalkyler och
rapportering sker enligt fullmiktiges regler, anvisningar och
projekthandbok.

Den sammanfattande bedomningen é&r att exploateringsnimnden
delvis sdkerstiller att investeringskalkyler och rapportering sker
enligt fullméktiges regler, anvisningar och projekthandbok.
Beddmningen grundar sig pd att det av granskade stickprov framgar
avvikelser mot géllande regelverk for investeringar, bland annat
saknas kdnslighetsanalyser 1 framtagna investeringskalkyler.

Nya arbetssétt och rutiner for framtagning, beredning och beslut om
investeringskalkyler har inforts under aret men har inte fitt genom-
slag 1 granskade stickprov.

Granskningen visar att exploateringsndimndens rutiner och processer
for hur stora exploateringsprojekt (6ver 50 mnkr) ska bedrivas
framgar av kontorets exploateringshandbok. Handbokens struktur
och innehdll utgar frdn kommunfullméktiges regelverk och till-
horande anvisningar, men &r anpassad till exploateringsnimndens
verksamhet. Av exploateringshandboken framgér att en riskanalys
ska genomforas samt att en allmédnplatsmarkkalkyl och en nuvérdes-
kalkyl ska tas fram for samtliga storre exploateringsprojekt. I
allménplatsmarkkalkylen sammanstélls den berdknade investerings-
utgiften forknippad med de bygg- och anldggningsarbeten som
exploateringsndmnden ska genomfora som del av planerad
exploatering. I nuvérdeskalkylen sammanstélls hela exploaterings-
projektets ekonomi, bland annat férvéntade utgifter, inkomster,
driftkostnader och kapitalkostnader. Granskningen visar att det inte
ar tydligt 1 exploateringshandboken hur allménplatsmarkkalkylen
ska dokumenteras samt nir och hur den ska uppdateras. Nuvirdes-
kalkylen dr omfattande och av intervju framgar att det &r ett
tidskrdvande arbete att ta fram och uppdatera den. Av intervju
framgar att en 6versyn av innehéllet i nuvardeskalkylen och dess
utformning ar planerad fér kommande ar.

Under aren 2024 och 2025 har ndmnden genomfort ett omfattande
utrednings- och utvecklingsarbete avseende hur kontoret ska arbeta
med investeringsprocessen generellt och kalkyler specifikt. Utveck-
lingsarbetet har bland att resulterat i att exploateringsnimndens
beslutsprocess for exploateringsprojekt kompletterats med ett
ytterligare beslutssteg, fornyat inriktningsbeslut. Beslutssteget, som
ligger mellan inriktnings- och genomforandebeslut, har inforts efter-
som nidmnden beddmde att det var for stor skillnad 1 kinnedomen
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om projektets forutsattningar mellan inriktnings- och genom-
forandebeslutet eftersom det gatt for lang tid mellan besluten.

Aven exploateringsnimndens process for framtagande och bered-
ning av investeringskalkyler har uppdaterats i flera delar som
resultat av utvecklingsarbetet. Bland annat har instruktioner
uppréttats for hur tickningsgrad, riskpaslag och projektreserv ska
hanteras i investeringskalkyler. I syfte att stirka exploaterings-
namndens beredningsprocess avseende investeringsidrenden har
vidare tre aktiviteter i exploateringshandboken faststéllts som
obligatoriska infOr att ett projekt gér upp for beslut. En ny rutin for
genomforande av riskanalys dr under framtagning och en upp-
daterad mall for dokumentation av genomford riskanalys finns 1
exploateringshandboken.

Dessa nya arbetssétt och rutiner har enligt intervju inforts I6pande
under aret. Av revisionskontoret stickprovsgranskning av tre
exploateringsprojekt framgar daremot att de nya rutinerna och
arbetssdtten inte 4r implementerade i projekten. Exempelvis ar
kalkylpaslag avseende édndrings-, tilliggs- och avgiende arbete
(ATA), detaljering och risk inte redovisade nedbrutet i kalkylerna,
vilket ar ett krav enligt den nya rutinen. Vidare varierar storleken pa
kalkylpaslag mellan de tre granskade projekten och det saknas en
tydlig koppling till de kalkylpédslag som rekommenderas i de nya
rutinerna. Inte for ndgot projekt anvénds en projektreserv i enlighet
med de nya rutinerna och for tva av projekten var tickningsgraden
vid genomforandebeslut ldgre 4n den miniminiva som anges i de
nya rutinerna. Slutligen framgar av revisionskontorets stickprovs-
granskning att riskanalyser genomforts och dokumenterats 1
samtliga projekt, men att detta inte skett pa ett enhetligt sitt samt att
enskilda risker inte prissatts pd ett strukturerat sitt i enlighet med
mall.

Enligt stadsledningskontorets anvisningar till fullméktiges regelverk
for kalkylering av investeringar ska en kanslighetsanalys uppréttas
och presenteras for nimnden i1 samband med beslut om en invest-
ering. En mall for kénslighetsanalys ingér i exploateringsndmndens
nuvirdeskalkyl, men har inte fyllts 1 for ndgot av de granskade
stickproven.

Uppfdljning och rapportering av investeringar till nimnden sker i
huvudsak vid de fem ordinarie prognostillfillena. Vid varje
prognostillfille ansvarar projektledare for att projektprognosen ér
uppdaterad. Prognosen dokumenteras i Hypergene och ses dér dver
av projektledarens enhetschef i samrad med avdelningschef och
controller. Rapporteringen till ndmnd foljer i huvudsak stads-
ledningskontorets anvisningar.
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Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla att de nya rutinerna avseende framtagande och
beredning av kalkyler for exploateringsprojekt
implementeras i organisationen.

o Sikerstdlla att kinslighetsanalyser genomfors i enlighet med
de anvisningar som utgér av fullmiktiges regelverk.

4.6 A_ndring, tillagg och avgaende arbeten
(ATA) inom entreprenad

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om exploateringsndmnden har en tillricklig intern styrning och
kontroll av dndring, tilligg och avgiende arbeten (ATA) inom
entreprenad samt om géllande redovisningsregler efterlevs.

ATA handlar om arbeten som utfors utdver det ursprungliga kon-
traktet. Orsakerna till att ATA-arbeten uppstér varierar. Det kan
bland annat bero pé att ursprunglig bestillning visar sig vara otill-
riacklig, att projektets inriktning dndras eller om anlitad entreprendr
drabbas av ett ofdrutsett hinder. Nir ATA uppstar gors ingen ny
upphandling. ATA-arbeten som inte hanteras korrekt riskerar att
leda till fordyrningar for bestéllaren.

Den sammanfattande beddmning &r att nimnden delvis sdkerstallt
en tillrdcklig intern styrning och kontroll samt efterlevnad av géll-
ande redovisningsregler. Bedomningen grundar sig bl.a. pé att
dokumentation av rutiner behover stirkas for att sdkerstélla en
enhetlig styrning, hantering och uppfoljning av ATA-arbeten inom
samtliga entreprenader. Stickprovsgranskning visar ddremot inga
avvikelser.

Némnden tillimpar AB04, vilket &r ett standardavtal inom bygg-
branschen som anvénds for utforandeentreprenader. Vissa av
namndens storre projekt har dven kompletterande administrativa
foreskrifterna dir bland annat hanteringen av ATA-arbeten regleras.
For att 6ka forutséttningarna for ekonomisk kontroll och korrekt
redovisning i slutkostnadsprognoser sa ér det viktigt att det finns
tydliga rutiner for hantering av ATA-arbeten inom alla investerings-
projekt. Namndspecifika rutiner medfor dven en enhetlig hantering
av ATA-arbeten inom samtliga entreprenader.

Diremot framgar det av revisionskontorets stickprovsgranskning att
samtliga projekt har en dokumenterad riskanalys. Det finns dven
budgeterade riskpotter, som kan nyttjas vid behov och som ingér i
den budgeterade investeringsutgiften. I projektkalkylerna ingar dven
ett generellt ATA-paslag som en del av den initiala projektkalkylen.
Risker ses 6ver l10pande under projektets genomforande. Dock
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framkommer att det inte gors ndgon sérskild beddmning av risker
for ATA under projektets genomforande. Det ér av vikt att det gors
i och med att ATA kan medfora risker for projektet slutliga
ekonomiska utfall.

Vid intervjuer framkommer att respektive projektledare ansvarar for
att sikerstilla korrekt hantering av ATA-arbeten inom ramen for
respektive projekt. Beslutprocessen for ATA-arbeten dokumenteras
antingen 1 styrgruppsprotokoll, rutinbeskrivningar, startmotesproto-
koll eller enligt projektets administrativa foreskrifter. Ndimndens
delegationsordning sitter beloppsgréinser for hur beslut och god-
kiinnande ska ske avseende inkdp, vilket dven omfattar ATA-
arbeten. Stickprovsgranskningen visar att nimndens delegationsord-
ning efterlevs. Dokumentation av beslutet om ATA-arbeten varierar
mellan de granskade projekten. I vissa projekt finns det dokumen-
terat i protokoll fran ekonomiméten. I andra projekt har initialt
beslut fattats muntligt for att darefter dokumenteras vid ekonomi-
mote. Denna hantering innebér bristande sparbarhet som kan med-
fora risk for att delegationsordningen inte efterlevs samt risk for
fordyrningar.

Av revisionskontorets stickprovsgranskning framgér att avtals-
villkor for ATA i huvudsak ir tillriickligt dokumenterat. Projekt-
avtalen reglerar tydligt hur merkostnader i form av ATA ska
beréknas avseende exempelvis pris och méngd. Revisionskontoret
noterar dock att det for 4 av 30 stickprov foreligger en bristande
sparbarhet mellan fakturerade AT A-arbeten och granskade avtal.
For dessa stickprov gar det inte att hirleda hur exempelvis pris har
beréknats.

Redovisningsregler anger att vissa typer av ATA-arbeten inte far
bokforas som tillgang utan ska bokforas som kostnad. Detta giller
bland annat avseende ATA-arbeten som uppstér pa grund av fordyr-
ningar, forseningar och stillestdnd. Revisionskontorets stickprovs-
granskning visar att nimnden i huvudsak har redovisat ATA-
arbeten korrekt. Granskningen visar dock att det saknas specifika
rutiner for hur ATA ska redovisas i bokféringen. Investerings-
redovisning, dir ATA ingér, dr komplex och bestar delvis av
bedomningar. For att sdkerstdlla en tillracklig ekonomistyrning
behdvs dirfor specifika redovisningsrutiner for ATA som stdd till
projektledarna.

Det finns etablerade strukturer for uppfoljning och rapportering av
projekten, exempelvis genom manadsrapporter och lagesrapporter
till styrgrupp. Dock framgér det av intervjuerna att det dr inte tydligt
hur och nir rapportering samt uppfoljning av ATA-arbeten ska ske
till forvaltningsledning och ansvarig ndmnd. Det dr av vikt att det
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finns tydliga rutiner f6r hur finansiell information for investerings-
projekten som inbegriper ATA ska kommuniceras och rapporteras.

Nimnden rekommenderas att;

o Sikerstilla att det finns ndamndspecifika rutiner for hur
ATA-arbeten ska hanteras bland annat gillande risk-
beddmning, beslut och dokumentation samt uppfoljning.

e Sikerstdlla att det finns redovisningsrutiner som tydliggor
hur ATA-arbeten ska redovisas.

4.7 Hantering av betalkort (First Card)

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om exploateringsndmnden har en tillricklig intern kontroll avseende
hantering av betalkort (First Card). Exploateringsnimndens inkop
med betalkort uppgar till 319 tkr mellan 1 januari och 30 september
2025.

Den sammanfattande beddmningen &r att exploateringsnimnden
delvis har en tillracklig intern kontroll i sin hantering av betalkort.

Granskningen har omfattat stickprovskontroll av 20 betalkortstrans-
aktioner. Stickprovsgranskningen visar att transaktionerna i
huvudsak ar korrekt attesterade, redovisade och hanterade utifran
skattemadssiga regler. Det finns kontroller for inkdpsmonster,
kontantuttag samt belopps- och limitgrénser samt att betalkorten
inte anvands for privata kop. Daremot saknas vissa underlag och
kvitton.

Namnden rekommenderas att:

o Sikerstilla tillrdckliga skatteméssiga underlag for de
transaktioner som genomfors med betalkort, exempelvis
deltagarlista och syfte.

4.8 Lonehantering

Revisionskontoret har genomfort en granskning i syfte att bedoma
om exploateringsndmnden har en tillracklig intern kontroll 1
processen for loneadministration. Den sammanfattande bedom-
ningen &r att exploateringsndmnden i huvudsak sékerstéllt en
tillracklig intern kontroll i processen for Id6neadministration.

Stadsledningskontorets anvisningar anger hur ofta och vilka
kontroller som ska genomforas av 16ner. De systematiska
kontrollerna ska bland annat omfatta personalforteckning, utbetald
16n, Overtid, attestrétt, behorigheter, organisationstrad samt 16ne-
skulder. Granskningen visar att ndmnden i huvudsak har genomfort
kontrollerna i enlighet med anvisningarna.
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5. Uppfoljning av tidigare ars
granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har resulterat i ett
antal rekommendationer. Rekommendationerna redovisas 1 bilaga 1.

Uppfdljning visar att namnden delvis har vidtagit tgéarder utifran
revisionens rekommendationer. Vésentliga rekommendationer som
aterstdr att atgdrda omfattar bland annat investeringsverksamheten.
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppfoljning

Revisions-
rapport
nr 1/2025

Cirkulédr hantering av material och
avfall fran rivning och byggnation

Namnden rekommenderas:

Analysera och anvanda erfarenheter
avseende cirkulation och aterbruk fran
genomforda och pagaende entrepre-
nadupphandlingar i styrningen infér
kommande upphandlingar.

Integrera cirkularitet och aterbruk i
investeringsprocessens tidiga skeden.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar.

Revisions-
rapport
nr 7/2025

Att motverka arbetslivskriminalitet
Namnden rekommenderas att:

Sékerstalla att uppfoljning och kontroller
av arbetsrattsliga avtalsvillkor anpassas
utifrén riskbild och behov.

Sékerstalla att uppféljning och kontroll av
arbetsrattsliga avtalsvillkor genomfors
systematiskt och dokumenteras.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar.

Arsrapport
2025

Markforsaljningar
Namnden rekommenderas att:

Séakerstalla att forsaljningspolicyn revi-
deras sa att det finns samstammighet
mellan policyn och 6vriga styrdokument.

Sakerstalla att ndmnden far information
om genomford vardering i samband med
beslut om férsaljning av tomtréatter fér
kommersiella fastigheter.

Sakerstalla att det i arenden tydligt
framgar om en bedémning har gjorts av
arendets principiella beskaffenhet, samt
om beslutet ddrmed ska forelaggas
kommunfullmaktige.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar.

Arsrapport
2025

Investeringskalkyler
Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att de nya rutinerna avseende
framtagande och beredning av kalkyler
for exploateringsprojekt implementeras i
organisationen.

Séakerstalla att kanslighetsanalyser
genomfors i enlighet med de anvisningar
som utgar av fullmaktiges regelverk.

Se kommentar

Foljs upp kommande ar.
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Rapport

Rekommendation

Har atgarder
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)

Uppfoljning

Arsrapport
2025

A_ndring, tillagg och avgaende arbeten
(ATA) inom entreprenad

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att det finns namndspecifika
rutiner for hur ATA-arbeten ska hanteras
bland annat nar det géllande risk-
beddmning, beslut och dokumentation
samt uppfdljning.

Sékerstalla att det finns redovisnings-
rutiner som tydliggdr hur ATA-arbeten
ska redovisas.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar.

Arsrapport
2025

Hantering av betalkort
Namnden rekommenderas att:

Séakerstalla tillrackliga skattemassiga
underlag for de transaktioner som
genomfors med betalkort, exempelvis
deltagarlista och syfte.

Se kommentar

Féljs upp kommande ar.

Arsrapport
2024

Intern kontroll avseende
investeringsredovisning

Namnden rekommenderas att:

Sakerstalla att de nya rutinerna for
investeringsredovisningen fardigstalls
och implementeras sa snart som méjligt,
detta bor vara en prioritering for 2025.
(Rekommendation ej atgardad)

Séakerstalla att de nya rutinerna ar
anpassade efter stadens anvisningar och
regelverk. (Rekommendation ej atgardad)

Sakerstall att all personal som ar
involverad i investeringsredovisningen far
adekvat utbildning och kompetens-
utveckling for att forsta och folja de nya
rutinerna och kontrollerna.
(Rekommendation atgardad)

Genomfor en fullstandig genomgang av
namndens mindre projekt under 2025 for
att sakerstalla att alla projekt foljer
stadens riktlinjer avseende aktiverings-
tidpunkt och klassificering mellan drift och
investering. (Rekommendation delvis
atgardad)

Regelbundet félja upp projekt som saknar
utfall sa att inaktiva projekt utrangeras
och for att sakerstalla att aktiveringar
sker i ratt tid. (Rekommendation delvis
atgardad)

Implementerar en process for att
sakerstalla att alla investeringsinkomster
bokfors korrekt. (Rekommendation foljs
upp i sarskild granskning)

| samverkan med stadsledningskontoret
utreda redovisningsmetoden for
vidarefakturering av projekt dar staden
utfér arbete at andra parter. Sarskild
uppmarksamhet bér dven riktas mot att
sakerstalla en korrekt klassificering och
redovisning av "byggherreschablonen”.
(Rekommendation féljs upp i sarskild
granskning)

Delvis

En dokumenterad samlad rutin for
investeringsredovisning har inte tagits
fram. Enligt uppgift pagar diskussioner
om att eventuella rutiner ska ingad som en
del i exploateringshandboken.

Under aret har forvaltningen genomfort
utbildningsinsatser gallande RKR:s
regelverk for bland annat controllers och
ekonomer. | 6vrigt deltar
ekonomifunktionen pa avdelnings- och
chefsméten for att informera samt aven
Oka kompetensen inom ekonomiomradet
rent generellt.

Inom ramen for portféljstyrning har
namnden gjort genomgang av namndens
mindre projekt (<50 mnkr) med avseende
pa foljsamhet till stadens riktlinjer
avseende aktiveringstidpunkt och
klassificering mellan drift och investering.
| detta ingar ocksa att folja upp inaktiva
projekt. | arets granskning noteras att det
finns projekt med vasentliga varden i
balansrakningen dar aktiviteten under
aret varit liten eller obetydlig.

Rekommendationerna avseende
investeringsinkomster och utredning av
redovisningsmetoden for
vidarefakturering av projekt dar staden
utfor arbete at andra parter kommer att
foljas upp genom sarskild granskning
kommande ar.
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppféljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Avtalsforvaltning Ja Namnden har under aret fortsatt att
2024 Namnden rekommenderas att: utveckla och implementera den
strukturerade leverantdrsuppféljningen.
Séakerstalla att processen for avtals- Uppfdljning har genomforts pa de storsta
forvaltning implementeras i sin helhet. entreprenaderna och konsult-
(Rekommendation atgardad) leveranserna. Sammanlagt har 25

entreprenader och 41 projekterings-
uppdrag kontrollerats.

Arsrapport | Delegation och drendeberednings- Delvis En 6versyn av delegationsordningen har

2024 processen paborjats. Forslag till andringar planeras
Namnden rekommenderas att: att tas upp for beslut under varen 2026.
2024: Sakerstalla att tydliga kriterier eller De &ndringar som preliminart féreslas
riktlinjer tas fram for vad som ska galla for syftar till stor del till att tydliggéra i vilka
verkstallighet. (Rekommendation delvis fall 4tgarder ar att betrakta som
atgardad) verkstallighet och i vilka fall de utgér

beslut som ska anmalas till nAmnden.
2024: Sakerstalla att informationen i de

delegationsbeslut som anméls till Vissa punkter kommer att andras fran
namnden efterlever kraven pa verkstallighet till delegationsbeslut.
dokumentation som aterfinns i Begreppet presumtion for verkstallighet
delegationsordningen. (Rekommendation kommer att utménstras. For vissa
atgardad) arendegrupper kommer kompletterande

instruktioner laggas till om vad som galler
for beslutet respektive verkstallighet i
form av riktlinjer och rutinbeskrivningar.

Kontoret har under 2025 vidtagit atgarder
kopplat till namndens uppfdljning och
kontroll av delegationsbeslut samt rutiner
for att sakerstalla att delegationsbeslut
uppfyller delegationsordningens krav
samt att de registreras och anmals. De
vidtagna atgarderna avser den praktiska
tillmpningen av delegationsordningen
men inte andringar i delegationsord-

ningen i sig.
Arsrapport | Investeringsinkomster Delvis Rekommendationerna avseende
2023 Sikerstalla att alla investeringsinkomster investeringsinkomster kommer att foljas
klassificeras i enlighet med stadens upp genom sérskild granskning.
anvisningar. (Rekommendation féljs upp i
sarskild granskning)
Arsrapport | Fortroendekénsliga poster Ja Namnden har under aret implementerat
2022 Niamnden rekommenderas att: en rutin fér uppféljning Stickprovs-
kontroller genomférs av att huvudboks-
Sakerstalla att stadens anvisningar och utdrag och bokférda verifikat granskas
regler foljs vad géller redovisning av mot underlag och korrekt hantering.
transaktioner som avser representation. Kontroller genomfors manatligen.
Det vill saga att kontering och
momsredovisning ar korrekt samt att
underlagen ar fullstandiga.
(Rekommendation atgardad)
Arsrapport | Inkdpsprocessen — konsulttjanster Ja Forfallodatumen har justerats i ekonomi-
2022 Niamnden rekommenderas att: systemet sa att betalningsforslag skapas
tidigare och betalningar darmed kan
Séakerstalla att betalning av goras i tid.

leverantorsfakturor sker i enlighet med
betalningsvillkor. (Rekommendation
atgardad)
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppféljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Investeringsprocessen Delvis Namnden har utvecklat sin aterrapport-
2022 Namnden rekommenderas att: ering av investeringsverksamheten med
specifika rapporter med avvikelse mot
Sakerstalla att det i exploaterings- beslut. Som tidigare patalats &r det dock
handboken eller annat styrande eller svart att fa en tydlig bild av hur verksam-
stédjande dokument tydliggérs vilken roll heten har bedrivits samt en redogérelse
och ansvar ekonomifunktionen har for det ekonomiska resultatet. Med
avseende uppfdljning och kontroll av hansyn till investeringsverksamhetens
investeringar. (Rekommendation omfattning anser revisionskontoret att det
kvarstar) 4r av vikt att rapporteringen &r tydlig och
. S transparent. Detta for att namndens
_Se over behovet at tydllggora vilka ledamoter bland annat ska fa en tydlig
instruktioner och avvdganden som bild av i teri K heten'i d
rojektledare ska utga fran da de gér id avinvesteringsverksamneten | dess
proj g " gor helhet, men ocksa tillracklig information
prognoser. Detta for att starka enhetlig- for att k fatta Vvl dade beslut
heten mellan projekt. (Rekommendation or att kunna fatta vaigrundade besiut.
proj
kvarstar)
Se Over behovet att i aterrapportering av
investeringsverksamhet till ndmnd
tydliggora vilka projekt som prognos-
tiserar en negativ avvikelse mot
genomférandebeslut som kraver atgard
enligt faststallt regelverk. Detta for att 6ka
namndens mojlighet att utdva tillracklig
kontroll av sin investeringsverksamhet.
(Rekommendation delvis atgardad)
Revisions- | Projekt Slussen Delvis | arets uppfoljning av tidigare Iamnade
rapport Namnden rekommenderas att: rekommendationer framgar att namnden
nr 2/2022 har paborjat ett arbete med att utveckla
Utveckla och tydliggéra néamndens och fortydliga delegationsordningen.
styrning av projektet genom ett okat i . B
beslutsfattande avseende exempelvis Av uppfdljningen framgar att namnden
upphandlingar, évergripande principer for inte delar revisionskontorets
styrning, uppféljning och kontroll av rekommendation avseende att
projektet samt atgérder vid avvikelser. delegationerna ar for omfattande, utan
(Rekommendation delvis atgardad) anser att de ar motiverade med hansyn
till arten och omfattningen av den
verksamhet som namnden ansvarar for.
Revisions-kontoret ser en risk med att
utrymmet for respektive delegat att fatta
beslut ar for omfattande. Detta utifran att
det &r namnden som har ansvaret och
ska utdva styrning och ledning Gver
verksamheten.
Ovriga delar av rekommendationen
bedémdes som atgardade i samband
med den uppfdljning som gjordes 2024.
Revisions- | Samverkan i stadsplaneringen Ja Uppféljningen visar att det finns
rapport Niamnden rekommenderas att: arbetssatt och rutiner for
nr 1/2022 erfarenhetsaterféring mellan berérda
Sakerstalla att erfarenhetsaterforing sker férvaltningar. | Ledstangen finns mall for
i enlighet med Ledstangen. dokumentation av erfarenhetsaterfdring.
(Rekommendation atgardad)
Under 2025 lamnades har sju
erfarenhetsaterféringar genomférts och
lamnats till styrgruppen for Ledstangen.
Arsrapport | Avtalsuppféljning Ja Namnden har under aret fortsatt att
2021 Namnden rekommenderas att: utveckla och implementera den
strukturerade leverantdrsuppféljningen.
Utveckla systematiska och Uppfdlining har genomfbrts Vidare har
dokumenterade kontroller samt strukturerad leverantérs-uppféljning pa de
sakerstalla att avtalsuppféljning sker. stérsta entreprenaderna och konsult-
(Rekommendation atgérdad) leveranserna. Totalt Sammanlagt har 25
entreprenader och 41 projekterings-
uppdrag kontrollerats. .
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppféljning
vidtagits
(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Markanvisningsprocessen Delvis 2022: En intern rutin har tagits fram som
2022, 2019, | Namnden rekommenderas att: tydliggdr hur byggaktorskontroller ska
2018 ] ) bestéllas. Resultaten av kontrollerna
2022: Dokumentera motivet till atten sammanstélls i en skriftlig rapport som
tidigare genomford byggaktorskontroll &r 6verlamnas till bestallaren som
mojlig att anvanda for ett annat projekt an beslutsunderlag. Rapporterna sparas i en
det som forst avsags. (Rekommendation intern portal for att alla kan ta del av
atgardad) informationen. Enligt uppgift har detta lett
. .. till en férbattrad och mer enhetlig
igﬁtzrbllljeork:g]rﬁ?;i:)amgrﬁgzdmefgg? externt forstaelse for nar och hur rapporterna ska
. . . hanteras, samt starkt kontorets formaga
utférd byggaktorskontroll alternativt . .. 2
motivet)t/isl-}lgatt inte genomfora de att bedéma byggaktorers lamplighet och
rekommenderade kontrollerna motivera avslag pa markanvisningsavtal.
(Rekommendation atgardad) En funktion som byggaktérscontroller har
2018: Férbitira dokumentationen av de inrattats. Syftet med funktionen ar bland
kontrbller och bedémningar av bygg- anna__t _at_ ytterligare Stérka arbete med )
aktéren som ska ske enligt markanvis- uppfoljning av byggaktorer samt bidra till
ninasoolicvn. Av dokumentationen bor att utveckla rutiner och arbetssatt som
detgé\?en f?lar.ngé pa vilket sétt kontoret sakerstaller att riktlinjer for markanvisning
beaktat de rekommendationer som har efterlevs.
lamnats i de ekonomiska analys- Nér det galler anmélan av delegations-
rapporterna. (Rekommendation atgéardad) beslut till n&mnden har en férbéttring
on . . skett jamfort med tidigare ar. Dock
ig?nzé |§2E§;§§g?nfg||dr?éerg:<tjlg:118beSIUt férekommer det fortfarande delegations-
(Rekommendation delvis étgérd.ad) beslut som inte anmals skyndsamt, dar
tiden fran beslut till anmalan éverstiger tre
2019: Sékerstlla att stadens manader.
markanvisningspolicy féljs samt utarbeta - .. -
rutiner for att sakerstalla att samtliga 52 nlet‘l)iggogglr;% :t?; ngs%r:aosmftosrt OS mgzl\l/z;r;crie
Er:a;l};ankv?nnrlrr:g:getsilur: f,,(:ljs.. rL:jpr:j;nom tva férlangning av markanvisningsavtal
ar. (Rekommendation algarda sedan oktober 2025. Totalt 42
markanvisningsavtal har under denna
period varit foremal for forlangning. |
samtliga fall har férlangning skett innan
markanvisningsavtalet 16pt ut.
Arsrapport | Redovisning av avvikelser i stora Delvis | samband med tertialrapporter och
2020 investeringsprojekt verksamhetsberattelse erhaller namnden
Niamnden rekommenderas att: ekonomisk information om bland annat
stora investeringsprojekt.
Utveckla rapporteringen avseende B o
avvikelser i stora investeringsprojekten Namnden har utvecklat sin aterrapport-
sa att det tydligt framgar forklaringar och ering av investeringsverksamheten med
eventuella atgérder. (Rekommendation specifika rapporter med avvikelse mot
delvis atgardad) beslut. Som tidigare péatalats &r det dock
svart att fa en tydlig bild av hur
verksamheten har bedrivits samt en
redogodrelse for det ekonomiska
resultatet. Med hansyn till
investeringsverksamhetens omfattning
anser revisionskontoret att det ar av vikt
att rapporteringen ar tydlig och
transparent. Detta for att namndens
ledamoter bland annat ska fa en tydlig
bild av investeringsverksamheten i dess
helhet, men ocksa tillracklig information
for att kunna fatta valgrundade beslut
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Rapport |Rekommendation Har atgarder |Uppféljning

vidtagits

(Ja/Delvis/Nej)
Arsrapport | Ansvarsférdelning i attestflédet Delvis Namnden har pabdrjat en éversyn av
2020 Namnden rekommenderas att: attestrattigheterna ska foérdelas ut inom

Gora en 6versyn av rutinerna for attest
(attestflodet) med utgangspunkt i stadens
regler avseende ansvarsfoérdelning, dar
det sarskilt framgar att attest ska utforas
av godkannare och beslutsattestant.
Utgangspunkten bor vara att attestflodet i
sa hoég grad som majligt foljer kontorets
linje och/eller projektorganisation sa att
ekonomiskt ansvar och attestansvar
Overensstammer. Avsteg fran denna
princip bér endast ske i undantagsfall.
(Rekommendation delvis atgardad)

organisationen for att kunna starka
kontrollen samt tydliggéra chefernas
ekonomiska ansvar.

Ett pilotprojekt avseende den férandrade
rutinen pagar under slutet av 2025 och
detta ar ett prioriterat omrade for
namnden under 2026.
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Bilaga 2 Bedomningskriterier

Nedan redovisas de kriterier och nivaer som ligger till grund for
revisionskontorets beddmningar. Kriterierna bygger pa Sveriges Kommuner
och Regioners God revisionssed i kommunal verksamhet, SKYREVs
Vigledning nr 6 Grundldggande granskning samt kommunfullméktiges mal,
beslut och riktlinjer.

Beddmning av andamalsenlighet och ekonomi

Beddmningen utgar frén att nimndens/bolagets:

e verksamhet bedrivits 1 enlighet med géllande lagar, foreskrifter m.m.,

e verksamhet har uppnétt kommunfullmiktiges mal, resultatkrav, samt
efterlever reglemente/bolagsordning och dvriga direktiv,

e verksamhetsresultat och det ekonomiska resultatet stér i ett rimligt
forhéllande till varandra.

| huvudsak tillfredsstallande/tillracklig
Bedomningskriterierna &r 1 allt viasentligt uppfyllda. Det kan forekomma
mindre avvikelser.

Bedomning av intern styrning och kontroll

Beddmningen utgar fran att nimnden/bolaget har en intern styrning och
kontroll som bidrar till maluppfyllelse, &ndamélsenlig verksamhet och
regelefterlevnad. Det ska dven finnas systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner. Ndimnden/bolaget har:

e cn organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter.

e ectt systematiskt riskarbete.

¢ riktlinjer och rutiner for vasentliga omraden.

o tillforlitlig och tillricklig information om verksamhet och ekonomi.

e tillrdcklig beredning av drenden.

e systematisk uppfoljning av ekonomi och verksamhet, sdvil for
verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits at annan att
utfora, inklusive analys av och dtgirder vid eventuella visentliga
avvikelser.

Bedomningsnivaer

Delvis tillfredsstallande/tillracklig
Bedomningskriterier ar delvis uppfyllda. Pdpekade brister behover atgérdas.

Inte tillfredsstallandeltillracklig
Bedomningskriterierna ér inte uppfyllda. Visentliga brister behdver atgérdas
snarast.
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