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1. Exploateringsndmnden beslutar att godkénna det fornyade
utredningsbeslutet och ger kontoret 1 uppdrag att fortsétta
utreda inrdttandet av naturreservat i Bagarmossenskogen.
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Sammanfattning

Exploateringskontoret har tillsammans med berérda forvaltningar
fatt i uppdrag att arbeta for inrdttandet av ett naturreservat i
Bagarmossenskogen. Bagarmossenskogen ér ett uppskattat
skogsomrade med hoga natur- och rekreationsvérden och har en
birande funktion for stadens blagrona infrastruktur.

For att kunna bidra med underlag infor avvagningar géllande
avgransning, foreskrifter och skotselplan krévs ett antal
utredningar som utfors under var och sommar 2026. Efter
utredningsarbetet planerar forvaltningarna presentera ett
samradsforslag under Q1 2027, for att direfter for berérda
ndmnder foreldgga ett underlag till beslut att inrétta ett
naturreservat under 2027.
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Utredningsbudget for exploateringskontoret beréknas uppga till 4
miljoner kronor.

Uppdrag i budget

Enligt stadens budget for 2026 ska Stockholm vara en stad dér
den biologiska mangfalden okar. For att kunna bevara stadens
biologiska méngfald och livskraftiga ekosystem krévs en
fungerande blagron infrastruktur som innehaller kirnomraden av
tillracklig storlek och kvalitet och spridningsvégar mellan
kédrnomraden. En rik biologisk méngfald lagger grunden for
robusta och motstandskraftiga ekosystem som kravs for att kunna
tillhandahélla viktiga naturnyttor (ekosystemtjinster). Genom att
skydda vérdefulla naturomraden i Stockholm, och samtidigt
bibehalla utvecklingspotentialen for bostéder, infrastruktur m.m. 1
Ovriga delar av staden, kan staden planera langsiktigt for en
véxande och hallbar stad. Naturomraden som skyddas bidrar till
att stockholmarna fér fortsatt tillgéng till grénomraden och bidrar
ocksa till den klimatanpassning som behdvs for att mojliggdra en
tdtare och robust stad.

I Stockholms stads budget for 2026 ges “’stadsbyggnadsndimnden,
exploateringsndmnden och miljo- och hdlsoskyddsnimnden i
uppdrag att tillsammans med Skarpndicks stadsdelsnimnd arbeta
for inrdttandet av ett naturreservat i Bagarmossenskogen, med
ambitionen att genomfora ett samrad forsta tertialen 2026 .
Vidare anges att "Arbetet med naturreservat och
biotopskyddsomrdden ska beakta genomforande av bostadsmal
och planerad viktig infrastruktur”.

Bakgrund

Staden har under de senaste dren stérkt sitt arbete med skydd av
véardefull natur. Under 2024 och 2025 har fem
biotopskyddsomraden (Olovlunden, Nockebyhov, Skonstavik,
Vinterviken och Varberg) inrittats. Fore sommaren 2026 planeras
tre naturreservat inrittas (Alstensskogen-Storskogen,
Majrosskogen och Kyrkhamn-Riddersvik) samt fem ytterligare
biotopskyddsomriden (Akeslund, Trekanten, Gokdalen,
Hemskogen och Johannesdal-Vikingaberget). Vidare pigar
utredning av naturreservatsbildning 1 Fagersjoskogen.

Bagarmossenskogen r ett langstrackt skogsomréade 1 syddstra
Stockholm som i sin helhet utgor ett ekologiskt sarskilt
betydelsefullt kdrnomréde inom Stockholms bldgrona
infrastruktur. Naturen i Bagarmossenskogen karaktariseras av
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talldominerade barrskogar. I de sddra brynen dr naturen priaglad
sedan lang tid tillbaka av gamla ekhagsmiljoer och betespaverkad
tallskog. Enligt utford naturvirdesinventering frén 2014 bedoms i
stort sett hela Bagarmossenskogen ha hdga naturvirden, framst
knutna till gamla trdd inom dessa miljoer. Herrgardsparken vid
Skarpa by bedéms hysa hogsta naturvirde enligt
naturvéirdesinventering 2022. De viktigaste virdena vid Skarpa
by ar knutna till den rika forekomsten av mycket gamla ihéliga
adellovtrad.

Naturomradet som helhet beddms vara av regional betydelse for
den biologiska méngfalden. Likasd ar omrddet del av ett
strategiskt viktigt ekologiskt spridningssamband fran
Nackareservatet dsterut mot inre sdderort vilket behover beaktas
vid bedomning av ekologiska vérden.

Omrédet innehéller vidare hoga rekreativa och sociala virden.
Gangvigar och stigar nyttjas frekvent for promenader och
naturupplevelser. Ovan ndmnda kvaliteter gor
Bagarmossenskogen till ett naturomrade som &r mycket
uppskattat av boende i badde Bagarmossen och Skarpnick samt
bland annat av forskolor och féreningar som anvénder
gronomradet i sin verksambhet.
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Figur 1 Karta med ungefdrligt omrdde for utredning av naturreservat for
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Bagarmossenskogen avgréansar stadsdelen Bagarmossen mot
soder. Nackareservatet utgdr ytterligare en avgransning mot dster
och norrut. Naturomrddena omkring Bagarmossen innebdr att
infart for fordon till Bagarmossen begransas framforallt till
Sockenvigen. For ovriga trafikslag finns ett omfattande nit av
gang- och cykelkopplingar samt tunnelbanesystemet som bade
kopplar soderut mot Skarpnéck och in till centrala Stockholm.

Kommunfullméktige tog ar 2022 beslut om att genomfora
exploateringsprojektet Bergholmsbacken, beldget i sodra delen av
Bagarmossen. For projektets genomférande kommer en tillféllig
byggvig att anldggas fran Bergholmsbacken till Gamla
Tyresovégen via Skarpnick. Byggvégen har inget planstod i
detaljplanen och ska aterstillas till en gdng- och cykelkoppling
efter projektets genomforande.

Exploateringsndmnden har i1 beslut for lagesredovisning for
Berghomsbacken 2024-06-13 beslutat att "uppdra &t
exploateringskontoret att inleda en utredning 1 syfte att inrétta ett
naturreservat i Bagarmossenskogen for att sikerstélla att den
tillfalliga byggvégen inte permanentas och for att bibehélla
stadens grona infrastruktur" samt att "att uppdra at
exploateringskontoret att sékerstélla att den tillfdlliga byggvagen
enbart ska anvédndas for projektet Bergholmsbacken och inte for
andra projekt". Inriktningen &r att kopplingar mellan
Bagarmossen och Skarpnick enbart ska utformas som gang- och
cykelvigar. Samtidigt maste riddningstjénstens framkomlighet
sikras, vilket ska utredas inom ramen for
infrastrukturutredningen.

Ett utredningsbeslut for arbetet med inrdttande av naturreservat i
Bagarmossenskogen togs pa delegation i oktober 2025.

Process for inrattande av naturreservat
Inrdttandeprocessen Ioper fran att ett uppdrag getts till
stadsbyggnadsndmnden (eller flera nimnder tillsammans) att
utreda ett nytt omrade for skydd, till att omradet iordningstalls
och overldmnas till forvaltningsorganisationen, som i detta fall
blir Skarpnéicks stadsdelsndmnd. Inrdttandeprocessen dr utformad
for att tillgodose de krav som finns i miljobalken,
kommunallagen och forvaltningslagen. Inrdttande av
naturreservat i Bagarmossenskogen kommer att fa en langsiktig
paverkan péd Skarpnécks stadsdelsomréde och flera av stadens
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forvaltningar dr involverade: stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsdelsforvaltningen
och trafikkontoret. Ekologer, strateger, landskapsarkitekter,
parkingenjorer och projektledare arbetar med projektet, och
konsulter upphandlas for nddvéandiga utredningar.
Inrdttandeprocessen foljer upparbetade rutiner och mallar.

Somradsférsiog Genomfarande

Figur 2. lllustration éver inrdttandeprocessens évergripande skeden.

Projektplanering

Efter att kommunfullméktige initierat utredning av ett nytt
formellt skydd startar inrdttandeprocessen. I
projektplaneringsskedet sétts forutsittningarna for
inrdttandeprocessen.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for projektledning och en
projektgrupp och styrgrupp bildas med deltagande av berérda
namnder. Det &r viktigt att i tidigt skede, i projektdirektiv,
fortydliga stillningstaganden kring exempelvis alternativa
markansprak och eventuella 6verviganden for att underlétta den
efterfoljande processen. I det tidiga skedet ska ocksé en
uppskattning tas fram for utrednings- och
genomforandekostnader samt kostnader kopplat till fordndrad
skotsel.

Samradsforslag

I detta skede tas kunskapsunderlag fram i form av bland annat
utredningar och inventeringar som ska analyseras och dér olika
behov vigs samman. Det arbetet ligger till grund for ett forslag
till avgrénsning, syfte, foreskrifter och skotselplan. I miljobalken
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och férordningen om omrédesskydd framgar vad som behdver
ingd 1 beslutet.

Efter framarbetat forslag ska stadsbyggnadsndmnden besluta om
att ga pa samrad. Forslaget ska samraddas med berorda sakégare
och myndigheter 1 enlighet med miljobalken. Samradet ar till for
att fa in synpunkter frén olika remissinstanser. Forslaget ska dven
samradas med berérda namnder i1 enlighet med kommunallagen.
Fastigheter och andra nyttjanderitter som finns i omradet
identifieras for att sékerstilla att samrédet kan ske med alla
berdrda sakdgare. For Bagarmossenskogen kommer dven ett mer
omfattande samréd/informationstillfdlle &n vad miljobalken
kraver genomforas, dir dven foreningar och allminheten ges
mojlighet att ta del av forslaget och yttra sig. Vid stora
fordndringar efter samradet, till exempel om omradet har utokats,
kan det krévas ett fornyat samrad.

Beslut om inrattande

Niér forslaget har varit pa samrdd gors eventuella revideringar.
Naturreservat dr ofta av storre vikt for staden som helhet och for
att det skyddade omradet ska inrittas krévs politiska beslut. Forst
godkénns forslaget 1 berorda naimnder (stadsbyggnadsndmnden,
miljo- och hélsoskyddsndmnden samt exploateringsndmnden)
och exploateringsndmnden tar samtidigt genomforandebeslut for
att sikra finansiering av kostnader for iordningsstillande av
naturreservatet. Kommunfullméktige beslutar slutligen om att
inrdtta reservatet.

Genomforande

Slutligen behdver det skyddade omradets granser mérkas ut och
till exempel végvisare, sittplatser eller liknande anldggas.
Skyltar som informerar om omrédets viarden och sérskilda regler
ska produceras och sittas ut innan omradet 6verlamnas for
forvaltning i enlighet med skotselplanen till Skarpnécks
stadsdelsndmnd.

Beslut om att bilda naturreservat - innehall och
utformning

Beslut for inrdttande av naturreservat utgor ett dokument som ska
innehdlla flera delar:

e forklarande av omradet som reservat
e syftet med reservatet
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e skilen for beslutet (inklusive prioriterande
bevarandevérden och beskrivning av omradet)

e fOreskrifter som beskriver inskrankningar i réitten att

anvianda mark- och vattenomraden som behovs for att

uppna syftet med reservatet

motivering av beslutet

forenlighet med géllande styrdokument och planer

beskrivning av intresseavvigningar

skotselplanen som utgdr en bilaga till

beslutshandlingarna. Skétselplanen beskriver de atgirder

som behover vidtas i omradet {or att syftet med reservatet

ska kunna uppnés/tillgodoses.

Till samréd ska ett forslag pad ovanndmnda delar presenteras.
Efter viss justering tas ett forslag fram for antagande som ligger
till grund for kommunfullméktiges beslut.

Reservatsforeskrifter

Reservatsforeskrifterna &r centrala i reservatsbeslutet for att syftet
med reservatet ska kunna uppnas och tillgodoses. Miljobalken
reglerar myndigheternas skyldigheter och mojligheter att besluta
om foreskrifter for ett naturreservat enligt foljande:

e Foreskrifter som ska beslutas om de inskridnkningar 1
ritten att anvinda mark- och vattenomraden som behdvs
for att uppna syftet med reservatet (A-foreskrifter).

e Foreskrifter som far beslutas om det behovs for att
tillgodose syftet med reservatet och som forpliktar dgare
och innehavare av sdrskild rétt till fastighet att tala intrdng
(B-foreskrifter).

e Foreskrifter som far beslutas om det behovs for att
tillgodose syftet med skyddet och som reglerar rétten att
fardas och vistas i ett omrade och om ordningen i vrigt i
omradet (C-foreskrifter).

e Undantag frén reservatsforeskrifter har samlats under D.

Foreskrifterna utformas vanligtvis som forbud for att skapa ett
definitivt skydd. Dispens kan enbart ges om det finns sdrskilda
skil och om det dr forenligt med forbudets eller foreskriftens
syfte. Foreskrifter kan ocksa innebéra forbud mot att vidta en
atgird utan tillstdnd fran Stockholms stad.

Skotselplan

En skotselplan ska ingd i varje beslut om bildande av ett
naturreservat. Skotselplanen beskriver de atgarder som behover
vidtas 1 omréddet for att syftet med naturreservatet ska kunna
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uppnas/tillgodoses, och som fér vidtas av forvaltaren (i detta fall
Skarpnicks stadsdelsndmnd). Forvaltaren far inte vidta atgéarder
som saknar stod i gillande beslut enligt 7 kap. 6 § miljobalken.
En skotselplan kan ldmpligen delas in i en beskrivande del
respektive en plandel med mél och dtgéirder. Skotselplanen bor ha
den inriktning och detaljeringsgrad som behdvs for att syftet med
naturreservatet ska uppnas/tillgodoses.

Skotselplanen tas fram av en konsult i titt samarbete med
miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets ekologer samt
stadsdelsforvaltningen. Stadsdelsforvaltningen kommer att
ansvara for reservatets skotsel.

Kunskapsunderlag till grund for utredning av
naturreservatsbildning

For att kunna ta fram forslag pa avgrinsning och reservatsbeslut
inklusive syfte, prioriterande bevarandevérden och foreskrifter
samt skotselplan for naturreservatsbildning 1 Bagarmossenskogen
behovs foljande underlag:

e Naturvérdesinventering (finns framtagen sedan tidigare)

e Artinventeringar

e Scenarioanalys utifrdn stadens habitatnitverk for
barrskog, ddellov och groddjur

e Bedomning av paverkan pé kdrnomradesfunktionen for
stadens blagrona infrastruktur vid olika scenarier

e Beskrivning av omradets kulturhistoriska vérden

e Beskrivning och analys av omradets rekreativa och
sociala virden och funktioner samt behovet av att
utveckla dessa

e Infrastrukturutredning som utreder mojliga scenarier for
att utoka robustheten 1 dagens till- och utfarter till
Bagarmossen samt omgivande trafiksystem. Utredningen
ska analysera kopplingar och sérbarhet {or olika
trafikslag, inklusive rdddningstjdnst, i en utzoomad
helhetsbild for bdde Bagarmossen och Skarpnéck

¢ Bedomning av bebyggelsepotential i omgivande delar av
Bagarmossen och Skarpnack

e Utzoomad helhetsbild for att kunna bedéma omrédets
betydelse for den blagrona infrastrukturen, bostadsmalen
och strategiskt viktig infrastruktur
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Flera av underlagen tas fram internt av egen personal inom
forvaltningarna. Natur- och artinventeringar samt
infrastrukturutredning tas fram med stod av konsulter.

Naturvardes- och artinventeringar

I samband med planprogrammet for Bagarmossen och Skarpnéck
inventerades naturvirden i Bagarmossenskogen under 2014. |
Skarpa by har naturvérden inventerats dven 2022.

Enligt utférd naturviardesinventeringarna bedomdes de hoga
naturvirdena i Bagarmosseskogen frimst vara knutna till gamla
trdd sdvil inom den talldominerade barrskogen som
ddelovsmiljoerna. De hogsta naturvirdena vid Skarpa by ar
framst knutna till den rika forekomsten av mycket gamla ihdliga
adellovtrad. I Skarpa by utfordes i anslutning till
naturvirdesinventeringen dven detaljerade artinventeringar av
faglar, fladdermdss och groddjur under 2022, som underlag infor
fortsatt planering.

Bagarmossenskogen beddmdes vid inventeringen 2014 innehélla
lampliga livsmiljoer for flera av stadens prioriterade arter,
déribland flera skyddade arter. Vid naturvédrdesinventeringen i
Bagarmossenskogen gjordes artnoteringar vid faltbesok, men
ingen detaljerad artinventering sa som vid Skarpa by. Under
véren och sommaren 2026 ska darfor faglar, fladdermoss och
groddjur inventeras inom hela Bagarmossenskogen.

Artinventeringar tas fram av upphandlade konsulter som foljer
sarskilda metoder i enlighet med Naturvéardsverkets
metodkatalog.

Fagelinventering

Fagelinventeringen genomfors som en revirkartering baserad pé
Naturvérdsverkets metodik (med antal inventeringstillfallen
mellan forenklad och fullstdndig revirkartering) inom
inventeringsomréadet. Faglar hackar frimst under varen-
forsommaren, darfor genomfors inventeringen genom besok
under sex tillfallen under mars-juni. Aktivitetsperioder skiljer sig
mellan arterna vilket gor det viktigt att gora flera besok utspritt
over véren-forsommaren.

Fladdermusinventering

Fladdermusinventeringar utfors i enlighet med Naturvdrdsverkets
metod som beskrivs 1 Undersokningstyp Fladdermdss —
Artkartering (Naturvardsverket, 2021).
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Under fladdermossens fortplantningstid (15 juni — 10 augusti)
inventeras fladdermdss vid tva tillfdllen med hjilp av autoboxar
som automatiskt spelar in fladdermdss och vid tva tillfdllen med
handhallen ultraljudsdetektor. Efter genomford
fladdermusinventering genomfors ljudanalys av insamlade data.

Groddjursinventering

Omradets funktion som livsmiljé och spridningsstrak for
groddjur ska kartldggas. Potentiella livsmiljer och deras kvalitet
inventeras i falt. En groddjursinventering sker parallellt i
Bergholmsbacken och resultatet dirifran tas med i beddmningar
om viktiga groddjursmiljoer i omradet. En samlad bedomning av
omradets funktion som groddjursmilj6é gors dér viktiga
vandringsstrak och livsmiljoer 1dggs ihop till vardekdrnor for
groddjur 1 det kommande naturreservatet.

Inventering av livsmiljoer for hasselsnok

I ndrheten av Bagarmossenskogen finns tidigare fynd av
hasselsnok. For att bedoma omradets potential som livsmilj6 for
hasselsnok ska potentiella livsmiljoer for hasselsnok pekas ut
med stod av Naturvardsverkets Manual for uppfoljning i
skyddade omraden — Skyddsvirda ddaggdjur, samt grod- och
kréldjur (Naturvardsverket, 2010). Patriffas individer av
hasselsnok, eller 6msade skinn av hasselsnok, noteras detta ocksa
enligt ovan beskrivning.

Infrastrukturutredning

Bagarmossenskogen omfattar naturomradet mellan stadsdelarna
Bagarmossen och Skarpnéck. Bildandet av ett naturreservat
kommer att {4 en langsiktig paverkan pa utvecklingen av bada
stadsdelarna. Nyckelfragor for infrastrukturutredningen &r att
bidra med underlag infor framtagandet av naturreservatets
granser och foreskrifter, och bedoma konsekvenser av
markanviandningen.

Eftersom anslutningen for fordon till Bagarmossen i stort sett dr
begrinsad till Sockenvégen blir stadsdelen beroende av dess
skick och trafiksituation fOr att vara nabar. Detta kan utgdra en
risk for utryckningsfordon under perioder med begriansad
framkomlighet, som till exempel vid trafikkder under rusningstid,
trafikolyckor, lokala avstingningar under ombyggnationer,
oversvimning vid skyfall, med mera. Sockenvégen ar av dldre
konstruktion som 1 stora delar dr anlagd pé lera utan
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markforstiarkning. Sockenvigens nuvarande skick,
vibrationskénslighet och barighet dr en begransning for dagens
trafik samt begransar mojligheten att belasta vigen med tung
trafik till Bagarmossen. Detta har bland annat lett till att en
tillfallig byggvég till Skarpnack behdver anldggas och brukas
under 2026—2032 for att kunna genomfora bostadsbebyggelsen i
projekt Bergholmsbacken.

Syftet med infrastrukturutredningen é&r att utreda behov av 6kad
robusthet i Bagarmossens trafiksystem och ge underlag till
avviagningar under arbetet med naturreservatsbildningen.
Utredningen ska analysera kopplingar och sarbarhet for olika
trafikslag, inklusive rdddningstjénst, i en utzoomad helhetsbild
for bade Bagarmossen och Skarpnéck. I utredningen ingér ocksé
att studera olika scenarier kring trafikens utveckling for samtliga
trafikslag samt for raddningstjénstens framkomlighet.

Tidplan

Tidplanen nedan anger projektets viktigaste milstolpar.
Under 2026 foreligger ett behov av att utreda platsens
forutsittningar for att kunna f& en samlad kunskap om
Bagarmossenskogens vidrden och behov framover. Efter
avslutade utredningar tillkommer arbetet kring
naturreservatbildande med grinsdragning, foreskrifter och
skotselplan som tillsammans utgor grunden for det
samradsforslag som tas fram. Samrad bedoms tidigast hallas
under véren 2027, med mal att direfter forelédgga ett underlag for
beslut till berorda ndmnder om inréttande innan 2027 &rs slut.
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stad Projekt 6st Dnr E2025-02991
Sida 12 (12)

2026 2027 2028
Aktivitet Q1 Q2 Q3 |4 Q1 |Q2 |3 (@4 |Q1 |Q2

Inventering av faglar,
fladderméss, grod- och kraldjur

Infrastrukturutredning

Sammanvagning av resultat och
framtagande av samradsforslag

Samradsbeslut SBN

Samrad

Inriktningsbeslut ExpIN

Beslut om godkannande av
forslaget i SBN, MHN och ExpIN

Genomforandebeslut ExpIN

Antagande i KF

Genomforande och invigning

Ekonomi
Exploateringskontorets totala projektkostnader for utredningar,
tid och inrdttande berdknas till 4 miljoner kronor.

Stadens kostnader/intdakter bedoms kunna finansieras via

exploateringsndmndens driftbudget for ar 2026. Behov av medel
for aren darefter far beaktas i nimndens kommande budgetarbete.

Slut
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