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Forslag till beslut
1. Trafiknamnden godkanner Underhallsstrategi for trafikkontoret
i enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1.

2. Trafiknamnden upphéver “Drift- och underhallsstrategi”,
beslutad av trafik- och renhallningsndmnden 19 april 2010, (Dnr
T2010-400-01066) samt “Definitioner och strategi — Drift och
Underhall”, beslutad av trafik- och renhallningsndmnden 23
oktober 2007 (Dnr T2006-130-03259).

Gunilla Glantz

Forvaltningschef

Ulrika Falk Peter Granstrom
Avdelningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Ar 2021 granskade revisionskontoret i Stockholms stad
trafiknamndens underhallsarbete avseende gator och broar. En
central rekommendation 1 revisionsrapporten som kom 2022 var att
drift- och underhallsstrategin fran 2010 behovde revideras. Kontoret
paborjade arbetet med att ta fram en uppdaterad underhallsstrategi
under 2022. Revisionens rekommendation aterkom 2023 och 2024.
12025 ars budget beslutade fullméktige att ge trafiknamnden i
uppdrag att ta fram en underhallsstrategi.

Den foreslagna underhallsstrategin ger en langsiktig inriktning for
hur trafikkontoret forvaltar det offentliga rummet med fokus pa
funktion, hallbarhet, gestaltning, innovation och livscykel-
perspektiv. Strategin ska hjélpa kontoret att anvénda sina
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begransade resurser pa basta mojliga satt genom att prioritera
mellan olika nodvandiga atgarder.

Med utgangspunkt i strategin ska kontoret ta fram forvaltnings-
planer for trafikkontorets sju sakomraden: byggnadsverk, ldtta
konstruktioner, belysning, trafiksignaler, trdd och gatugront,
tekniska installationer och gator och torg. Forvaltningsplanerna ska
konkretisera hur trafikkontoret arbetar med att underhalla och
utveckla stadens tillgangar for respektive omrade.

Bakgrund

Ett attraktivt offentligt rum maste vara vl omhéndertaget — det ska
vara helt, rent och snyggt. Trafikkontoret ansvarar for att utveckla
och underhalla stérre delen av Stockholms offentliga rum.
Kontorets arbetssitt grundar sig i tva tidigare beslut: ’Drift- och
underhallsstrategi”, beslutad av trafik- och renhéllningsndmnden 19
april 2010, (Dnr T2010-400-01066) samt "Definitioner och strategi
— Drift och Underhall”, beslutad av trafik- och
renhallningsnamnden 23 oktober 2007 (Dnr T2006-130-03259).

Ar 2021 granskade revisionskontoret i Stockholms stad
trafiknamndens underhallsarbete avseende gator och broar.
Revisionsrapporten publicerades januari 2022. Granskningen
syftade till att bedoma om trafiknamnden har en dndamalsenlig
styrning och kontroll av underhall av gator och broar. En central
rekommendation i revisionsrapporten var att drift- och underhalls-
strategin fran 2010 behdvde revideras. Kontoret paborjade under
2022 framtagande av underhallsstrategi. Revisionens
rekommendation aterkom 2023 och 2024. 12025 ars budget
uppdrogs trafikndmnden att ta fram en ny underhallsstrategi.

Drift- och underhallsstrategi fran 2010
Strategin fran 2010 ar inget separat dokument utan beskrivs kort i
ett tjansteutlatande. Kédrnan &r f6ljande tre punkter:

e Virna och effektivisera kdrnverksamheten infor utmaningar
1 Vision 2030.

e Efterstriava driftekonomiskt byggande i staden och tydliggor
nyinvesteringars drift- och underhallseffekter.

e Skydda stadens befintliga anlaggningar och deras funktion —
satsa pa reinvesteringar och oka deras andel av
investeringsbudgeten.

Punkterna har fortfarande relevans, men kontoret ser ett behov av
en fordjupad strategi som satter in underhallet av stadens offentliga
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rum 1 ett bredare kontext. Utover kostnader och anldggningarnas
funktioner behover en underhallsstrategi ocksa ta hansyn till det
offentliga rummets roll 1 staden.

Strategin fran 2010 kallas drift- och underhallsstrategi, men
fokuserar de facto mest pa underhall. Eftersom den bara
presenterades 1 ett tjansteutlatande fick strategin inte heller sa stor
spridning som hade varit dnskvart.

Underhall av stadens tillgangar

I modern underhallsplanering betonas vikten av att aktorer forvaltar
sina tillgangar. Tillgangarna ar de objekt som akt6ren ansvarar for, i
trafikkontorets fall till exempel belysningsstolpar, gatutrad,
trafiksignaler, fontdner, broar och gator. Det finns internationella
standarder for att styra och leda arbetet med att ta hand om och
utveckla tillgangar, som anvands av véghallare i bland annat
Storbritannien, Nederlanderna och Australien. St6d for
tillgangsforvaltning finns ocksa i form av riktlinjer, vagledningar
och kunskapsbanker. Trafikkontoret har utgatt ifran den samlade
internationella erfarenheten i arbetet med att ta fram foreliggande
forslag till ny strategi.

Underhallsplaneringens roll i en hallbar stad

Stadens offentliga rum med tillh6rande tillgangar utsétts dagligen
for pafrestningar fran trafik, gravarbeten, vaderforhallanden och
naturligt aldrande. For att bibehalla tillgangarnas funktion och varde
och undvika kapitalforstoring behover de underhallas. Nar underhall
skjuts upp leder det till 6kad risk fér mer omfattande skador,
forsamrad trygghet och sikerhet for stadens invanare och besokare,
okade driftstorningar och 1 forlangningen hoga kostnader for akuta
atgarder. Det finns flera faktorer som paverkar behovet av
underhallsatgérder i Stockholm:

e Med en vixande befolkning okar trycket pa det offentliga
rummet och tillgangarna.

e En stor del av stadens offentliga miljéer och tillgangar
byggdes under 1960- och 70-talet och ar i behov av
upprustning. Det finns ocksa ett stort antal gamla broar som
ar 1 behov av storre renoveringar.

e Nya bérighetskrav for vag- och gatunétet 1 stiderna som
innebar att fler tyngre transporter ska kunna hanteras vilket

Trafikkontoret
Stadsmiljé

Fleminggatan 4
Box 8311

104 20 Stockholm leder till 6kat slitage.

Telefon 08-508 26 077 . 1 .

Vixel 08-508 27 200 e Klimatforandringar med ett varmare klimat och fler
i e el extremvaderhandelser som skyfall och varmebdljor okar
trafikkontoret@stockholm.se . 5 &g 5 A

Org nr 212000-0142 slitaget pa bade harda och grona strukturer.
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e Ytorna i det offentliga rummet behover 1 hogre grad kunna
hantera fler och nya funktioner som skyfallslosningar,
ekosystemtjanster, mojlighet till lek och vistelse inbyggda
terrorhinder etc. vilket gér underhallet mer komplext.

Underhallsatgarder utgor en stor andel av de insatser som
trafikkontoret genomfor 1 det offentliga rummet och det &r darfor
viktigt att underhallet forbattrar stadens tillgangar och tillfor varden.
Underhallsplanering dr darmed en central del av en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar stad.

Arendets beredning

Forslaget till ny underhallsstrategi har tagits fram av trafikkontoret.
Forslaget ar avstamt med stadsledningskontoret. Samrad har ocksa
skett med Stockholm vatten och avfall.

Forslag till ny underhallsstrategi

Den foreslagna underhallsstrategin ger en langsiktig inriktning for
hur trafikkontoret ska foérvalta det offentliga rummet med fokus pa
funktion, hallbarhet, gestaltning, innovation och livscykel-
perspektiv. Strategin ska hjélpa kontoret att anvénda sina
begransade resurser pa basta mojliga satt genom att prioritera
mellan olika atgérder.

Strategin fokuserar pa tillgangsforvaltning, det vill sdga att nar
trafikkontoret underhaller sa forbattrar och utvecklar kontoret ocksa
tillgangarna genom att tillfora varden och anpassa dem till nya
forutséttningar. Genom att arbeta systematiskt med underhall kan
kontoret undvika plotsliga och kostsamma reparationer, sékerstélla
god tillgénglighet och trygghet samt bidra till en stadsmiljo som
bade invanare och besokare trivs i. Strategin ska vara ett stod 1
samverkan med myndigheter, forvaltningar, naringslivet och andra
aktorer om deras tillgangar i det offentliga rummet.

Underhallsstrategin och férvaltningsplaner

Underhallsstrategin hanger samman med stadens budget, planer och
strategier for stadens och transportsystemets utveckling. Med
utgangspunkt i strategin kommer kontoret att ta fram foérvaltnings-
planer for trafikkontorets sju sakomraden: byggnadsverk, ldtta
konstruktioner, belysning, trafiksignaler, trdd och gatugront,
tekniska installationer och gator och torg. Forvaltningsplanerna ska
konkretisera hur trafikkontoret arbetar med att underhalla och
utveckla stadens tillgangar.
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Gversiktsplanen

Frambemlighetsstrategin och
Strategi for offentliga rum

Underhdllsstrategin

Férvaltningsplaner
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Figur 1. Underhallsstrategin i relation till 6versiktsplanen, framkomlighetsstrategin,
miljpprogrammet och férvaltningsplanerna. Aven kopplingen fill
investeringsstrategin och stadens budget samt reinvesteringsprogram visas
schematiskt.

Stora investeringsbehov

Staden har under en ldngre tid lagt for lite resurser pa nodvandiga
underhallsatgérder av bland annat torg, gator, broar, tunnlar och
trad. I kombination med aldern pa stadens tillgangar gor denna sa
kallade underhallsskuld att det finns stora behov av att gora storre
renoveringar av stadens tillgangar.

I flera stadsdelar &r de offentliga miljéerna sa slitna att de skapar en
kénsla av ett offentligt rum som inte 4r omhéandertaget, vilket
paverkar bade naringslivet och invanarnas trivsel. For att Stockholm
ska uppna malsattningen om en stad som haller samman, dér de
offentliga rummen haller samma standard i bade inner- och
ytterstaden, kravs en omfattande satsning pa reinvesteringar.

Det ar svart att uppskatta en exakt siffra for hur stor underhalls-
skulden ar, men trafikkontorets uppfattning &r att den inom manga
sakomraden ar omfattande. Sa lange anslagna medel for underhall
ligger under en langsiktigt hallbar niva fortsétter underhallsskulden
att vaxa. I praktiken innebar det att manga tillgangar inte upprustas i
tid, vilket kan medfora att vissa tillgangar till sist inte gar att
reparera utan behover bytas ut, till en hogre kostnad. Kontoret
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behover bade resurser for att uppratthalla tillgangarnas tekniska
funktion och for att halla det offentliga rummet attraktivt och tryggt.

Oaktat hur underhallsskulden hanteras har kontoret ett stort antal
storre investeringar framfor sig. Mellan aren 2030 och 2040
kommer till exempel omfattande renoveringar att behova utforas pa
ett antal av stadens storre byggnadsverk sasom Vasabron,
Visterbron och Liljeholmsbron. Pa langre sikt kommer behovet att
eskalera. Trafikkontoret forvaltar 932 broar, cirka 50 procent av
dessa kommer att behova renoveras mellan aren 2040 och 2080.

Strategiska inriktningar for underhall av stadens offentliga
rum

Underhallet 1 Stockholm ska bevara och utveckla tillgangarna i det
offentliga rummet i enlighet med de strategiska inriktningarna.

Underhallet ska bevara tillgangarnas varde.

Underhallet ska utga fran kunskap om tillgangarna.

Det offentliga rummet ska vara framkomligt, tryggt och vl
gestaltat.

Det offentliga rummet ska vara sékert och bidra till hilsa.
Underhallet ska tillfora kvaliteter till stadens offentliga rum.
Projekten i stadens offentliga rum ska samordnas.
Underhallet ska tillvarata de mojligheter som innovation och
teknikutveckling skapar.

awp
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Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret anser att foreliggande underhallsstrategi svarar mot
flera olika behov som kontoret identifierat. Den nya strategin gor
det mojligt for kontoret att implementera en modern tillgangs-
forvaltning med ett nytt bredare perspektiv pa underhall som
innefattar bade att bevara och att utveckla varden i det offentliga
rummet. Strategin ligger ocksa i linje med stadens styrdokument
sasom framkomlighetsstrategin och dversiktsplanen.

Trafikkontoret anser att den foreslagna strategin skapar en
gemensam plattform for allt underhallsarbete pa kontoret. Strategin
bidrar ocksa genom att den slar fast ett gemensamt sprak for
kontorets underhallsarbete. Genom att alla kontorets sakomraden
arbetar pa samma sétt underlattas samverkan, samordning och
prioritering av projekten. Det blir ocksa tydligare for andra aktorer
hur trafikkontoret arbetar med underhall.

Den foreslagna strategin beskriver underhallsskulden i de offentliga
rum som trafikkontoret ansvarar for. Investeringar behdvs bade for
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att rusta de slitna stadsmiljoer som upplevs som otrygga och de
slitna tillgangar som nér de bryts ner utgor sdkerhetsrisker. Nar
kontoret borjar arbeta mer kunskapsbaserat 1 linje med den
foreslagna inriktningen i strategin kommer ocksa kunskapen om
underhallsskulden och de kostnader den for med sig att kunna
preciseras narmare.

Nér den nya strategin antagits kommer trafikkontoret att prioritera
arbetet med att ta fram forvaltningsplanerna for kontorets olika
sakomraden. Forvaltningsplanerna behovs for att ge kontoret battre
beslutsunderlag och beskriva vad som bor prioriteras och 1 vilken
ordning atgarder ska genomforas. Kontoret planerar ocksa att ta
fram ett gemensamt reinvesteringsprogram som ersitter de sju olika
program som finns idag. Detta kommer att gora det lattare att
prioritera mellan olika underhallsatgéarder. Forvaltningsplanerna blir
en brygga mellan den foreslagna strategin och trafikkontorets
kommande reinvesteringsprogram. Kontoret anser att det ar viktigt
att forvaltningsplanerna ar framatblickande och levande dokument
som uppdateras regelbundet.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att
trafiknamnden godkédnner den nya underhallsstrategin.

Slut
Bilagor

1. Trafikkontorets underhallsstrategi — for stadens offentliga
rum
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