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Drift och underhall av offentlig belysning
Ytterstaden. Upphandlingsbeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att godkdnna upphandling av drift och
underhdll offentlig belysning ytterstaden till ett belopp om
uppskattningsvis 320 miljoner kronor samt ger trafikkontoret i
uppdrag att genomfora upphandlingen och teckna avtal inom
ramen for beslutet.

2. Trafikndmnden beslutar att godkédnna kontorets forslag att hoja
beslutat belopp i tidigare drende till 148 miljoner kronor fran
tidigare 108 miljoner kronor for att mojliggora att kontorets
drift- och underhéllsarbeten pa offentlig belysning fortloper utan

avbrott.
Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Peter Granstrom
Avdelningschef
Sammanfattning

Trafikkontorets avtal avseende drift och underhéll av offentlig
belysning inom ytterstaden dr pa vig att I6pa ut. Med anledning av
detta behover kontoret genomfora ny upphandling for verksamhets-
omrédet.

Avtal avses tecknas med tva leverantorer for en tid av tva (2) ar,
med mojlighet for kontoret att forlinga avtalet ytterligare tva (2)
ganger med tva (2) ar vardera. Avtalens vérde uppskattas till
sammanlagt 320 miljoner kronor 1 2027 ars penningvérde.
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Kontoret har identifierat en risk for att nuvarande avtal i sdderort
kommer att 6verskrida tidigare beslutat belopp. I avvaktan pé
upphandling av de nya avtalen onskar kontoret 6nskar darfor
revidera det beslutade beloppet fran nuvarande 108 mnkr till 148
mnkr for att mojliggora att kontorets drift- och underhéllsarbeten
fortloper utan avbrott.

Beslutet att handla upp avtalen innebdr inte per automatik att
ndmnden avsétter medel for atgérderna. Den faktiska volymen &r
beroende av stadens budgetlidge och behovet av atgérder i
anldggningen.

Introduktion till upphandlingen

Bakgrund

Trafikkontoret ansvarar f6r ca 105 000 ljuspunkter pd gatu-, park-
och allmin mark med tillhérande stolpar, elkablar och elskép i
ytterstaden.

For att uppna en driftsdker och ekonomiskt hallbar
belysningsanldggning som ska ge allminheten en god trafiksdkerhet
och allmén trygghet behdvs en bra underhallsservice. Kontoret
behover darfor 10pande byta ut trasiga ljuskillor, reparera kabelfel,
byta trafikskadade belysningsstolpar med mera.

Kontoret har for nirvarande tre avtal for drift och underhéll 1
ytterstaden.

e Dirift och underhéll mark séderort (T2020-02476) beslutades
1 trafikndmnden 18 februari 2021. Avtalet borjade gélla 1
september 2021 och l6per ut 31 augusti 2027.

e Drift och underhéll el sdderort (T2020-02476) beslutades i
trafikndmnden 18 februari 2021. Avtalet borjade gélla 1
augusti 2021 och loper ut 31 juli 2027.

e Dirift och underhéll visterort (T2021-01859) beslutades i
trafikndmnden 30 september 2021. Avtalet borjade gélla 1
april 2022 och 16per ut 31 mars 2028.

Avtalen ér pa vig att 16pa ut och kontorets bedomning dr att nya
avtal maste upphandlas for att uppréatthalla funktionen pa
ytterstadens belysningsanldggningar. Denna typ av belysnings-
arbeten har handlats upp pé liknande sétt med avtalsldngder om 6-7
ar atminstone sa ldnge som trafikkontoret har existerat i sin
nuvarande form.

Kontoret har identifierat en risk for att nuvarande avtal 1 soderort
kommer att dverskrida tidigare beslutat belopp. Detta beror pa en
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hogre arbetsvolym med framf6r allt rostskadade stolpar och
kabelbyten under avtalsperioden dn kontoret ursprungligen hade
uppskattat. I avvaktan pd upphandling av nya avtal 6nskar kontoret
darfor revidera det beslutade beloppet fran nuvarande 108 mnkr till
148 mnkr for att mojliggora att kontorets drift- och
underhallsarbeten pé offentlig belysning fortloper utan avbrott.

Mal och syfte
Syftet med upphandlingen é&r att kunna bibehalla en god ljusmiljo
for stadens medborgare, foretagare och besokare.

Milet &r att teckna avtal med tva entreprenorer for att utfora de
arbeten som kontoret anser nddvandiga for att effektivt drifta och
underhélla den offentliga belysningen 1 ytterstaden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Forslag till upphandling

Behovs- och marknadsanalys

Kontoret har en stor mingd anldggningar som har uppnétt sin
tekniska livslangd och som har bristande hallbarhet, dar mindre
underhéllsatgirder behovs for att hélla anldggningen 1 drift, t.ex.
byta ljuskilla, laga kabelfel eller ta hand om trafikskador.

Belysningsverksamheten dr uppdelad i tre geografiska omraden,;
innerstaden, soderort och vésterort. S6derort och visterort bendmns
1 vissa sammanhang gemensamt som ytterstaden. S&vil intern
personal samt upphandlade avtal f6ljer denna uppdelning. Infor
upphandling gors en bedomning av avtalets karaktir och storlek dar
for stora avtal riskerar att missgynna mindre aktorer pa marknaden.
Kontoret viger dven in den hogre komplexiteten i innerstaden 1
valet av uppdelning.

Tidigare har avtalen for sdderort och vésterort handlats upp separat
och med vissa skillnader 1 utformning och omfattning. Kontorets
uppfattning dr att det fortsatt bor vara separata avtal for soderort och
visterort med olika leverantorer, men att de framover bor
upphandlas i en gemensam upphandling i syfte att likstélla
utformning samt effektivisera framtagandet av
upphandlingsdokumenten.

Tillgdngen pé kompetens for drift- och underhéllstjénster for
offentlig belysning bedoms som liten. Kontoret har erfarenhet av att
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arbeta med ett fatal leverantOrer och historiskt har antalet inlimnade
anbud varit lagt.

Upphandlingens omfattning och strategiska vagval
Upphandlingen ska leda till tva avtal for drift och underhéll av
offentlig belysning i ytterstaden — ett avtal for omrdde sdderort och
ett avtal for omrade vésterort. Upphandling sker enligt Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling.

I avtalet ingar arbeten som att byta stolpar, ljuskillor eller armaturer
samt olika former av inspektioner och ronderingar. Aven hantering
av felanmélningar fran Tyck till samt hantering och &tgérder vid
trafikskador ingér 1 avtalet.

De strategiska vigval som kommer goras avseende kravstéllning i
upphandlingen innefattar bland annat f6ljande:

e Krav pa sysselséttningsfraimjande insatser kommer att
stdllas, omfattningen avgors i samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen.

e Krav pa sirskilda arbetsrittsliga villkor kommer att stillas.

e Krav pa efterlevnad av de gemensamma miljokraven for
entreprenader 2024 kommer att stéllas. Dessa miljokrav ar
en overenskommelse mellan Gteborg, Malmo och
Stockholms stad samt Trafikverket och géller alla
upphandlingar av entreprendrer som dessa organisationer
gor. Den senast reviderade 6verenskommelsen faststélldes
av kommunfullméktige 29 januari 2024 (Dnr KS
2023/1196).

e Utover de gemensamma miljokraven kommer
upphandlingen att ta hdnsyn till de krav som stélls inom
handlingsplan fossilfri organisation 2030 samt
kommunfullmaiktiges krav pa fordon vid upphandling av
transporttjanster. Den 14 juni 2021 fattade KF beslut om
krav pa tunga fordon (Dnr KS 2020/1422) och den 8
november 2021 fattade KF beslut om krav pa létta fordon
(Dnr KS 2021/1436).

Kravstéllningen 1 upphandlingen kommer att utformas sa att
anbudsgivarna i sina anbud redovisar en dokumenterad erfarenhet,
kunskap och kapacitet som pavisar férmagan att utfoéra uppdraget.

Drift av gatubelysning har utvérderats for att tas dver 1 egen regi.
Ett 6vertagande i egen regi skulle innebéra ett stort atagande som
verksamheten inte dr mogen for déar det bland annat ingar jour och
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dygnetruntberedskap. Kontoret bedomer dven att upphandlade
leverantorer har béttre forutsittningar for att hantera varierande
volymer under aret samt rekrytera och lira upp personal i en
bransch med personalbrist. Att bedriva den hir typen av arbeten 1
egen regi skulle kriva stora investeringar i personal, maskiner och
tekniska ytor. Eftersom avtalet behover forldngas vartannat ar gar
det att vixla over till egen regi senare, om kontorets forutséttningar
for att ta Over storre verksamheter i egen regi skulle fordandras.

Risk- och konsekvensanalys

Att inte handlar upp avtalet skulle leda till svarigheter for kontoret
att skota sitt ansvar som anldggningsigare vilket kan leda till skador
pa tredjeman eller egendom. Exempelvis genom stromférande
anldggningar eller stolpar som rasar. Ett bristande drift- och
underhéllsarbete riskerar leda till 6kat reinvesteringsbehov pa sikt.

Drift och underhéllsitgarder pé belysningsanldggningar ér en viktig
del for att upprétthalla en upplevd trygghet, god trafiksdkerhet samt
okad jamstélldhet. Enligt studier kdnner sig kvinnor oftare mer
otrygga dn mén i det offentliga rummet. Dérfor &r det viktigt att
sakerstélla en trygg, sdker och orienterbar miljo for bade kvinnor
och min under den morka delen av dygnet. Utan detta avtal riskerar
belysningsanldggningen i ytterstaden att st& mork.

Historiskt har upphandlingen av avtalen lockat till f& anbud. Risken
ar att detta driver upp priset pa avtalen nér fa leverantorer ar
intresserade. Kontoret ser dver olika sétt att locka fler att svara pd
upphandlingen, bland annat genom att bjuda in till leverantors-
dialoger samt skicka ut en RFI (Request For Information).

Tidplan och genomforande
Avtalstid

Kontoret avser teckna avtal under en period om maximalt 6 ar
uppdelat pa tre (3) avtalsperioder om 2+2+2 ar. Uppdelningen pa tre
perioder har fungerat bra historiskt och kontoret bedomer att det &r
en lamplig avtalsldngd utifran uppdragets karaktir, ddr en ny
leverantdr behdver en viss startstracka for att komma in i kontorets
rutiner och system. En kortare initial period riskerar att fa
avskrickande effekt dér en ny leverantor har svart att f& 1onsamhet
under forsta éret.

Avtalet 1 soderort forvéantas starta efter sommaren 2027 och avtalet 1
vasterort fOrvintas starta varen 2028.
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Ekonomi

Upphandlingens virde av drift och underhall i ytterstaden
uppskattas till 320 mnkr for hela avtalsperioden inklusive
forlangningsoptioner 1 2027 ars penningvérde.

Beslutet att handla upp avtalen innebdr inte per automatik att
ndmnden kommer att avsitta dessa medel. Den faktiska volymen ar
beroende av stadens budgetldge och behovet av dtgarder 1
anldggningen.

Slut
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