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Regler om livscykel-GWP och
gransvarden fér byggnaders
klimatpaverkan. Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringskontoret vilkomnar Boverkets forslag om
nationella gransvarden for byggnaders klimatpaverkan, men
avstyrker den foreslagna ambitionsnivan i Alternativ 2 till forman
for Alternativ 1. Genom att vélja en hogre ambitionsniva
sékerstélls att regelverket linjerar battre med Parisavtalet, EU:s
klimatmal samt Stockholms stads egna miljomal. Branschens
redan uppvisade omstéllningskapacitet visar att en sddan
skédrpning &r fullt genomf6rbar till 2030 och utgér en avgérande
forutsattning for att né klimatneutralitet i tid. Kontoret ser att
skarpta klimatkrav i vissa fall kan medf6ra hogre kostnader och
6kad administration, och att detta behdver hanteras genom
tydliga 6vergangsregler och tillrackligt stod till berérda aktorer.
Kontoret lyfter vidare ett identifierat regleringsglapp som bor
undvikas kring upphdvandet av klimatdeklarationslagen som
riskerar att ldmna byggnader utan krav pa klimatredovisning
under en betydande Gvergangsperiod, samt att ansvaret for
kontroll av klimatberékningar flyttas till kommunerna utan att
motsvarande kompetens eller finansiering sékerstélls. Kontoret
efterfragar dessutom en hogre sanktionsavgift utan tak, en tétare
uppdateringscykel for gransviardena samt fler definierade
paslagskategorier for byggnader med sérskilda forutséttningar.

Remissen

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet foreslar nya regler
om livscykel-GWP (klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv)
och gransvérden for byggnaders klimatpéverkan genom
Boverkets rapport. Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till
exploateringsndmnden med sista svarsdag den 8 september 2026.
Pé grund av den korta svarstiden svarar kontoret direkt till
kommunstyrelsen.
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Boverket foreslar att lagen om klimatdeklaration upphévs och
ersétts av krav i PBL: redovisning av livscykel-GWP fran
2028/2030 och gransvérden for byggskedet (A1-AS) fran 1
januari 2030, enligt den férordade mellannivan Alternativ 2
(cirka 25-35 procents reduktion mot 2020). Kontrollansvaret
flyttas fran Boverket till byggnadsndgmnden, som ska bedéma
klimatberdkningar och préva ansékningar om hogre grénsvérde,
en ny sakprévningstyp som Boverkets egen konsekvensanalys
konstaterar att kommunerna i dag saknar kompetens f6r, med
osdker finansiering via bygglovstaxan.

Arendets beredning

Arendet har beretts p4 avdelningen stadsmiljo och synpunkter har
inhdmtats fran projektavdelning syd. I arbetet med remissen har
exploateringskontoret fort en dialog med branschaktorer.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vélkomnar ett inférande av nationella
gransvérden och anpassning till Energiprestandadirektivet
(EPDB) enligt europeisk lagstiftning, som syftar till att kartlagga
samt minska byggnaders hela klimatpaverkan. Rapporten &r i
enlighet med kommunens och branschens ambitioner att inféra
gransvarden. Kontoret stéller sig positivt till att gransvarden
avgrénsas till byggskedet, sé att fokus laggs pa att minska de
utsldpp som sker idag och som kan verifieras.

Niva grénsvirden

Exploateringskontoret avstyrker Boverkets forslag gallande
inforandet av gransvarden for byggnaders klimatpaverkan i
enlighet med rapportens alternativ 2. For att sdkerstélla att
sektorn bidrar till att uppfylla saval Parisavtalets dtaganden som
EU:s klimatmal till 2030, forordar kontoret Boverkets alternativ
1. Exploateringskontoret bedomer att nationella grénsvérden i
linje med EU:s klimatmal &r en forutséttning for att skapa
forutségbarhet och likvérdiga spelregler for hela branschen. Detta
lagger en stabilare grund for en effektiv och harmoniserad
samhillsbyggnadsprocess. D4 alternativ 2 inte &r tillrackligt
ambitiost for att mojliggora uppfyllandet av Stockholms stads
beslutade klimatmal, framstar alternativ 1 som det fordelaktiga
véagvalet. Det bor dven noteras att en stor del av de aktiva
byggaktorerna redan idag har interna hallbarhetsmal som minst
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ligger i linje med EU:s klimatmal, vilket ytterligare motiverar en
hogre ambitionsniva i regelverket &n den som Boverket foreslar
med Alternativ 2.

Exploateringskontoret vill &ven lyfta att gransvardena enligt
forslaget ska tilldimpas for byggnader som soker bygglov frén och
med den 1 januari 2030, inte for byggnader som stér fardiga vid
det datumet. Eftersom det normalt tar cirka 2-3 &r fran bygglov
till byggstart, innebar detta i praktiken att byggherrar och
entreprendrer har ytterligare 23 ar pé sig efter 2030 innan de
faktiska materialink6pen och produktionen behover vara
anpassade till gransvérdet. Den samlade omstéllningstiden blir
ddrmed léngre n vad sjélva ikrafttrédandedatumet ger sken av,
vilket ytterligare starker branschens férutsattningar att hinna med
teknikutveckling, processoptimering och marknadsintroduktion
av klimatforbattrade material innan kraven faktiskt slér igenom i
produktionen. Detta talar enligt exploateringskontorets
bedomning for att en hogre ambitionsnivéa (alternativ 1) &r fullt
genomforbar redan fran 2030, eftersom branschen i praktiken far
ett 1dngre anpassningsfonster &dn vad tidsplanen initialt kan
uppfattas ge.

Teknikutveckling och branschen

Exploateringskontoret bedomer att Boverkets analys av
branschens omstéllningskapacitet inte 4r i linje med den dialog
kontoret I6pande for med byggaktorer och akademi samt genom
gjorda enkdter till bolag. Kontorets erfarenhet visar att byggbolag
under rétt forutsittningar redan idag kan producera
flerbostadshus med en klimatpaverkan under 180-200 kg
CO:z¢e/m? BTA, och detta till en rimlig kostnadsékning eller till
och med kostnadsneutralt. Nacka kommun har genomfort
markanvisningar dir vinnande forslag legat pa 95 respektive 189
kg COze/m? BTA, och i Goéteborg har Kv. Omstéllningen
genomforts med en klimatpéverkan pa 171 kg CO2e/m* BTA.
Motsvarande niva ses i Takryttaren i Uppsala, som nar 188 kg
COz¢e/m? BTA. Castellum redovisar pé liknande sétt att man i
flera genomforda projekt nétt 30-50 procents ldgre
klimatpaverkan utan dkad kostnadsniva. Att flera ledande aktorer
redan idag nar eller underskrider den niva som Alternativ 1
innebér visar att branschens faktiska kapacitet &r storre én vad
Boverkets foreslagna Alternativ 2 forutsétter, och stirker

Regler om livscykel-GWP och bedomningen att Alternativ 1 4r en fullt rimlig ambitionsniva att
grénsvarden for byggnaders
klimatpaverkan. Svar pa remiss
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sétta for 2030. Exploateringskontoret vill samtidigt understryka
vikten av att begransa atgérder som driver upp byggkostnaderna,
sa att inte andra prioriterade mal forsvéras, sdsom att 6ka
produktionen av bostédder som efterfrdgas och som fler har rad att
efterfriga. Just darfor dr exemplet fran Castellum sarskilt
relevant: att en betydande klimatforbéttring kan uppnas utan 6kad
kostnadsniva visar att en h6jd ambitionsniva inte behover sta i
konflikt med mélet om ett 6kat och kostnadseffektivt byggande.

En framgangsrik klimatomstéllning forutsétter tydliga, ambitiosa
mal och en langsiktig spelplan. Manga foretag efterfragar just
detta for att vaga ta de investeringsbeslut som krévs for
omfattande omstéllningsatgérder. Vad géller reduktionstakten
noterar exploateringskontoret att alternativ 2 medfér en onodigt
brant utvecklingskurva fram till 2040. Genom att vilja Boverkets
alternativ 1 f6r 2030 skapas en jaimnare och mer hanterbar
reduktionstakt fram till 2040. Dagens teknik och optimerade
processer mojliggdr en reduktion pa upp till cirka 50 procent,
vilket kan betraktas som de “’lagt héngande frukterna”. For att
dérefter kunna méta dnnu strangare krav kravs tid f6r innovation
och teknikutveckling, vilket alternativ 1 ger battre forutséttningar
for. Detta bekréftas dven i Boverkets eget underlag (Del 2 bilagor
till Rapporten). Ida Karlsson, forskare pd Chalmers med fokus pé
omstdllning mot nettonoll klimatpaverkan for byggnader och
infrastruktur, har i sin publicerade forskning studerat
byggaktorernas egna malséttningar och visar att mycket stora
minskningar av klimatpéverkan redan dr mojliga till 2030, vilket
indikerar att branschens tekniska och processméssiga
omstéllningskapacitet &r storre &n vad Boverkets foéreslagna
ambitionsniva (alternativ 2) forutsatter. Detta stérks ytterligare av
att Boverkets egen rapport (kap. 6.3.3): "Enligt enkdten i
samband med Boverkets hearing i augusti 2025 svarade en stor
majoritet att de forordade alternativ 1. I princip ingen
foresprakade alternativ 3., det vill sdga den niva som ligger i
linje med EU:s klimatmal.

Att marknaden har kapacitet att stélla om snabbt vid inférande av
ambitidsa gransvérden ser exploateringskontoret tydliga exempel
pa i Danmark. Efter att klimatkrav infoérdes i
bygningsreglementet 2023, och skérptes ytterligare genom BR25
frén juli 2025, har efterfragan pé klimatforbattrade byggmaterial
enligt branschmedia 6kat kraftigt. Aalborg Portlands CO2-
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reducerade cement FutureCEM, med upp till 30 procent lagre
klimatavtryck, 6kade i forsdljning med 43 procent under 2025
och utgér nu en fjardedel av foretagets totala cementforséljning,
en utveckling foretaget kopplar direkt till de skarpta kraven, och
som lett till att den traditionella standardcementen helt fasas ut
fran 2026. Motsvarande drivkrafter har bidragit till investeringar i
infangning och lagring av koldioxid: Aalborg Portland har under
2026 ingatt avtal med danska staten om att fAnga och lagra 1,25
miljoner ton CO2 érligen frdn 2030. Detta visar att tydliga
klimatkrav kan fungera som en betydande katalysator for bade
produktutveckling och storskaliga klimatinvesteringar i
byggsektorn.

Okad administration och kostnader vid inforande av grénsvdrden
enligt Alternativ 2

Exploateringskontoret bedomer att Boverkets forslag av
grinsvarden enligt alternativ 2 riskerar att férskjuta ansvar och
ekonomiska konsekvenser med bland annat utékad administration
till kommunal niva. For tillvixtkommuner som Stockholm, dér
det rader ett starkt politiskt och néringslivsdrivet tryck att
uppfylla faststdllda klimatmal, innebér en nationell ambitionsnivé
som inte korresponderar med dessa mal att staden kan behova
infora egna, kompletterande krav eller arbeta med incitament.

Okad administration och kostnad for kommunen till foljd av att
ansvaret forflyttas fran Boverket

Exploateringskontoret vill uppmérksamma att forslaget innebar
att ansvaret for kontroll av klimatberdkningar flyttas fran
Boverkets tillsyn till byggnadsndmnden, som ska hantera detta
inom ramen f6r bygglovs- och tillsynsprocessen. Det innebédr en
ny typ av sakprovning, bedomning av klimatberdkningar (LCA)
och undantag fran grénsvarden, som kommunen idag saknar
motsvarande kompetens och arbetssétt f6r, och som kan vara svér
att finansiera fullt ut via bygglovstaxan.

Regleringsglapp vid upphdvandet av klimatdeklarationslagen
Exploateringskontoret noterar att férslaget skapar ett
regleringsglapp: lagen om klimatdeklaration upphévs redan 1
april 2027, medan det nya kravet pa livscykel-GWP i1 PBL tréder
i kraft forst 1 januari 2028 (byggnader >1 000 m?) respektive 1
januari 2030 (samtliga byggnader). Byggnader om hogst 1 000
m? &r alltsa helt undantagna kravet under hela perioden 1 januari
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2028—1 januari 2030, vilket for denna kategori, som inkluderar
merparten av stadens forskolor, skolor och mindre
flerbostadshus, innebar ett olyckligt glapp pa ndrmare tre &r, fran
1 april 2027 till 1 januari 2030. Detta riskerar att bryta det
momentum och de rutiner som staden byggt upp sedan 2022.
Problemet forstérks av att forfattningsforslaget till upphdvandet
saknar overgangsbestdmmelse om att dldre bestdmmelser ska
gélla for drenden dér bygglov sokts fore ikrafttradandet — till
skillnad frén forslagen som infor de nya kraven 2028/2030, dér
en sddan overgéngsbestimmelse uttryckligen foreslas. Utan
motsvarande skydd riskerar kravet pa klimatdeklaration att
bortfalla for alla slutbesked som meddelas frén 1 april 2027,
oavsett nar bygglov soktes, det vill sdga inte bara nya drenden
under mellanperioden, utan dven redan pagéende projekt.
Exploateringskontoret efterfragar darfor dels att glappet undviks,
exempelvis genom att synkronisera upphivandet av nuvarande
lag med ikrafttrddandet av de nya kraven, dels att en
overgangsbestdmmelse motsvarande den som foreslés for de nya
kraven dven infors vid upphdvandet av klimatdeklarationslagen,
sa att klimatdeklarationsplikten bestar for drenden dér bygglov
sokts innan lagen upphévs.

Sanktion och konsekvens vid felaktigheter och overtrddelser
Exploateringskontoret efterstravar sund konkurrens och lika
forutsattningar pa marknaden. Vid felaktig rapportering eller
Overskridna grénsvérden dr det av storsta vikt att utforaren
tilldelas en korrekt sanktion som faktiskt motsvarar bristen i
leveransen, i synnerhet da projektet har vunnits i konkurrens med
andra aktorer. Kontoret bedomer att den foreslagna
sanktionsavgiften &r for 1ag, vilket riskerar att snedvrida
konkurrensen. Det féreslagna maxtaket pa 2 960 000 kr &r
otillrackligt och kan i praktiken gynna oseridsa bolag pa
bekostnad av de som foljer regelverket. For att sékerstélla att rétt
effekt uppnas foreslér exploateringskontoret att sanktionsavgiften
istéllet kopplas till kostnaden for att permanent ta bort och
omhinderta det antal kilogram koldioxid som 6verskridandet
uppgar till. Dérfor bor inget 6vre tak for sanktionen inforas.

Tdckningsgrad och inkluderade byggnadsdelar vid
klimatberdkning

Exploateringskontoret vilkomnar en hog tickningsgrad, vilket
kommer att driva pa datautvecklingen av miljovarudeklarationer
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(EPD:er), och tillstyrker dérfor forslaget i denna del. Vidare &r
det positivt att gransvardena fokuserar pd modulerna A1-AS
snarare &4n pa GWP-total, vilket exploateringskontoret ocksa
tillstyrker. Likasa &r det fordelaktigt att GWP-total berdknas for
att borja méta och forsta klimatpaverkan inom bland annat
markf6rstirkning, varfér dven denna del tillstyrks. Samtidigt vill
exploateringskontoret uppmérksamma risken for att de utokade
kraven kan innebédra en 6kad administrativ borda {6r
byggaktoren. Exploateringskontoret anser dérfor att nyttan av
dessa krav behover viagas mot den 6kade administrationen for att
sdkerstilla att processerna forblir effektiva men att en 90-
procentig tickningsgrad bedéms som rimlig i forhallande nyttan.

Uppdatering av grdnsvdrden

Exploateringskontoret foreslar att grénsvérdena uppdateras vart
tredje ar eller &nnu hellre varje ar, i stéllet for Boverkets forslag
om vart femte &r. En titare nedatgdende trappa for gransvéardena
dn var femte ar ger en konstant innovationskraft och undviker de
stora, pl6tsliga omstéllningschocker som en femérscykel riskerar
att medfora. Modellen gor det ocksa lttare att synkronisera
svensk lagstiftning med EU:s klimatmal och leder till en
snabbare, mer forutsdgbar utfasning av inbyggda utslépp 1
byggsektorn. Detta har dven starkt stod i Boverkets eget
underlag. I rapporten (kap. 6.4) framgér att flera av de svarande i
Boverkets egen hearing i augusti 2025 ansag att skdrpningar bor
komma oftare &n vart femte ar, och att vart tredje &r oftast
foresprakades. Man pekade sérskilt pa att tiden mellan 2030 och
2035 annars blir for lang for att ge en jdmn och hanterbar
utveckling. Exploateringskontoret delar denna bedémning: en
tatare uppdateringscykel ger branschen kontinuerliga, mindre
steg att forhalla sig till i stéllet for stora, svarforutsdgbara
skérpningar vid enstaka tillféllen, vilket underléttar bade
investeringsplanering och en jamn teknikutveckling fram mot
2040.

Paslag pa grénsvarden

Boverkets rapport foreslér ett fatal fordefinierade péaslag pa
griansvirdena for byggnader med sdrskilda, klimatdrivande
forutséttningar (Del 2 bilaga 3 till Rapporten), exempelvis for
bullerutsatta ldgen, byggnation pé dverdackning samt egna
gransvarden for simhallar, sékerhetsbyggnader, arenor och

Regler om livscykel-GWP och skyddsrum. Exploateringskontoret bedomer att antalet
gransvdrden for byggnaders

klimatpaverkan. Svar pa remiss
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definierade fall 4r for fa for att tdcka den variation av
projektforutsédttningar som férekommer i praktiken, inte minst i
en stor och komplex stadsmiljé som Stockholm. Ett exempel &r
byggnader som omfattas av dldre detaljplaner med krav pa till
exempel tegel- eller putsfasad, vilket enligt Boverkets eget
underlag (Del 2 bilaga 3 till Rapporten) ger betydligt hogre
klimatpéverkan &n en trafasad. Sddana byggnader riskerar att fa
svart att klara gransvirdet utan att detaljplanen dndras, samtidigt
som det saknas ett definierat paslag eller en végledning for hur
dessa fall ska hanteras. Kontoret efterfrégar déarfor att Boverket
kompletterar med fler definierade kategorier — inklusive
véigledning for byggnader som lases av #ldre detaljplanekrav —
samt tydligare vagledning for hur paslag ska beréknas i
ytterligare typfall. Utover detta innehaller forslaget en mojlighet
for byggherren att pa egen begéran anséka om ett hogre
gransvarde for en enskild byggnad, dar byggnadsndmnden ska
prova och besluta i det enskilda fallet. Denna del saknar tydliga
bedémningskriterier, vilket riskerar att leda till den ojamna
rattstillampning mellan kommuner som Boverket sjdlv lyfter i sin
konsekvensanalys. Exploateringskontoret anser att bade de
fordefinierade paslagen och kriterierna for den individuella
prévningen bor faststéllas och vigledas pé nationell niva, for att
sédkerstilla likabehandling mellan kommuner och en forutsédgbar
process for byggherrar.

Slut

Thomas Andersson
Forvalthingschef

Anders Jonsson

Avdelningschef
F

Frida Nordstrom

Enhetschef



