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Regler om livscykel-GWP och
gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan. Anmalan om svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden beslutar att godkdnna anmélan.

Thomas Andersson

Forvaltningschef
Anders Jonsson
Avdelningschef
Frida Nordstrom
Enhetschef
Remissen

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet foreslar nya regler
om livscykel-GWP (Global Warming Potential, klimatpéverkan
ur ett livscykelperspektiv) och griansviarden for byggnaders
klimatpdverkan genom Boverkets rapport. Kommunstyrelsen har
remitterat forslaget till exploateringsndmnden med sista svarsdag
den 8 september 2026. P4 grund av den korta svarstiden har
exploateringskontoret svarat med ett kontorsyttrande direkt till
kommunstyrelsen, se bilaga 1.

Boverket fick i december 2024 1 uppdrag av regeringen att [dmna
forfattningsforslag for att genomfora artiklarna om livscykel-
GWP i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD,
direktiv (EU) 2024/1275). Direktivet kraver att medlemsstaterna
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infor krav pé att berdkna och redovisa nya byggnaders
vaxthusgasutslapp under hela livscykeln samt gransvarden for
byggnaders klimatpéverkan.

Huvudsakligt férslag

Ny lagstiftningskonstruktion. Lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader upphévs. Kravet pd att berdkna
och redovisa byggnaders klimatpéverkan fors 1 stéllet in som ett
tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (PBL).

Tidsplan. Redovisningskrav (livscykel-GWP) giller fran 1
januari 2028 for byggnader med golvarea 6ver 1 000 m? och fran
1 januari 2030 for alla nya byggnader. Griansvirden for
byggnaders avgivning av véxthusgaser (byggskedet, modul Al1—
AS5) inf6rs 1 januari 2030.

Kontrollansvaret flyttas till kommunen. Byggnadsnimnden,
inte ldngre Boverket, far ansvar for att inom bygglovs- och
tillsynsprocessen bedéma om en klimatberékning kan antas
uppfylla kraven (infor startbesked), kontrollera de redovisade
uppgifterna (infor slutbesked) samt, pa byggherrens begéran,
prova och besluta om ett hogre grinsvérde ska tilldmpas 1 det
enskilda fallet. Boverkets tillsynsansvar och det nationella
klimatdeklarationsregistret avvecklas. Uppgifterna (GWP-total
och GWP-GHGQG) fors i stillet in 1 energideklarationen av en
certifierad energiexpert. GWP-total och GWP-GHG ér tva
nyckelindikatorer for klimatpdverkan. Skillnaden handlar framst
om hur biogent kol (kol bundet 1 trd/biomassa) hanteras. GWP-
GHG ér klimatpdverkan exklusive tillfélligt lagrat biogent kol
medans GWP-total inkluderar detta.

Byggsanktionsavgift. En ny sanktionsavgift infors 1 plan- och
byggforordningen (PBF) for byggherrar som dverskrider
griansviardet eller limnar felaktiga uppgifter.

Frivilligt statligt IT-stod. Boverket foreslar att staten tar fram ett
systemstdd (lagring/API) som kommunerna frivilligt kan ansluta
sig till.
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Foreslagen niva for 2030 i Boverket 2023:20
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Gréansvérden

Boverket har utrett tre ambitionsnivaer och forordar alternativ 2
(en mellanniva):

Alternativ Princip Ungefirlig reduktion
mot 2020
1 I linje med EU:s klimatmal ca 46-55 % lagre
2030 (55 % lagre dn 1990)

2 (forordas av Mellanldge ca 25-35 % lagre
Boverket) beroende pé
byggnadstyp
3 Boverkets tidigare forslag i ca 25 % lagre

rapport 2023:20

Foreslagna grinsvirden 2030 (kg COe/m> BTA):
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Utover detta finns mojlighet till pdslag pa gransvérdet for
byggnader med sirskilda, klimatdrivande forutsittningar: buller-
/farligt godsldgen (+30 kg CO.e/m?), byggnation pa dverdickning
eller till stor del under mark (+100 kg CO2e/m?), samt egna,
hogre gransvirden for byggnader med hoga sékerhetskrav (625
kg CO2e/m?), simhallar (700 kg CO2e/m?), och stora
spannvidder/takhdjder som arenor (775 kg COze/m?).
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Bedbémda konsekvenser for kommunerna enligt Boverkets
rapport

Boverkets egen konsekvensanalys (kap. 11.8.5) lyfter flera
osdkerheter:

e Byggnadsnamnderna fér en helt ny typ av sakprévning
(klimatberdakning/LCA) som 1 dag saknar motsvarighet i
kompetens och arbetssitt.

e Boverket bedomer att det krdvs betydande
utbildningsinsatser, men har inte kunnat berékna den
samlade kommunala kostnaden pi ett tillforlitligt sétt.

e Boverket bedomer att kommunens merarbete kan "helt
eller delvis" finansieras via bygglovstaxan, men Boverket
skriver uttryckligen att det inte dr sdkert att kommunerna
fullt ut kan finansiera kostnadsokningen, sérskilt
inledningsvis.

e Nationellt uppskattas det drliga merarbetet for branschen
att klimatberékna kopplat till gransvardet till ca 230
miljoner kronor, och merarbetet for den utvidgade
redovisningen till 30—120 miljoner kronor, utdver
kostnader for utbildning och licenser.

Pégéende processer som kan paverka de nya reglerna

Rapporten konstaterar att flera kommuner (G6teborg, Malmo,
Uppsala) redan 1 dag stéller egna, ofta stringare, klimatkrav vid
markanvisning, och att Stockholm utreder liknande krav.

EU:s utslappshandel (ETS/CBAM) borjar byggas upp och
Boverket diskuterar en risk for s.k. "vattensidngseffekt", att
utsldppsminskningar som gransvirdet driver fram i byggsektorn
kan sénka priset pd utsldppsrétter och mdjliggéra dkade utslapp i
andra sektorer, vilket gor nettoeffekten pa EU-niva osiker.

Frivillig redovisning av temporér kolinlagring (t.ex. 1
tristommar) dr inte reglerad d&nnu och Boverket tillater inte
avdrag for kolinlagring 1 sina berdkningar. Boverket avvaktar
EU:s kommande certifieringsramverk (CRCF).

Arendets beredning

Arendet har beretts pa avdelningen stadsmiljé och synpunkter har
inhdmtats frén projektavdelning syd. I arbetet med remissen har
exploateringskontoret fort en dialog med branschaktorer.
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Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vidlkomnar Boverkets forslag om
nationella gransvirden for byggnaders klimatpaverkan, men
avstyrker den foreslagna ambitionsnivan i Alternativ 2 till forman
for Alternativ 1. Genom att vdlja en hogre ambitionsniva
sakerstills att regelverket linjerar bittre med Parisavtalet, EU:s
klimatmal samt Stockholms stads egna miljomal. Branschens
redan uppvisade omstéllningskapacitet visar att en sadan
skdrpning ér fullt genomforbar till 2030 och utgdr en avgdrande
forutséttning for att nad klimatneutralitet i tid.

Kontoret ser att skédrpta klimatkrav i vissa fall kan medfora hogre
kostnader och d6kad administration, och att detta behover hanteras
genom tydliga dvergangsregler och tillrackligt stod till berdrda
aktorer.

Kontoret lyfter vidare ett identifierat regleringsglapp som bor
undvikas kring upphivandet av klimatdeklarationslagen som
riskerar att 1dimna byggnader utan krav pé klimatredovisning
under en betydande 6vergéngsperiod, samt att ansvaret for
kontroll av klimatberdkningar flyttas till kommunerna utan att
motsvarande kompetens eller finansiering sékerstills. Kontoret
efterfragar dessutom en betydligt hdgre sanktionsavgift utan tak,
en titare uppdateringscykel for gransvardena samt fler
definierade paslagskategorier for byggnader med séirskilda
forutséttningar.

Slut

Bilagor

1. Kontorsyttrande, Regler om livscykel-GWP och grinsvirden
for byggnaders klimatpaverkan. Svar pa remiss 2026-08-28

2. Boverket Rapport Regler om livscykel-GWP och griansviarden
for byggnaders klimatpaverkan Del 1
enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

3. Boverket Rapport Regler om livscykel-GWP och griansviarden
for byggnaders klimatpaverkan Del 2 Bilagor
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