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Statens energimyndighets redovisning av
uppdrag att analysera utveckling av
Klimatpremien till miljdarbetsmaskiner.
Svar pa remiss

Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
hur stédet till eldrivna arbetsmaskiner kan utvecklas for att 6ka
dess attraktivitet och snabba pad marknadsintroduktionen av
saddana maskiner.

Exploateringskontoret ser generellt positivt pa
energimyndighetens forslag om att bryta ut stodet for
arbetsmaskiner fran nuvarande férordning 2020:750 och att dven
leasing av maskiner samt stdd till laddnings- och
tankningsinfrastruktur foreslas ingd. Kontoret har dock
synpunkter pa stodets generella utformning, bland annat de
tidsspann som foreslas fran ansdkan till utbetalning da dessa inte
ir forenliga med en normal upphandlingsprocess och dven blir
svéra att applicera pa flerariga projekt. Detta medfor i sin tur
stora osdkerheter i projektens ekonomiska kalkyl.

Kontoret anser att det dr av stor vikt att stodet utformas pa ett
sadant sitt att det inte skapar f6r stora ekonomiska osdkerheter
for bestéllare och entreprenér, férsamrar konkurrensen vad giller
marknaden for arbetsmaskiner, samt att stodet ar direkt kopplat
till utford produktion.

Remissen

Inom ramen for regeringsuppdraget Statens energimyndighets
redovisning av uppdrag att analysera utveckling av
Klimatpremien till miljéarbetsmaskiner har Energimyndigheten
tagit fram atta forslag pa hur ett vl anpassat, kostnadseffektivt
och dndamalsenligt stod till eldrivna arbetsmaskiner och dess
laddnings- och tankningsinfrastruktur kan utformas.
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Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat ut forslag pa ny
forordning for eldrivna arbetsmaskiner pa remiss.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till
exploateringsnamnden med sista svarsdag den 8 september 2026.
Pé grund av den korta svarstiden svarar kontoret direkt till
kommunstyrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts p& avdelningen stadsmiljo. Synpunkter har
inhdmtats fran projektavdelningarna syd och ost.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret stiller sig positivt till att stod for att
péskynda omstéllningen till eldrivna arbetsmaskiner foreslas,
men kontoret vill samtidigt understryka att det ar av stor vikt att
stodets utformning ar sddant att det ger onskad effekt for att
mojliggora uppfyllnad av de miljomal som faststallts bade pé
nationell och lokal niva.

2.1 Arbetsmaskiner

Myndigheten skriver "Utbudet av eldrivna arbetsmaskiner &r
annu relativt begriansat och omstéllningen befinner sig i ett tidigt
skede, dven om nya modeller lanseras i allt snabbare takt. Till
skillnad fran vissa segment av lastbilar sker 6vergangen ofta
direkt fran diesel till batterielektrisk drift, utan mellansteg med
alternativa bréanslen.” Exploateringskontoret delar inte denna
analys da flertalet av dagens arbetsmaskiner kan drivas med
HVO100, vilket enligt ovan skrivning skulle vara att betrakta
som ett mellansteg med alternativt bransle likt det for lastbilar.

3.1 Utmaningar for eldrivna arbetsmaskiner

[ avsnittet 3.1 Utmaningar for eldrivha arbetsmaskiner saknas ett
resonemang om att energikostnader sannolikt kommer att variera
over tid, mellan olika el-omraden i landet samt eventuellt dven
mellan olika elnétsbolag beroende pa vad pagaende utredning av
effekttarifferna kommer fram till. Energikostnaderna kan komma
att paverka omstéllningstakten samt efterfrdgan eller behov av
stod.

3.5.1 Efterfragan fran slutkunder

I den remitterade handlingen anges att Stockholms stad har som
grundkrav att upphandla entreprenader helt fossilfritt, med
héanvisning till en artikel av ett av exploateringskontorets
pilotprojekt i Slakthusomradet. Exploateringskontoret anser att
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detta pastaende i artikeln inte helt stimmer med dagens
kravstillning. Kontorets grundkrav #r att arbetsmaskiner och
tunga masstransporter ska utforas med fossilfria drivmedel, men
kravet giller inte for alla Gvriga transporter och géller inte heller
for hela Stockholms stad.

4.3 Foretag som leasar arbetsmaskiner foreslas fa mojlighet
att anséka om stod

Exploateringskontoret vilkomnar forslaget om att dven
leasingtagare av eldrivna arbetsmaskiner ska vara berittigade
stod. Energimyndigheten foreslar dock att korttidshyra av
maskiner inte ska vara stodberittigat. Kontoret undrar om
myndigheten infor detta stdllningstagande, undersékt om det
finns segment av mer ovanliga arbetsmaskiner for specifika
arbetsuppgifter och som i hogre grad hyrs kortare perioder &n
kops in av entreprenadforetag och diar omstéllning till elektrifierat
sdledes bromsas av detta.

4.4 En kombination av l6pande stédgivning och riktade
utlysningar

Myndigheten foreslar kompletterande stodgivning i form av
konkurrensutsatt anbudsférfarande till de segment av
arbetsmaskiner som star langre ifran att elektrifieras, vilket ska
mojliggoras genom foreslagen forordning §18. Myndighetens
utlysningar ska foregas av analys for att sdkerstélla att det finns
segment med behov av hogre stodnivder och antalet utlysningar
kommer vara begrénsade till ett fatal per ar dér alla ansokningar
inte kan beviljas stod, avsnitt 6.3.3.

Av erfarenhet vet kontoret att om ett projekt ska elektrifieras bor
beslut fattas s tidigt som mdjligt under planeringsfasen.
Kontoret befarar att forfaranden som innefattar
konkurrensutsattning kommer att bli svarplanerade ifall
ansokningsprocessen &r otydlig och enbart ett mindre antal
ansokningar ska beviljas utokat stod.

Exploateringskontoret anser att det behover fortydligas hur detta
kan tidnkas genomf6ras och vad som ska premieras i urvalet av
vilka ansokningar som beviljas stod. Andra delar av forslaget
som innebdr en forutsdgbar premie for inkdp av elektrifierade
maskiner anser kontoret i sint fall istéllet 4r att foredra. D& kan
befintliga arbetssétt och metoder inom branschen fortgd, med den
skillnaden att elmaskiner blir billigare att inférskaffa.
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4.5 Stod till eldrivna arbetsmaskiner och utrustning for
laddning och tankning

Exploateringskontoret vialkomnar forslaget om kombinerat stod
for kop eller leasing av eldrivna arbetsmaskiner och for
investering i form av kop i ladd- och tankinfrastruktur for
eldrivna arbetsmaskiner. Kontoret noterar att leasing av mobila
laddldsningar inte ndmns i forslaget vilket kontoret anser bor
inkluderas eftersom det finns en marknad f6r det. Kontoret anser
dven att det saknas en beskrivning av hur stédet kan nyttjas for
flerdriga projekt. Exploateringskontoret tror att det skulle
underlétta for branschen om stéd gick att sdka for ett helt projekt,
dér en planerad elektrisk maskinpark, leasingkostnader och ladd-
och energiforsorjningslosningar omfattas samt att ansokan kan
avse hela projektperioden, istillet for att det ska krévas separata
ansokningar nér respektive maskin eller investering aktualiseras.

5. Forordning (2026:xxx) om statligt stod for vissa eldrivna
arbetsmaskiner och tillhérande infrastruktur for laddning
eller tankning med viitgas

Forutsdttningar for stod, §6

En del av kontorets entreprenader utgérs av avhjélpande atgérder
av fororeningar i mark och omfattas av anmélan enligt §28
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Majoriteten av kontorets anlaggningsentreprenader
innehar dven myndighetsbeslut om avhjilpande atgird i samband
med teknisk schakt av anldggningsentreprenad.

Foreslagen forordning 6§ forsta punkten anger att stéd inte far
lamnas for atgdrder som maste genomféras for att uppfylla en
skyldighet enligt lag, annan forfattning eller villkor i ett tillstdnd.
Detta medfor att rena saneringsentreprenader ej &r
stodberdttigade avseende elektriska arbetsmaskiner eftersom de
utfors for att uppfylla skyldighet enligt lag. Kontoret anser att det
skulle vara 6nskvart om marksaneringar omfattas av stodet da
dessa entreprenader i manga fall innebiar omfattande markarbeten
nér fororenad jord ska skiftas ur.

Antalet platser i Sverige dar det finns eller har funnits miljofarlig
verksamhet har av Naturvardsverket och ldnsstyrelserna
identifierats till uppat 85 000, varav ca 10 000 av dessa har
bedomts innebéra sa stor risk for manniska och milj6 att de bor
atgirdas, ddr manga av dessa kan komma att behdva atgirdas
utan att det sker i samband med exploatering eller med annat
offentligt ekonomiskt stod.
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Kontoret ser en risk att saneringsentreprenader riskerar att halka
efter i omstédllningen mot fossilfritt utan stéd for elektrifierade
arbetsmaskiner.

Stodberdittigade kostnader, $§§13—16

Kontorets utgangspunkt &r att modellen for utbetalning av stéd
ska utformas sa att det skattefinansierade stodet pa ett sa effektivt
sdtt som mojligt far direkt paverkan pa de i entreprenadavtalet
reglerade produktionspriserna. For exploateringskontorets del
innebar det att stodet bor utformas pa ett sddant sitt att det inte
forsamrar konkurrensen vad giller marknaden for arbetsmaskiner
och att stodet &r direkt kopplat till utford produktion.

Det ekonomiska stodet for elektrifierade arbetsmaskiner foreslés i
§13 och §14 utges som engangsbelopp grundat pa skillnaden
mellan inkopspriset eller leasingkostnaden mot jamforbara
dieseldrivna maskiner. Myndigheten redovisar inte i forslaget
nagra alternativa modeller for berakning av stodet. Kontoret erfar
att faststidllande av jamforelsepris som ink6pspris kan ge
mojlighet till kringgdenden som motverkar stodets syfte. Fér
arbetsmaskiner saknas i praktiken listpriser, priset &r alltid ett
resultat av en forhandling mellan kdparen och en leverantér eller
aterforséljare. I en sddan forhandling kan bada parter vara
intresserade av att redovisa ett hogt inképsvirde (som t ex
kompenseras med lagt pris for service, drift och underhall etc.)
for elmaskinen och ett 1agt alternativpris for jaimforbar
fossildriven maskin. Aven mingdrabatt dr ndgot som mojligtvis
kan nyttjas och dér stora bolag sannolikt har storre mojligheter dn
sma bolag att investera i en mer omfattande maskinpark.
Exploateringskontoret saknar ett mer djupgéende resonemang
och analys av risken for forsdmrad konkurrens och att den
foreslagna modellen inte uppfyller malet om att stédet pa det
mest effektiva séttet ska bidra till minskade utsléapp eller
genomslag pa entreprenadpriserna.

Vidare ser exploateringskontor gérna att Energimyndigheten
provar mojligheten till en alternativ stédmodell som ar direkt
kopplad till produktionen. En sddan modell kan i korthet grundas
pé att myndigheten, utifran t ex en arlig marknadsanalys,
schablonmassigt bedomer prisskillnaden mellan jamforbara
diesel och emissionsfria maskiner och att ett schablonméssigt
arligt timpris faststalls dér stod utbetalas utifran aktuella
drifttimmar som den eldrivna maskinen har nyttjats i
entreprenaden, samt stodmottagarens storlek i enlighet med §15.
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Kontorets anser vidare att myndigheten bor utreda en modell for
preliminért stod. Under anbudstiden bor det finnas majlighet att
ldmna en prelimindr ansdkan och dar preliminért besked om
beviljad ansdkan av stod ges i ndra anslutning till
tilldelningsbeslutet. Om preliminér ansékan inte beviljas kan
detta utgora giltig grund for anbudsgivaren att &terta anbudet.
Inf6r kontraktstecknande krivs att leverantoren erhéller slutgiltigt
beslut pé beviljat stod frin myndigheten. Ytterligare en friga som
bor belysas i denna modell &r mgjligheten for olika typer av
leverantorer att med ett kontrakt som grund erhélla kredit for kop
av maskin eller olika alternativ av hyrkop, leasingavtal etc.

I §15 regleras vilken andel av stod som kan beviljas for sma,
medel respektive stora foretag. Energimyndighetens forslag om
att mojliggora hogre stodnivéer for sma- och medelstora foretag
s& som beskrivs i avsnitt 4.2, omfattar inte kommunala bolag och
forvaltningar. I §7 och §8, anges att stod for investering i eldriven
arbetsmaskin samt laddnings- eller tankningsinfrastruktur far
lamnas till foretag, kommuner och regioner. Det regleras dock
inte i foreslagen foérordning vilken stédniva som offentliga
bestillare, kommunala bolag och férvaltningar, kan beviljas.
Exploateringskontoret onskar ett fortydligande av vilken stédniva
som kommuner och regioner omfattas av.

Utbetalning av stod, §§23-28

Exploateringskontoret anser att stodet bor utformas sa att det pa
bésta sétt bidrar till lagsta majliga produktionskostnad. Offentligt
finansierade bestallare &r idag hart pressade vad géller ekonomi
for infrastruktur och for staden dr det av stérsta vikt att kunna
utfora forberedande arbeten for bostadsproduktionen till lagsta
mojliga kostnad. Exploateringskontoret har mot bakgrund av
detta synpunkter pa presenterat forslag pa utbetalning av stod,
23§-28§ i foreslagen forordning. Ansokan for stodet ska enligt
forslaget lamnas till myndigheten innan maskinen bestillts™.
Myndigheten provar sedan ansékan och om ansékan beviljas ska
myndigheten “tidigast” efter sex manader utbetala stodet.
Begreppet bestillning bor fortydligas vad géller bundenhet for
koparen att fullfolja kdpet pa avtalade villkor eller om
bestdllningen 4r en form av handpenningavtal, dvs képare kan
vilja att inte fullfolja kopet till en kostnad som motsvarar en
mindre del av kopeskillingen.
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Exploateringskontoret anser vidare att tidpunkten for
utbetalningen &r oklar. Forslaget om att ange en tidigast tidpunkt
for utbetalning innebdr onddig osikerhet fér képaren och anger
inte om utbetalningen kommer sex, tolv eller arton ménader efter
att fordonet stillts pa. Vidare harmoniserar inte de olika
tidsfristerna (och brist pa tidsfrister) for erhallande av stéd med
tidplaner for offentlig upphandling, kontraktstecknande och start
av entreprenadarbeten. Kontorets upphandlingar annonseras
oftast cirka sex méanader fére entreprenadstart. Anbudsgivare har
cirka en manad anbudstid for att utarbeta ett bindande anbud, t ex
vad giller maskintyper och priser for dessa. Bestéllaren och
tilldelad entreprendr enas darefter om kvarstdende
kontraktsfrdgor och cirka tva till tre manader fore
entreprenadstart kan entreprendren starta den mer konkreta
produktionsplaneringen for entreprenadarbetet. I den planeringen
ar val av maskiner, laddnings- eller tankningsmojligheter
vésentliga fragor att 16sa. For den entreprendr som tilldelats
kontraktet kan enligt forslaget bestillning av eldriven maskin ske
forst i samband med kontraktstecknande, se 5§, vilket gor det
omdjligt att fa tillgéng till den stodberittigade maskinen fran
entreprenadstart d& leveranstiden generellt &r ldngre &n sa.

Till detta kommer att stod endast kan ges till nya maskiner
(kontoret tolkning av § 7 sista stycket) vilket i praktiken innebar
att endast anbudsgivare som sedan tidigare har tillgang till en
stodberdttigad maskin kan erbjuda maskinpriser dar stodet ingér i
anbudsgivarens kalkyl. Detta innebér att stodet riskerar att fa liten
betydelse for bestillarens produktionskostnad for emissionsfria
entreprenadarbeten.

Kontoret noterar dven att det kan finnas risk for att stodberittigad
maskin inte kommer till anvdndning i Sverige i den omfattning
det finns skl att forvénta sig. Efter utbetalning av stédet i
enlighet med §23 synes inte finnas hinder for leverantéren att
sdlja maskinen vidare till en kopare it ex Norge eller Tyskland.

6.2 Konsekvenser av forslag som paverkar vem som kan soka
stod och till vad

Enligt kontorets erfarenhet &r ndtigaren en nyckelfunktion for
utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen. Pa sikt bor nétidgarnas
ansvar for utbyggnad och finansiering av utbyggnad ses 6ver f6r
att pa bésta satt bidra till omstillningen vad giller elektrifierade
arbetsmaskiner. Myndigheten bor 6vervéga att dven delar av
kostnader kopplade till ndtutbyggnad ska vara stodberittigat.
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Vad giller laddningsinfrastruktur &r det for storre
infrastrukturprojekt som pagar under en ldangre tid med ett flertal
sammanfldtade entreprenader rationellt att bestédllaren
tillhandahéller laddningsinfrastrukturen. Lagstiftningen om
offentlig séljverksamhet kan dock bli aktuell i sddana situationer
och kontoret anser att konsekvenser av detta behdver belysas i
myndighetens forslag.
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