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Sammanfattning

Exploateringskontoret foreslér ett reviderat genomforandebeslut
for sanering och aterstillande av fororenad mark inom Rigsveds
naturreservat.

Naturreservatet inrdttades 2018 for att skydda omradet for
friluftsliv, rekreation och biologisk mangfald. I samband med
detta fattades ett genomforandebeslut om 54,9 miljoner kronor
for flera atgarder kopplade till reservatets inrédttande och
aterstillande. Kvar 1 projektet dr att genomfora sanering och
aterstéllande av tva tidigare skjutbanor férorenade med bly samt
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sOdra Sndsdtra, dir marken ar fororenad av bland annat bly, PAH
och PCB. Omradena ar i dag inhdgnade och otillgéngliga for
allminheten. Behovet av att hantera fororeningarna och minska
de oacceptabla riskerna hade funnits oavsett om naturreservatet
hade inréttats eller inte.

Utredningar har visat att fororeningssituationen och
genomforandeforutsittningarna ar betydligt mer komplexa dn vad
som var ként 2018. Svartillgénglig terrdng och hoga naturvérden
stdller sdrskilda krav pa genomforandet. Under varen 2023 togs
kostnadsbedomningar fram for de saneringsalternativ som da
hade utretts. Genomforandet av dessa uppskattades kunna landa
pa mellan 50 och 120 miljoner kronor. Exploateringsnimnden
fick 2024 en lagesredovisning om de dkade kostnaderna for
saneringen. Kontoret uppgav da att ett reviderat
genomforandebeslut skulle tas fram men att utredningsarbetet
behovde slutforas forst.

Projektets kostnad berdknas nu dka fran 54,9 till 170,8 miljoner
kronor. Lonsamhetskalkylen enligt nuviardesmetoden redovisar

ett negativt nettonuvdrde om 158 miljoner kronor. Avstdimning

har skett med stadsledningskontoret.

Projektets huvudsakliga utmaning ar att avgriansa saneringen med
hénsyn till ménniskors hélsa och miljon, hga naturvirden,
ekonomi och genomforbarhet samt reservatsforeskrifterna.
Foreslagna dtgirder har tagits fram 1 samrdd med
miljoforvaltningen, som éar tillsynsmyndighet for bade fororenad
mark och naturfrdgor inom reservatet.

Utredningarna visar att en kombination av schaktsanering och
overtdckning dr den mest kostnadseffektiva och miljomaéssigt
limpliga 16sningen. Atgirderna begriinsas till vad som krivs for
att uppné acceptabla risknivaer och utformas for att minimera
masshantering, klimat, transporter och paverkan pa skyddsvérda
trdd och ekosystem. Dér naturviarden paverkas genomfors
kompensationsatgirder genom tillexempel dterplantering.

Entreprenaden planeras att pdborjas hosten 2027 och péga till
2030. Arbetet anpassas till hackningsperioder och omradets
naturvirden. Risker sdsom hdga anbudspriser och ytterligare
fororeningar hanteras genom en risk- och reservpost i
projektkalkylen.

Saneringen minskar riskerna for manniskors hélsa och miljon och
gor det mojligt att dter Oppna omradena for rekreation. Projektet
bidrar dven till malen i Stockholms stads miljoprogram 2030,
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bland annat Gififri miljo, Ett rikt viixt- och djurliv samt Ett
resurseffektivt och cirkuldrt Stockholm.

Bakgrund

2018 fattade kommunfullméaktige beslut om att inrdtta Ragsveds
naturreservat. Syftet med reservatsbildningen &r att skydda
omradet for friluftsliv, rekreation och stirka stadens biologiska
mangfald och framhéva kulturhistoriska spar i landskapet. I
samband med beslut om inrdttandet togs dven
genomforandebeslut dir exploateringskontoret fick i uppdrag att
genomfora de atgirder for omradet som var nddvéndiga i
samband med inrdttandet. Av genomforandebeslutet framgér
samtidigt att marken var 1 behov av sanering oberoende av
naturreservatets inrattande.

Genomforandebeslutet omfattade nedanstadende atgéarder. Den
sammanlagda budgeten uppgick till 54,9 miljoner kronor,
fordelad i beslutet enligt tabellen nedan.

Atgiird kostnad
Inmiitning och utmirkning 1,1 mnkr
Skyltning, information, webb 1,5 mnkr
Stiadning efter olovlig camping 0,7 mnkr
Rivning och stidning av Sodra Snositra 5 mnkr

Sanering (inkl. biologisk) Sodra Snosiitra 10 mnkr
Plantering inom Sodra Snositra 6 mnkr

Sanering av skjutbanor 25 mnkr

Berorda skjutbanor samt S6dra Snosétra ligger pa fastigheten
Alvsjo 1:1 som #gs av exploateringskontoret.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ansvarar for park- och
naturmarksskotsel samt for underhall av skyltar och
gransmarkeringar 1 naturreservatet.

Milj6- och hédlsoskyddsndgmnden ér tillsynsmyndighet {or
naturreservatet samt for fororenad mark. Stadsbyggnadsndmnden
behandlar dispens- och tillstdndsansokningar kopplade till
reservatets foreskrifter.

Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for fornlimningar och
byggnadsminnen.
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Figur 1: Naturreservatets grdnser dr markerade med gron linje i
kartan. Lilamarkerade ytor avser omrdden inom naturreservatet
som ska saneras inom projektet.

Tidigare beslut och budgetuppdrag

Beslut om inrittandet | Omfattning Datum

Utredningsbeslut 0,5 mnkr 2015-02-09

Reviderat 1 mnkr 2015-06-10

utredningsbeslut

Beslut om samrid Investeringsutgifter |2017-11-09
pa 49,3 mnkr

Beslut om inréttande av | Investeringsutgifter |2018-04-19

reservatet och pa 54,9 mnkr

genomforandebeslut i

EXPN, SBN och MN

Beslut om inréttande och | Investeringsutgifter |2018-05-28

genomforandebeslut i pa 54,9 mnkr

KF

Tidigare budgetuppdrag

Saneringsomradena 1 Rdgsveds naturreservat har genom aren

omfattats av flera budgetuppdrag, som redovisas nedan.

e Budget 2018: Exploateringsndmnde ska 1 samarbete med
Milj6- och Hélsoskyddsndmnden undersdka innovativa
metoder for biologisk sanering exempelvis for framtida
sanering av fororenade markomréden som utreds som
naturreservat
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e Budget 2020: Exploateringsndmnden ska fortsétta sanering av
sOdra delen av Sndsétra industriomride

e Budget 2020: Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska i
samarbete med exploateringsndmnden, utveckla arbetet kring
vaxtsanering av fororenad mark, bland annat i
saneringsarbetet av sodra delen av Snositra industriomrade
och undersoka mojligheter for vixtbaserad sanering i vatten

e Budget 2021 & 2022: Milj6- och Halsoskyddsndmnden och
Exploateringsndmnden ska i samarbete fortsétta utveckla
arbetet kring vixtsanering av fororenad mark, bland annat i
saneringsarbetet av sddra delen av Sndsatra industriomrade
och undersdka mojligheter for véxtbaserad sanering i vatten

e [ exploateringsndmndens miljo- och klimathandlingsplan
2020-2023 fanns mal att pdborja saneringen av Snsitra
industriomrade och Soderskjutbanan. Milj6- och
klimathandlingsplanen togs fram innan viktiga forutsattningar
for genomforandet i omréadet var tillrackligt utrett och
saneringsarbetet kunde darfor inte pdborjas enligt den
tidplanen.

Lagesredovisning av Ragsveds naturreservat 2024
2024-08-22 godkénde exploateringsndimnden en ldgesredovisning
for projektet Rdgsveds naturreservat. Av lagesredovisningen
framgick att projektets omfattning och komplexitet var betydligt
storre dn vad som var ként vid genomforandebeslutet 2018.
Kostnaden for genomforandet av saneringen bedomdes da
preliminért uppga till mellan 50 och 120 miljoner kronor, vilket
var hogre dn de 35 miljoner kronor som hade budgeterats for
sanering 1 genomforandebeslutet. Kostnadsokningen bedémdes
bland annat bero pa behovet av omfattande schaktning, hantering
av schaktmassor och aterstéllande av marken samt de
komplicerade terrangforhédllandena vid skjutbanorna. Ytterligare
utredningar krivdes dock innan saneringsnivé, atgiardsalternativ
och slutlig kostnad kunde faststillas. Kontoret informerade darfor
ndmnden om att genomforandebeslutet skulle behdva revideras
nér utredningsarbetet hade kommit ldngre och kostnadsbilden
hade klarlagts.
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Saneringsomraden och behov

Snosatra upplagsomrade

Sndsétra upplagsomrade anlades pa 1950-talet som ett
upplagsomrade pa mark som dgs av Stockholms stad och som
sedan dess har arrenderats ut till olika niringsidkare. Den sddra
delen av upplagsomradet ingéar 1 Ragsveds naturreservat, medan
den norra delen ligger utanfor reservatet.

Den sodra delen revs 2020 och ska enligt naturreservatets
géllande skotselplan restaureras till naturmark, med mojlighet till
rekreativa aktivitetsytor i framtiden. Sedan rivningen har omradet
varit avspérrat genom stdngsel 1 avvaktan pa sanering och
aterstdllande. Avsparrningen har dven varit nddvéndig for att
forhindra fortsatt dumpning inom omradet.

Markmiljéundersokningar och dvrigt utredningsarbete infor
saneringen och aterstéllandet har pagétt sedan slutet av 2020. I
sOdra Snosdtra dr fororeningssituationen heterogen med forhdjda
halter av bade metaller sdsom bly, koppar och zink och organiska
fororeningar sdsom PAH, aromater och PCB. Klorerade
16sningsmedel och PFAS har ocksé pétriaffats, men bedoms inte
medfora ndgot atgérdsbehov.

Skjutbanor

I naturreservatet finns tvd omraden som tidigare anvints for
skytte: en 200/300-metersbana (stora skjutbanan) och en 25-
metersbana (lilla skjutbana). Skjutbaneverksamheten etablerades
pa 1940-talet och staden har arrenderat ut omradena till
skytteforeningar som dérefter varit verksamma pd platsen i
varierande omfattning och under olika tidsperioder.

Pa bada skjutvallarna har blyfororeningar i mycket hoga halter
patréffats och sanering dr darfor nddvéindig. Halterna &r stallvis
langt over riktvdrden for bade mer ldngvarig exponering och
kortvarig exponering och genomsnittshalterna av bly 1
skjutvallarna behover darfor kraftigt sdnkas. Det platsspecifika
riktvirdet for ménniskors hélsa dr 100 mg/kg (riktvardet for nér
det beddms medfora risk for halsoeffekt vid upprepad/langvarig
exponering) och vid 1 000 mg/kg kan ett enskilt intag orsaka
langsiktiga hélsoeffekter (exempelvis vid barns intag av jord 1
munnen). Provresultaten visar pé halter betydligt hogre &n sa
inom koncentrerade delar och halter sd hoga som nidrmare

100 000 mg/kg har uppmatts. Markmiljoundersdkningar har
pagatt sedan 2018 och pa grund av de hdga blyhalterna har
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omréddena, enligt foreldggande fran miljoforvaltningen, spéarrats
av 1 vintan pa sanering.

Forutsattningarna for saneringen ar komplexa. Omradena bestar
av skogspartier med hdga natur- och kulturhistoriska viarden och
terrdngen ar mycket kuperad och svartillganglig. Nedanfér den
stora skjutbanan 16per dessutom en gang- och cykelbana, intill en
mycket grunt forlagd trycksatt huvudvattenledning, vilket
behover beaktas vid genomforandet.

Tillsynsbeslut 2017

Under 2017 forelade miljo- och hilsoskyddsnamnden
exploateringsndmnden att vidta forsiktighetsmétt vid de tidigare
skjutbanorna inom fastigheten Alvsjé 1:1. Bakgrunden var
konstaterade markfororeningar frn den tidigare
skjutbaneverksamheten och behovet av att begrénsa allménhetens
atkomst till fororeningarna och minska risken for exponering for
ménniskor som vistas i omradet.

Efter dialog med tillsynsmyndigheten beslutades att de berdrda
omradena skulle stingslas in. Instingslingen omfattar bada
tidigare skjutbanor och det som var sddra Sndsétra
upplagsomrade efter rivningen och genomfordes som en tillfdllig
skyddsétgard i avvaktan pé fortsatt utredning och hantering av
fororeningarna.

Instangslingen innebér att nistan cirka tva hektar av Ragsveds
naturreservat dr otillgédngliga for allménheten och bedoms inte
vara en ldngsiktigt hallbar 16sning som é&r forenlig med
naturreservatets syfte och foreskrifter. For att omradena éter ska
kunna tillgdngliggoras behdver fororeningarna avldgsnas enligt
en tillracklig omfattning som innebér att stangsel kan tas bort.

Eftersom omridena ligger inom ett naturreservat innebér det att
arbeten kréver tillstand eller dispens i olika omfattning enligt
reservatsforeskrifterna. Avhjélpandeédtgérderna ska dven foregés
av anmélan till tillsynsmyndigheten enligt géllande
miljolagstiftning.

Utredningsarbetet och vagval for sanering
Utredningsarbetet har utgatt fran risker for spridning av
fororeningar, paverkan pa markekosystemet och ménniskors
hilsa samt omradets hoga naturvirden och skyddet som
naturreservat. Viktiga naturvirden utgdrs framfor allt av
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skyddsvérda trdd och livsmiljoer for groddjur, faglar och
fladdermdss som bland annat dr som &r skyddade enligt
artskyddsforordningen. En central avvdgning har darfor varit att
atgirda fororeningarna samtidigt som hdga naturviarden bevaras
och genomforandet samt artskyddet beaktas.

Utredningarna visar att en kombination av schaktsanering och
overtdckning dr den sammantaget mest lampliga och
kostnadseffektiva 16sningen. Flera saneringsalternativ har utretts i
dialog med tillsynsmyndigheten utifrdn féroreningsrisker,
naturvéirden, ekonomi, genomforbarhet, resurshushéllning och
klimatpdverkan samt sociala konsekvenser. Saneringsalternativ
har utretts bade med avseende pa saneringsmetod och med
avseende pa omfattning for att bedoma minsta mojliga
omfattning for att reducera riskerna med fororeningar till
acceptabla nivder. Vid den storre skjutbanan kommer
schaktsaneringen till stor del att genomforas med vakuumschakt,
eftersom den svéra terrdngen och kraftiga lutningen gor det
mycket svért att anvénda andra schaktmetoder i delar av omradet.
Vakuumschakt mojliggér ocksd bevarande av trdd som ér
prioriterade utifran dess hdga naturvarden. Traditionell
gravschakt har utretts, men skulle krdva omfattande anldggning
av arbetsvégar och slanter for att maskinerna ska kunna ta sig
fram vid skjutbanorna. Detta skulle innebira betydande paverkan
pa naturvirden och fler trad skulle behdva tas ned.

Vakuumschakt foreslas som metodval, d& det mdjliggor atkomst i
den branta terrdngen och samtidigt bevarar trad med hoga
naturvérden. I sédra Snositra kommer aterfyllnad delvis att ske
med rena jordmassor frin omradet, vilket minskar kostnader,
transporter och klimatpaverkan. Genomforda utredningar visar att
andra saneringsmetoder dr mindre ldmpliga av sdvil tekniska som
ekonomiska skél. Da projektet endast avser att sanera massor som
har for hoga halter for att limnas kvar behover massorna
transporteras till deponi. Dialog pagér med projekt Norra
Djurgérdsstaden for att undersdka mojligheten att en del av
massorna frén skjutbanorna skulle kunna transporteras till
masslogistikcentret i Norra Djurgérdsstaden. For sodra Snosétra
bedoms inte masslogistikcentret kunna nyttjas pa grund av
massornas innehall och fraktioner.

Aven alternativet att limna kvar fororeningarna utan
saneringsatgarder har utretts. Alternativet innebér att ménniskor
kan exponeras for bly, PAH och PCB i nivaer som inte kan
uteslutas innebdra en langsiktig hélsorisk. For bly finns dven risk
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for langsiktiga hélsoeffekter vid enstaka intag av jord, framfor
allt for sma barn. I skjutbanorna innebér de hoga blyhalterna
oacceptabla risker dven for markekosystemet och i Sndsétra finns
oacceptabla risker for markekosystemet pa grund av hoga halter
av koppar, zink och PAH. Omradena skulle d& behdva vara
permanent inhdgnande, vilket innebdr att cirka tva hektar av
Régsveds naturreservat fortsatt skulle vara otillgéngliga for
allménheten och motverka reservatets syfte om att tillgdngliggdra
tatortsndra natur for bland annat rekreation, friluftsliv och
naturupplevelser.

De foreslagna saneringsatgérderna har darfor utformats for att
med minsta mojliga schakt och dvertickning reducera
fororeningsriskerna till acceptabla nivaer. Saneringsatgérderna
beddms vara de mest kostnadseffektiva avseende bdde metod och
omfattning och sammantaget innebéra den ldmpligaste
avvigningen mellan miljo- och hilsorisker, naturvirden,
genomforande, klimatpaverkan och mojligheten att ater
tillgdngliggdra omrédena for allménheten i enlighet med
reservatsforeskrifterna.

Budgetuppdrag om alternativa saneringsmetoder

I budgeten for 2018 fick exploateringsndmnden 1 uppdrag att
undersoka innovativa metoder for biologisk sanering, exempelvis
for fororenade omraden som utreddes for att bli naturreservat.
Uppdraget avsag Régsveds naturreservat och genomfordes
genom en litteraturstudie av innovativa saneringsmetoder,
inklusive biologisk sanering. Under 2020-2022 riktades
budgetuppdragen mer specifikt mot Snositra industriomréde och
mojligheten att anvinda véxtbaserad sanering.

Vixtbaserad sanering och andra innovativa metoder har utretts
men inte beddmts vara genomfoOrbara eller kostnadseffektiva for
de aktuella omrddena. For exempelvis véixtbaserad sanering
skulle de hoga fororeningshalterna innebéra betydligt langre
behandlingstider, atminstone nadgot decennium, &n vid
schaktsanering och dvertackning. Under denna tid skulle
omradena inte kunna anvéndas pé avsett sitt, samtidigt som
metoderna skulle kréva dterkommande skord och annan skétsel.
Vixtbaserad sanering dr dessutom relativt oprovad under svenska
klimatforhallanden, och det finns osékerheter kring metodens
effektivitet for de olika typer av fororeningar som forekommer i
sodra Sndsétra.
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Genomfdrandet av saneringen

Stora och lilla skjutbanan

Vid stora skjutbanan planeras huvudsakligen schaktsanering till
cirka 0,2 meters djup, med viss anpassning av djupet till berg.
Inom ett par mindre omréden med sérskilt hoga blyhalter dér
enskilt intag av jord riskerar langsiktiga hilsoeffekter planeras
saneringsdjupet till cirka 0,5 meters djup. I ett delomréade
genomfors dvertiickning i stillet for schakt. Aven vid lilla
skjutbanan planeras det for schaktsanering till cirka 0,2 meters
djup respektive cirka 0,5 meters djup samt dvertdckning i ett
delomrade. Med hénsyn till terrdngforhallandena och for att
bevara trdd med hdga naturvirden kommer stora delar av
schakten att genomforas med vakuumschakt. Efter saneringen
aterstélls omradet och terplantering genomfors tillsammans med
nodvéndiga ekologiska skyddsétgarder.

Inom skjutbanorna som har utretts (se nedan figurer) bedoms de
gronmarkerade omradena kunna ldmnas utan atgérd. P4 de roda
omradena behdver sanering genomforas.

Figur 2: Stora skjutbanan, réda delomrdden dr indelade utifran
blyhalt och genomforande i forhallande till bedomd djup till
berg.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Projekt syd Dnr 2024-02122
Sida 11 (21)

igardnaltarnativ L2 och L3
gy g
Cirensubn oy g
TG

Figur 3: Lilla skjutbanan: Inom roda omrdden planeras for
schakt eller vakuumschakt forutom D2 som kommer att
overtickas.

Sodra Snosatra

Saneringsdjupet varierar huvudsakligen mellan 0,5 och 1 meter
beroende pd fororeningssituationen. Inom ett par lokala omraden
med hoga fororeningshalter planeras sanering till cirka 2 meters
djup. I flera delomrdden genomfors dvertdckning 1 stéllet for
schakt dir detta bedomts ldmpligt ur risksynpunkt. Dér det &r
mojligt aterfylls schakter med rena massor frdn omradet, vilket
minskar behovet av externa fyllnadsmassor och ér positivt ur
bade kostnads- och klimatperspektiv. I samband med saneringen
kommer dven ytligt skrép att behdva tas bort inom
saneringsomridet och inom delar av narliggande naturmark. I
omrédet forekommer den invasiva arten kanadensiskt gullris.
Risken for spridning beddms som hanterbar genom att ytliga
jordlager med rotter, dar schakt ska ske, placeras i botten av
aterfyllnaden.

Efter genomford sanering aterstélls omradet till naturmark och
gangkopplingarna till angransande naturomraden forbéttras.
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Argard BLE

Figur 4: Atgéirdskarta for Sédra Snésdtra. Rutniitet visar ytor
som behover dtgdrdas och bokstavsbeteckningarna anger
foreslagen metod: T = tdckning, S = schaktning och ST =
schaktning av renare massor som dteranvdinds som
tackningsmaterial.

Mal och avgransning for saneringen

Overgripande atgirdsmal och platsspecifika riktvirden har tagits
fram for sddra Snositra och skjutbanorna i samrad med
miljoforvaltningen och har varit vigledande genom
utredningsarbetet och vid val av saneringsatgarder. Malen ar att:

o omradena ska kunna anvéndas som natur- och
rekreationsomraden utan oacceptabla hélsorisker for
vuxna och barn,

o markmiljon ska skyddas sé att nddvéndiga ekologiska
funktioner kan upprétthallas och véxter och vilda djur kan
vistas 1 omradena,

e spridning av fororeningar ska begransas for att 1angsiktigt
skydda nérliggande vatmarksomraden, Krippladiket och
Magelungen,

e saneringen ska genomforas med sé liten padverkan som
mojligt pa4 manniskors hilsa och den omgivande miljon
samt med sdrskild hinsyn till reservatets hoga
naturvirden, bland annat skyddsvérda trad och tradridaer,
och
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o Atgdrder av fororenade massor ska begrénsas dir hilso-
och miljoriskerna ér acceptabla, med hénsyn till
resurshushallning och ekonomi.

For sodra Snosétra dr det Overgripagandet mélet att omradet ska
kunna anvidndas som naturomrade. For skjutbanorna ér det
overgripande maélet att marken ldngsiktigt ska kunna anvéndas
utan storre begrinsningar. Aterstillandet av ytorna ska ocksé ge
mojligheter till intag av svamp eller bér i framfor allt Snosétra.

En central utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit
rimlighetsprincipen ur ett ekonomiskt perspektiv. For sodra
Snositra ingar detta uttryckligen 1 de dvergripande dtgidrdsmélen
och innebér att saneringen ska begriansas dar hélso- och
miljoriskerna dr acceptabla, med hénsyn till resurshushallning
och kostnader. Samma princip har tillampats for skjutbanorna.
Utgdngspunkten har varit att inte sanera mer &n vad som kravs
for att uppna acceptabla risknivaer, och ddrigenom undvika
atgdrder och kostnader som inte dr nddvéndiga ur risk- och
miljosynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser for staden

I lagesredovisningen 2024 beddmdes kostnaderna for saneringen
preliminért uppgé till mellan 50—120 miljoner kronor vilket var
hdgre dn den beslutade budgeten. Det angavs samtidigt att ett
reviderat genomforandebeslut skulle tas fram nér
utredningsarbetet hade kommit lingre. Utredningsarbetet har nu
natt den fas dér foreslagna atgirder har kunnat tas fram i samrad
med miljoforvaltningen och ligga till grund for ett reviderat
genomforandebeslut.

Projektets totala kostnader bedoms uppgé till 170,8 miljoner
kronor, vilket innebér en 6kning med cirka 116 miljoner kronor
jamfort med genomforandebeslutet fran 2018 om 54,9 miljoner
kronor. Sanering och 4terstédllning av de fororenade omradena
motsvarar cirka 1,85 hektar och star for huvuddelen av
kostnadsokningen.

Till och med juni 2026 har cirka 35,4 miljoner kronor upparbetats
1 projektet. Kostnaderna avser bland annat arbetet med inrédttande
av naturreservatet, rivningen av sddra Snosétra, utredningar
(framforallt markmilj6 och naturvirdesinventeringar) och
projektering, inmétning och gransmarkeringar samt projektets
interna arbetstid
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Upparbetade kostnader t.o.m. juni 2026

Kostnadspost Upparbetat
Inréttande av naturreservat (utredning 1,5 mnkr
och tid)

Rivning av s6dra Snosétra: 12 mnkr
Inmétning och skyltar 1,5 mnkr
Utredning/projektering m.m 13,6 mnkr
(markmiljo ca 9 mnkr)

Intern arbetstid 6,8 mnkr
Totalt 35, 4 mnkr

Kvarvarande kostnader for sanering och
aterstallning

Den storsta delen av kostnaden dr hanforlig till den storre
skjutbanan, dir terrangforhallandena och behovet av
vakuumschakt medfor ett mer komplicerat genomf6rande.
Darutover tillkommer en risk- och reservpost pa projektkalkylen
och kostnader for bland annat byggledning, miljokontroll,
projektering och egen arbetstid. Kostnaderna for respektive
delomrade redovisas inte ndrmare med hansyn till kommande
upphandling.

Kostnaden for saneringen ar berdknad utifran hansyn till
forutséttningarna 1 naturreservatet och den kuperade och
svartillgangliga terringen, hdga naturviarden och andra
platsspecifika forutséttningar som stiller sérskilda krav pa
saneringsmetoder och genomforandet. Arbetet behdver dven
anpassas till reservatsforeskrifterna, vilket medfor behov av
tillstdnd och dispenser samt tillhérande administration, kontroll
och uppf6ljning. Projektet ska dven vidare undersdka om delar av
massorna fran skjutbanorna kan transporteras till Norra
Djurgérdsstadens masslogistikcenter och vilken
kostnadsbesparing detta i sa fall kan innebéra.

De framtida driftkostnaderna for staden paverkas marginellt, da
projektet inte innebdr att ndgra nya anlédggningar tillkommer som
medfor tillkommande drift- och underhallskostnader.

Arendet ska dven beslutas av kommunfullmiktige da
projektkostnaden overstiger 50 miljoner kronor.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Kontoret redovisar hér de ekonomiska forutsattningarna for
projektet och vilka budgetkonsekvenser projektet medfor.

Statlig medfinansiering

Mojligheten till statlig finansiering av saneringen har undersokts.
Miljoforvaltningen har stillt sig bakom att statliga bidrag soks for
skjutbanorna, men lénsstyrelsen har bedomt att objekten inte &r
prioriterade for bidrag pd grund av att risk for spridning av
fororeningar till recipient inte bedomts vara betydande. Mot
bakgrund av detta samt ett hogt soktryck och minskade statliga
anslag har Lansstyrelsen bedomt att statliga bidrag inte &r
aktuella for projektet, vare sig i nuldget eller under de nidrmaste
aren. Projektet avser dock att fortsétta bevaka fragan om
mojligheter till statliga bidrag om nya anslag ges.

Budgetkonsekvenser

Projektbudget

Projektbudgeten for projektet berdknas till cirka 170,8 miljoner
kronor. Utfallet 6ver dren berdknas bli enligt nedanstdende tabell:

Budgetkonsekvenser | Ack

Drift t.o.m.

Mnkr 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 | Senare Totalt
Kostnader =342 -35 -37,4 -45.4 -40,1 -10,2 -170,8
Intdkter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettkostnad(-) /-

intikt -342| -3.5 -37.4 -45.4 -40,1 -10,2 -170,8

Stadens kostnader for genomforandet bedoms kunna finansieras
via exploateringsndmndens budget for ar 2026. Behov av medel
for aren darefter far beaktas i stadens kommande budgetarbete.

Driftbudget

Drift- och underhallskostnaderna inom trafikndmndens och
stadsdelsndmndens ansvarsomraden beriknas efter
genomforandet paverkas marginellt.

Lonsamhetskalkyl enligt nuvardesmetoden

De sammanlagda projektkostnaderna i I6pande prisniva beréknas
till cirka 170,8 miljoner kronor, varav 34,2 miljoner kronor &r
kostnader fore &r 2026 det vill sdga redan nedlagda kostnader.

Projektkostnaderna avser 1 huvudsak:




Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Projekt syd Dnr 2024-02122
Sida 16 (21)

o utredningsarbete och projektering infor inrdttandet av
naturreservatet

e griansmarkeringar, inmétning och skyltning

e utredning, projektering, rivning, sanering samt
aterstéllnings- och kompensationsatgérder for de tidigare
skjutbanorna och omradet vid s6dra Snoséstra, inklusive
gronkompensation

Ekonomiska osakerheter

Projektets ekonomiska osédkerheter ar kopplade till utfallet av
kommande upphandling samt saneringsarbetenas omfattning och
genomforande. Kostnaderna kan ocksa paverkas om ytterligare
fororeningar eller oforutsedda tekniska forutsédttningar upptécks
under entreprenaden, exempelvis om behovet av vakuumschakt
eller trddféllning blir storre dn berdknat. Genomforandet
forutsétter dven att erforderliga tillstdnd och dispenser erhalls.
Villkor 1 dessa beslut samt krav pa hansyn till naturvdrden och
héckningsperioder kan péverka genomforandet och tidplanen och
ddrmed medfora ldnge genomforandetid. Osdkerheterna har
beaktats i projektets kalkyl och riskbedomning, men den slutliga
kostnaden dr fortsatt beroende av utfallet av upphandlingen,
kommande tillstandsvillkor och de forhallanden som konstateras
under genomforandet.

Slutsats ekonomi

Projektets totala kostnad bedoms uppga till 170,8 miljoner
kronor, vilket dr en betydande 6kning jamfort med nuvarande
genomforandebeslut. Okningen beror frimst pa saneringen av
fororenad mark, som enligt milj6forvaltningens tillsyn behdver
genomforas med hansyn till risker for miljo och ménniskors
hilsa. Dértill blev rivningen av sddra Snositra mer kostsam an
vad som beddomdes i genomforandebeslutet 2018, vilket redovisas
eftersom det 4r en av de storre atgarder som hittills genomforts i
projektet.

Projektets karaktér och sérskilda forutsdttningar gor att
kostnaderna r svéra att jdimfora med stadens ordinarie
exploateringsprojekt. Mot bakgrund av omrédets ldge, topografi
och hoga naturvirden har exploateringskontoret, i dialog med
miljoforvaltningen, arbetat for att avgrdnsa saneringsatgiarderna
till vad som beddoms vara nddvéndigt for att hitta ett sa
kostnadseffektivt genomforande som mojligt.

Redan i genomforandebeslutet 2018 konstaterades att marken
hade behovt saneras oavsett naturreservatets inrattande.
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Kostnadsbeddmningen var dé preliminér och baserades pé
oversiktliga markundersokningar. Efterfoljande utredningar har
visat att sévél fororeningssituationen som forutsédttningarna for
genomforandet &r mer omfattande och komplexa dn vad som
tidigare var ként, vilket har medfort en hogre bedomd kostnad for
saneringen.

Projektekonomin ar fortsatt forenad med vissa osdkerheter,
framf0r allt kopplade till utfallet av upphandlingen och
forhédllanden som kan upptickas under genomforandet eller
tillstdind och dispenser som kan paverka arbetets omfattning och
tidplan. Dessa osdkerheter har beaktats 1 projektets kalkyl genom
risk och reserv.

Hur projektet uppfyller stadens mal

Projektet och de valda saneringsalternativen bidrar till flera mal 1
Stockholms stads Miljoprogram 2030, framfor allt: Ett Stockholm
utan globalt klimatavtryck, Ett Stockholm med livskraftiga
ekosystem, Ett resurseffektivt och cirkuldrt Stockholm samt Ett
gififritt Stockholm. Atgirderna uppfyller dven projektets
overgripande dtgirdsmal genom att reducera riskerna for miljo
och ménniskors hélsa fran oacceptabla till acceptabla nivéer
samtidigt som hdga naturvirden har beaktats och atgérderna
genomfors till ldgsta mojliga bedomda kostnad. Utdver stadens
och projektets mél uppfyller atgarderna dven nationella
miljokvalitetsmal sasom: Gififri miljo, Ett rikt vixt- och djurliv
och Levande sjéar och vattendrag.

Jamfort med en mer omfattande sanering, dér all fororenad jord
over tillimpliga riktvdrden schaktas bort, innebér de valda
alternativen mindre masshantering och férre transporter och
dirmed ligre klimatpaverkan. Atgirderna mojliggdr samtidigt att
trdd och andra hdga naturvirden i storre utstrickning kan
bevaras.

Saneringen uppfyller intentionerna 1 beslutet om inrédttande av
Régsveds naturreservat, genom att fororenade och idag inhdgnade
omraden éaterstills och gors tillgdngliga for allménheten.
Projektet bidrar ddrmed till att utveckla ett attraktivt natur- och
rekreationsomrdde samtidigt som riskerna for manniskors hilsa
och miljon minskar.

Sammantaget bedoms projektet ligga i linje med stadens
miljomal och syftet med Ragsveds naturreservat.
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Social hallbarhet, barnperspektiv och tillganglighet
De utredda saneringsalternativen har virderats utifran sociala och
kulturella aspekter, bland annat allmdnhetens upplevelse av
omradet, rekreationsvarden och tillgdnglighet. Valda
saneringsatgarder har tagit hinsyn till genomforandetid och
paverkan av transporter och luftkvalitet samt ljudmiljo.

Saneringen innebér att omraden som idag dr inhdgnade kan
aterstillas och goras tillgingliga for rekreation och vistelse.
Instangslingen av sddra Snositra har dven varit nddvéndig for att
motverka dumpning och nedskrdpning i naturreservatet. Nér
omradena har sanerats, aterstéllts och 6ppnats for allménheten
bedoms de kunna bidra till en mer omhéndertagen och trygg
miljo.

Barnperspektivet har varit en viktig utgangspunkt vid
beddomningen av atgirdsbehovet, eftersom barn ar sirskilt
kénsliga och kan ha ett annat beteende 4n vuxna, bland annat
genom intag av jord. Saneringen minskar riskerna till acceptabla
nivéder och 0kar mdjligheterna for bade barn och vuxna att
anvianda omradena som tryggare rekreations- och naturytor.

Aterstallning och kompensation av naturvarden
Saneringen mojliggor att nésta cirka tva hektar mark, som under
flera ar varit avsparrad, kan aterstillas och ater tillgéngliggoras
for allménheten. I sodra Sndsétra innebér atgirderna dven att det
tidigare industriomradet aterstills till naturmark.

Saneringsdtgirderna har utformats med hénsyn till befintliga
naturvarden och markekosystem. Trdd har inventerats och
prioriterats utifrdn naturvirden och landskapsforhéllanden dér
trdden med hogst viarden sa langt som mdjligt bevaras. Trad och
annan vegetation som behdver tas bort till foljd av saneringen
kompenseras genom aterplantering och naturvirdande atgirder.

Vid stora skjutbanan sparas dod ved och faunadepéer tillskapas
for att gynna insekter och andra arter. Overvintringsplatser for
groddjur foreslas dven aterskapas. Slénterna terstills genom en
kombination av sadd, naturlig atervixt och plantering av
skogsplantor och ungtrdd av arterna ek, tall, bjork och gran.
Brynvegetation med bland annat hagtorn, fagelbir, ronn och ek
planteras for att skapa en varierad 6vergang mellan 6ppna ytor
och skogsmark.
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Vid lilla skjutbanan éterstills sanerade ytor huvudsakligen med
angsjord och lampliga dngsfroblandningar. Vegetation som
behover tas bort under entreprenaden aterplanteras och
vatmarksvéxter tillfors dédr forutsittningarna ar lampliga.

I sédra Snositra dr malbilden ett Oppet och variationsrikt
naturomrade med en mosaik av dngs- och grasmarker, traiddungar
och blommande buskvegetation. Befintliga ekar och annan
véardefull vegetation bevaras i stor utstrickning, triddungar
kompletteras pa nigra stillen. Angsfroblandningar och
blommande vixter anvinds for att gynna pollinatdrer, insekter
och fjdrilar. Det planeras dven for sandmiljoer for insekter,
veddepder och dvervintringsplatser for groddjur. Aven andra
biotopatgérder genomfors for att 6ka variationen och
artrikedomen 1 omradet. Ny vegetation anpassas mer at
fuktdngskaraktiren inom delomraden. Detaljerad utformning av
aterstdllningen kommer att preciseras i senare skede 1 samband
med fortsatt projektering. Sammantaget innebar atgarderna att
naturvirden som paverkas av saneringen 4terstélls eller
kompenseras samtidigt som forutsattningar skapas for att pa sikt
stirka omradets biologiska mangfald och rekreationsvérden.

Genomforandefragor

Tidplan

Entreprenaden planeras att paborjas hosten 2027. Saneringen av
stora och lilla skjutbanan samt sddra Sndsétra planeras att
upphandlas inom samma entreprenad och arbeten i de olika
delomradena kan delvis genomforas parallellt.

Produktionstiden bedoms till cirka 8—12 ménader for stora
skjutbanan, 3—4 manader for lilla skjutbanan och 4—6 manader for
sodra Sndsdtra. Genomforandet behdver anpassas till figlarnas
héckningsperiod och till behovet av att begrénsa storningar pa
omradets naturvdrden, vilket innebér att entreprenadarbeten inte
planeras att bedrivas under perioden 1 april—15 juli. Det
foreslagna metodvalet med vakuumschakt dr ndgot mer
tidskrdavande &n konventionell schaktning med grivare vilket
paverkar den totala genomforandetiden och medfor att arbetena
behover delas upp i etapper over flera sdsonger. Metoden har
valts eftersom den bittre tar hinsyn till omradets topografi och
mojliggor bevarande av trdd med hoga naturvérden, vilket ar
prioriterat inom naturreservatet. Projektet bedoms sammantaget
kunna genomforas under perioden 2027-2030.
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Risker och osakerheter

Projektets riskanalys visar att de storsta riskerna dr hoga
anbudspriser, behov av att ta ned fler trdd &n planerat samt
osdkerheter kopplade till tidsatgangen for genomforandet av
saneringen vid stora skjutbanan. Darutdver finns risker bland
annat kopplade till hdgre saneringskostnader vid nya upptickter
under entreprenaden, hickningsperioden och framkomlighet
under genomforandet.

Riskerna beddms sammantaget kunna hanteras inom
projektkalkylens risk- och reservutrymme. For att hantera och
minska osdkerheterna har projektet tagit fram en uppdaterad
kalkyl och genomfort prisjamforelser, vilket ger ett bredare
underlag for att bedoma att kostnadsnivierna &r rimliga.

Kommunikation

Exploateringskontoret har bedrivit arbetet 1 ndra samverkan med
miljoforvaltningen, som har en tillsynsfunktion avseende
markfororeningar och naturfrdgor kopplade till
reservatsforeskrifterna. Genom tidigare budgetuppdrag har
miljoforvaltningen dven haft en fordjupad roll i projektet. De
foreslagna saneringsatgérderna har tagits fram i samordning med
miljoforvaltningen och ar forankrade.

Informationsskyltar finns sedan tidigare vid de inhégnade
omradena med information om féroreningarna och varfor
omrddena &r avstdngda. Skyltningen kommer att uppdateras och
infor entreprenaden kompletteras med information om
kommande arbeten, tidplan och kontaktvégar.

Infor och under entreprenaden kommer kommunikationsinsatser
att planeras och genomforas for att informera boende och
besdkare om saneringen, tidplanen och hur tillgdngligheten i
omradet pdverkas. Information kan bland annat ges via stadens
webbplatser, projektets digitala nyhetsbrev och sociala medier
samt genom information och skyltning pa plats. Vid behov kan
dven riktad information ges till ndrboende och
informationsinsatser genomforas pa plats 1 omrédet.

Saneringsdtgirderna har samordnats med milj6forvaltningen
avseende bade fororeningar och naturvédrden och projektet har
16pande avstimningar med Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning om projektets planering och framdrift.
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Eftersom projektets utgift dverstiger 50 miljoner kronor har dven
avstamning skett med stadsledningskontoret.

Kontorets sammanfattande bedémning
Exploateringskontoret har, i enlighet med fattat
genomforandebeslut, utrett mojliga atgérder for sanering och
aterstédllande av de fororenade omradena. Arbetet har genomforts
i samrad med milj6forvaltningen i dess roll som
tillsynsmyndighet och med beaktande av omradets hoga
naturvérden, reservatsforeskrifterna och naturreservatets syfte.

Utredningarna visar att en kombination av schaktsanering och
overtidckning dr den ldmpligaste och mest kostnadseftektiva
16sningen for att uppna acceptabla risknivéer. Atgirderna har
avgrénsats till vad som ar nddvéndigt ur fororenings- och
risksynpunkt. Dirigenom begransas masshantering, transporter,
klimatpaverkan och ingrepp 1 naturmiljon sd l&ngt som mojligt.

Kontorets samlade bedomning &r att de foreslagna atgirderna
ligger i linje med genomforandebeslutet och kontorets uppdrag
att sanera och aterstilla omradena. Atgirderna r nddvindiga for
att minska riskerna for ménniskors hélsa och miljén samt {or att
omréddena ska kunna anvindas 1 enlighet med naturreservatets
syfte. Sammantaget bedoms atgidrderna vara genomforbara och
vél avvigda utifran saneringsbehovet, ekonomisk rimlighet,
naturvidrdena och de krav som géller inom naturreservatet.

Slut

Bilaga
1. Lonsamhetskalkyl och exploateringsnyckeltal
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