Utldtande 2002:13 RVII (Dnr 690/01)

Hemstallan fran integrationsnamnden med anledning av
ytter stadssatsningens ar srapport

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Integrationsnamnden ges i uppdrag att Overvaga hur en béttre
overensstammelse med de av fullméktige stdlda mden for
ytterstadssatsningen skall astadkommas.

2. Integrationsnamnden ges i uppdrag att i samverkan med Stockholms
Stadshus AB Gvervaga atgarder for att uppna en mer baanserad
fordelning av bolagens insatser mellan de berérda stadsdelarna.

3. Koncernstyrelsen uppmanas att lésa frdgan om  hur
ytterstadssatsningens avsatta medel tillfullo skall anvandas sa att
intentionerna med satsningen uppfylls.

Foredragande borgarradet Alf Samuelsson anfor f6ljande.
Bakgrund

Ytterstadssatsningen har pagatt sedan 1995. Under perioden fram till valet
1998 |3g ansvaret for satsningen hos gatu- och fastighetsnamnden.
Bostadshbolagen och gatu- och fastighetsnamnden delade ansvaret att investera
i de berérda stadsdelarna som efterhand blev 13 till antalet.
Projektorganisationen var en del av gatu- och fastighetskontoret.

Under 1999, det forsta aret efter det senaste valet, fortsatte
ytterstadssatsningen med i stort sett samma upplégg som under den tidigare
perioden. Infor & 2000 gjordes ett antal forandringar:

? Fullmaktige stallde upp nyamal for ytterstadssatsningen



? Bostadsbolagen och SISAB skulle svara for investeringar pa tillsammans
150 mkr

? Stadens 6vriga forvaltningar och bolag fick i uppdrag att delta inom ramen
for sin ordinarie budget

? Stadsdel snamnderna Overtog ansvaret for den lokala projektorganisationen

? Samordningsansvaret Overfordes till integrationsnamnden

Arendet

Integrationsforvaltningen har med stod av uppgifter fran berérda forvatningar
och bolag sammanstdllt investeringar och processkostnader for
ytterstadssatsningen under ar 2000. Investeringarna stélls i relation till de av
fullmaktige uppstdllda malen for ytterstadssatsningen. Vidare redovisas
forvaltningens egna insatser né&r det géller att samordna och utvérdera
ytterstadssatsningen, samt bolagens och forvaltningarnas planer for & 2001.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret anser inte att det behdvs ett fértydligande
betraffande tillampningen av avkastningskravet for ytterstadssatsningen da
risken finns att tolknings- och gransdragningsproblem kan uppsta.

Stockholms Stadshus AB papekar att det vid ndgra tillfalen uppstatt
problem med tillampningen av det generella avkastningskravet for bolagens
investeringar men foreslar att bolagens avséttningar fordelas i huvudsak utifran
samma principer som gallt innevarande &r.

Mina synpunkter

Ytterstadssatsningen & ett mycket viktigt och bra arbete som Stockholm
genomfor med syfte att forbéttra situationen i ytterstaden. Arsrapporten
beskriver vilka &géarder som processats genom ytterstadssatsningens
organisation. Utdver denna rapport finns det &en en rad andra initiativ som
tagits i Overensstammelse med ytterstadssatsningens ambitioner och mal.
Exempel pa detta ar de olika projekt som genomfors for att fa fler manniskor i
arbete och for att minska bidragsberoendet.



Forutom dessa olika insatser finns det dven en rad andra idéer och férdag
pa forbattringar och utveckling av ytterstaden. Ett av de viktigaste & den
satsning pa 500 mkr till ytterstaden som Stockholms stad 6nskade genomfora
men som omdjliggjorts pa grund av regeringens beslut om att stoppa staden
frén att anvanda egna pengar till en satsning pa ytterstaden.

Y tterstadssatsningens arsrapport visar pa de satsningar som gjorts och jag
precis som integrationsnamnden anser att det finns en hel rad fragor som
denna rapport vacker. Dessa olika fragor lyfts &en fram i den kommande
budgeten dar fordag pa utvardering for forandring och forbéttring av
ytterstadssatsningen finns. Det & dock mycket glédjande att ombildningen av
hyresrétter till bostadsrétter i ytterstaden antligen tar fart. | bl.a. Akala har
ombildningar redan genomforts och i Ostberga har ettt flerta
bostadsréttsforeningar  fatt anbud. Har har redan ombildningsprocessen
medfort ett lokalt engagemang som fatt mycket positiva sociala konsekvenser.

Det & alltsa viktigt att det sker en standig provning av arbetets mal,
uppdrag och processer for att arbetet med ytterstadssatsningen skall utvecklas
och hela tiden forbéttras. Detta & viktigt for att tex. fA en béttre
overensstammelse med de av fullmdktige sédlda mdlen for
ytterstadssatsningen skall astadkommas och hur det skall ske en mer
balanserad fordelning av bolagens insatser mellan de berdrda stadsdelarna. |
budgeten for & 2002 fick integrationsnamnden i uppdrag att se over
satduingeas gal eubpolr it ecoplssakbssangens avsatta medel skall tillampas for
investeringar i ytterstadssatsningen sd uppmanas koncernstyrelsen att |6sa
frégan om hur dessa medel skall anvandas sa att intentionerna med satsningen
uppfylls. Det & nodvandigt att avkastningskravet inte tilldts motverka de
investeringar som gors inom ramen for ytterstadssatsningen.

Bor gar radsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Annika Billstrom, Erik Nilsson och Leif
Ronngren (allas) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Ytterstadssatsningens &rsrapport for & 2000 godkanns.
2. Integrationsnamnden ges i uppdrag att sterkomma med en redovisning av de
lokala projektorganisationernas aktiviteter och erfarenheter.
3. Integrationsndmnden gesi uppdrag att i samverkan med Stockholms Stadshus
AB overviga tgarder for att uppna en mer balanserad fordelning av bolagens
insatser mellan de berdrda stadsdelarna.



4. Koncernstyrelsen uppmanas att 16sa fragan om hur ytterstadssatsningens
avsatta medel tillfullo skall anvandas sa att intentionerna med satsningen
uppfylls.

5. Kommunfullméktige uttalar att de investeringsuppdrag som fullméktige fattar
beslut om betréffande ytterstadssatsningen méste verkstallas av berérda bolag.

I ntegrationsnamndens rapport ar tydlig och den bekraftar manga av de farhdgor som
tidigare uttalats angdende den borgerliga "nyorienteringen” i ytterstadssatsningen.
Halften av mdomrédena — utbildning, varierat byggande samt béttre villkor for
foretagande — &r inte nddda. Investeringar och aktiviteter nér inte samma niva som i
satsningens tidigare skeden. Den helt dominerande andelen av investeringarna gér nu
till upprustning av boendemiljoer, och &ven om detta sjavklart & angeléget si har
4nda den minst lika viktiga satsningen pa omrédenas sociala miljoer och pa lokalt
demokratiarbete till stor del gétt forlorad. Det & darfor viktigt att fullméktige far en
mer detajerad rapport om denna del av ytterstadssatsningen och om de behov som
findycket anmérkningsvart & ocksa att de av fullmdktige givna
investeringsuppdragen betréffande ytterstadssatsningen inte efterlevs. Detta géller
sarskilt Familjebostader. Investerade medel for bolaget ligger bade & 2000 och 2001
I&ngt under bolagets ande! av fullmaktiges uppdrag.

Ytterstadssatsningens tretton stadsdelar skall fortsitta att vara foremal for
satsningen. De & utvalda utifran ett antal socioekonomiska kriterier och arbetet att
vanda trenden i var och en av dessa stadsdelar tar 18ng tid, det visar inte minst
forvaltningens egna undersdkningar om hur segregationen ser ut i staden. Déremot &r
vi inte frammande for att flera stadsdelar kan komma att omfattas av
ytterstadssatsningen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta féljande

1. Integrationsnamnden ges i uppdrag att Overvaga hur en béttre

overensstammelse med de av fullméktige stdlda maen for
ytterstadssatsningen skall &stadkommas.

2. Integrationsnamnden ges i uppdrag att i samverkan med Stockholms

Stadshus AB Overvaga dtgarder for att uppna en mer balanserad
fordelning av bolagens insatser mellan de berérda stadsdelarna.



3. Koncernstyrelsen  uppmanas att l6sa frigan om  hur
ytterstadssatsningens avsatta medel tillfullo skall anvéandas sa att
intentionerna med satsningen uppfylls.

Stockholm den 23 januari 2002

P& kommunstyrel sens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Alf Samuelsson
Yvonne Modén

Reservation anfordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren och
Elisabeth Brandt-Ygeman (alla s) med hanvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson och Iris Birath (béda v) enligt
fdljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att

1. i huvudsak godkénnaintegrationsforvaltningens fordag till beslut

2. geintegrationsndmnden i uppdrag att i samverkan med Stockholms Stadshus
AB dvervaga atgarder for att uppna en mer balanserad fordelning av bolagens
insatser mellan de berdrda stadsdelarna

3. stoppa utforsdljningen av de kommunala bostadsbolagen och att omvandlingen
av hyresrétter till bostadsrétter omedelbart skall upphodra

4. ytterstadssatsningen i budgeten for & 2002 ges en ny malsittning s& att
verksamheten kan omfatta &ven sociala projekt och demokratiprojekt

5. kommunfullméktige uttalar att de investeringsuppdrag som fullméaktige fattar
beslut om betraffande ytterstadssatsningen maste verkstéllas av berérda bolag

6. darutdver anforafoljande.

Den borgerliga majoritetens andrade mal for ytterstadssatsningen 2000 har inneburit
avsteg frdn den ursprungliga tanken med ytterstadssatsningen. Storre delen av
anslagnamedel gér nu till upprustning av boendemiljoer och kan férmodas vara sddant
upprustningsarbete som bostadsbolagen 4nda skulle tvingas gora. Det generella
avkastningskrav som dessutom tillampas pa alla investeringar i bostadsbolag har nu
gdlt pd ytterstadssatsningens pengar, vilket ytterligare forsamrar resurserna.
Viangterpartiet vill understryka att detta méste dtgéardas. Satsningen pé sociala projekt
och demokratiprojekt har upphért.



Trots den oerhdrda bristen pa hyresrétter, fortsétter den borgerliga majoriteten till
varje pris omvandling av hyresrétter till bostadsrétter i ytterstaden, mot hyresgasternas
vilja. Detta har lett till att SLK tillsatt en sérskild projektgrupp for att genomféra denna
omvandling. N&gon kostnadsredovisning for detta inom ytterstadssatsningen har inte
gjorts.

Dessutom forsvéras de kommunala bostadsbolagens medverkan i
ytterstadssatsningen av ovissheten ndr det géller t ex berdkningar av respektive
bostadsbolags andelar av medel till ytterstadssatsningen. De pagdende forsaljningarna
paverkar givetvis bolagens andelar.

Mot bakgrund av den stora bristen pa hyresrétter bor darfor omvandlingen av
hyresrétter till bostadsrétter helt upphora.

De 500 mkr som magjoriteten ville ta frén bostadsbolagen till ytterstadssatsningen
hindrades av regeringens stopplag for utforsaljningar av kommunala bostadsféretag.
Allmannyttan skulle  dréneras. Tidigare hade 3,85 mdkr konfiskerats frén
bostadshbolagen. Pengar som kunde ha gétt till hyressankningar, nyproduktion och
nodvandig upprustningar i det egna bestandet.

Ytterstadssatsningen har inte als medverkat i den utbildning fér att oka
anstal Iningsbarheten som var ett av de uppstallda mélen. Savitt framkommit har sidan
utbildning omdjliggjorts av den ideologiskt betingade upphandling av SFlI och
vuxenutbildning som den borgerliga majoriteten  beslutat  genomféra
Utbildningsforvaltningen har darmed inte haft ndgon mgjlighet till initiativ inom
yttePstepisspiktsaganngar pa 10 mkr som den borgerliga majoriteten har gjort for att fa
fler manniskor i arbete har foregdtts av en havering av medd till
arbetsmarknadsdtgarder sedan den forra mandatperioden d.v.s. en minskning med 133
mkr. Det & inte den borgerliga majoritetens fortjanst att fler manniskor har fatt arbete.

Infér 2002 &rs budget pdpekade vénsterpartiet att de resurser namnden forfogar
Over & oftillrackliga. Det kravs vésentligt okade resurser for att &er gora
ytterstadssatsningen till det demokratiprojekt och sociala projekt som satsningen fran
borjan var tankt att vara. Dessutom krévs resurser for utvardering och uppfdljning.

Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Om vi hade haft yrkanderdtt hade vi foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige bedluta att
1. integrationsnamnden gesi uppdrag att intensifiera arbetet med att &stadkomma
de av fullmaktige uppstélida mélen
2. laggatill ett mal om att 6ka de manskliga, sociala och kulturella vardena
3. i ovrigt anforaféljande.

Innan denna rapport forelaggs fullmaktige bor konkreta atgérder tas fram sa att de av
fullmaktige beviljade medlen anvands pa rétt stt. | rapporten framgér att flera atgarder



inte har utnyttjats fullt ut. De fordag till &aganden som bostadsbolagen skulle
genomfdra inte har kommit till stdnd. De &gérder som vidtagits handlar mest om
utvecklingar i boendemiljén och i centrumfastigheter.

Det & bra att boendemiljoer kan forbéttras med dessa medel. N&r det galler
néringslivets centrumanléggningar och kommersiella fastigheter anser vi att dessa bor
forbattras genom medel som genereras pa annat Ssitt 4n genom bostadsbolagen. Vid
sidan av satsningen pa ytterstaden har t.ex. Svenska Bostader medverkat i en
marknadsforingssatsning om 25 mkr i Kista Science City. Naturligtvis blir bolagen
mindre benagnattill viktiga ytterstadssatsningar om de tilléts "mjolkas’ fran olika hal.
Overgripande férandringar som behdver goras av insatserna anser vi ska beslutas av
kommunstyrelsen g av Stockholms Stadshus AB.

| drendet framgér att huvudinriktningen &r att en god stadsplanering ska réda bot pa
ytterstadens problem samt att denna utveckling ska stddjas genom omvandling av
hyresrétter till bostadsrétter. Det & att forenkla problematiken i att tro att
stadsplanering &r det allena rédande verktyget for att uppna forbéttringar i dessa
omraden. Men har man bara en hammare s anvander man den till allting!

Forbéttringar i ytterstaden kan troligen snabbare nas om ytterligare ett mal tillfors
den nuvarande ytterstadssatsningen, namligen ett mal for ékade manskliga, sociala och
kulturella vérden. Varfor ska ytterstadens unika forutséttningar med goda majligheter
till att forena stadens narhet med landsbygd forringas? Vi menar att manga garna
skulle vilja bo i ytterstdderna och uppskatta dem fér deras egna varden om mer
satsades pa lokaler for social samvaro, gronomréden, lekmiljoer, fritid och sport samt
kultur i olika former. Det méaste g& att uppna trivsdl i ytterstadsomréden ocks3, inte
minst med tanke pa att de flesta stockholmarna bor dér. Men da racker det inte med att
byta hyresrétter mot bostadsrétter.



ARENDET

Integrationsforvaltningen har med stod av uppgifter fran berérda forvatningar
och bolag sammangtdlt investeringar och processkostnader for
ytterstadssatsningen under ar 2000. Investeringarna stélls i relation till de av
fullmaktige uppstdllda malen for ytterstadssatsningen. Vidare redovisas
forvaltningens egna insatser né& det géller att samordna och utvérdera
ytterstadssatsningen, samt bolagens och forvaltningarnas planer for ar 2001.

I ntegrationsndmnden beslutade 24 april 2001 att

1. godkanna rapporten om ytterstadssatsningen

2. Overldmna drende och bedlut till kommunfullmaktige

3. foresd kommunfullmaktige att:

? Overvaga hur en béttre dverensstdmmelse med de av fullmaktige stéllda
malen for ytterstadssatsningen skall astadkommas

? Overvdga agarder for att uppna en mer baanserad fordelning av
bolagens insatser mellan de berérda stadsdelarna

? uppdra & koncernstyrelsen att losa fragan hur det generella
avkastningskravet skall tilldmpas nar det gdler investeringar i
ytterstadssatsningen sa att i ntentionerna med satsningen uppfylls.

4. dérutbver gora ett sarskilt uttalande:

Y tterstadssatsningen arsrapport ar delvis enbart en rapport over vilka atgérder
som processats genom ytterstadssatsningens organisation. | verkligheten har en
rad andra initiativ tagits i Overensstdmmelse med ytterstadssatsningens
ambitioner och mal. Exempel pa detta & de olika projekt som genomfors for
att fafler manniskor i arbete och for att minska bidragsberoendet.

Reservation anférdes av Py Borjeson (s), bilaga.
Reservation anférdes av Ann-Margarethe Livh (v), bilaga.

Paul Lappalainen (mp) anmédlde att han lamnade &rendet utan eget
stéllningstagande.



I ntegr ationsfor valtningens tjansteutl dtande fran 10 april 2001 har i huvudsak
fdljande lydel se.

De nya malen

De nya mélen for ytterstadssatsningen formulerades i budgeten for & 2000 och géller
frén &rsskiftet 1999/2000. " Atgarder som 6kar enskilda manniskors egna majligheter
och ansvar skall prioriteras, tillsammans med forbéttringar i ndrmiljon i de deltagande
stadsdelarna. Det kan handla om:

Uthildning for att 6ka anstallningsbarheten

Skapa bra boendemiljéer genom upprustningar och stadsplanering

Omvandla hyreslégenheter till bostadsrétter

Genom byggande blanda hyresrétter med bostadsrétter, hus och radhus

Oka tryggheten genom bl.a. bittre belysning

Forbéttra villkoren for foretag och foretagande”

Genom de nya mden breddas ytterstadssatsningen. Utbildningsmalet kraver
utbildningsforvaltningens medverkan liksom néringslivskontoret maste delta nar det
gdller att skapa béttre villkor for féretag och féretagande.

NN ) N N N

Investeringar na under ar 2000

For att projektinvesteringar skall réknas inom ytterstadssatsningen skall de enligt
fullméktiges anvisningar vara godkanda i de boendes samverkansgrupper och
prioriterade av berdrd stadsdelsnamnd. | redovisningen nedan tas bara de investeringar
med som &r behandlade pa detta sitt.

Fullmaktige har uppdragit & bostadsbolagen och SISAB att investera sammanlagt
150 mkr i ytterstadssatsningen under & 2000. Dérav skulle Svenska Bostader investera
52,5 mkr, Familjebostéder och Stockholmshem vardera 30 mkr och SISAB 37,5 mkr.
Enligt uppgifter frén respektive bokslut uppgér investeringarna i ytterstadssatsningen
till f6ljande belopp:

Bolag/forvaltning Investerat, Budget, Differens,
mkr mkr mkr
Svenska Bostéder 51,1 52,5 -1,4
Familjebostader 10,2 30,0 -19,8
Stockholmshem 31,2 30,0 +1,2
SISAB 15,5 37,5 -22,0
Summa bolag: 108,0 150,0 -42,0
Gatu- och fagtighetsndmnden 45,4 +45,4

Totalt: 1534 150,0 +3,4



Bolagens investeringar i ytterstadssatsningen nér inte upp till det av fullmaktige
angivna malet pa 150 mkr. Fullmaktiges mal uppfylls dock nar &en gatu- och
fastighetsnamndens investeringar inraknas. Svenska Bostader och Stockholmshem nér
upp till de av fullmaktige tnskade nivéerna medan Familjebostader och SISAB bara
nér upp till mindre 8n héften av sina beting. Betingen bestamdes utifrén bolagens
andelar av bostadsbestandet. Bolagen har pdpekat att pagdende forsadljningar patagligt
har péverkat dessa andelar. Gatu- och fastighetskontoret svarar for ca 30% av de totala
investeringarna inom ytterstadssatsningen. Utbildningsférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och néringslivskontoret har varken investerat eller haft nagra
driftkostnader inom ytterstadssatsningen. Investeringarna férdelas mellan stadsdelarna
enligt foljande tabell:

Stadsdel Belopp, mkr Procent
Akala 15,3 10,0
Husby 10,2 6,6
Tensta/Hjulsta 26,4 17,2
Rinkeby 7,6 5,0
Hésselby Gard 7,9 51
Bredang 6,8 4.4
Sétra 11,3 7,4
Skérholmen 36,2 23,6
Vérberg 8,8 57
Fagerg6 2,9 19
Hokarangen 15,2 9,9
Régsved 2,2 14
Ostberga 2,7 1,8

Extremerna Skéarholmen och Ragsved har fétt 23,6% respektive 1,4% av de totala
investeringarna. Aven om skillnaderna i investeringsniva inte nddvandigtvis speglar
skillnader i aktivitet inom ytterstadssatsningen ser forvaltningen en risk att nagra
stadsdelar i praktiken faller utanfor satsningen darfor att de inte prioriteras av nagot av
bolagen. | Skérholmen avser en del av investeringarna forbéttringar i Skérholmens
centrum, &en av kommersiella lokaler. Aktiviteten i stadsdelarna kommer att
undersikas inom den pagéende utvarderingen av ytterstadssatsningen.

Investeringarnas fordelning pa madlomraden var i stora drag enligt foljande.
Centruminvesteringar redovisas for sig eftersom de kan ha det dubbla syftet att
forbéttra miljon och framja néringslivets utveckling.



M &lomr &de Belopp, mkr

Utbildning for att 6ka anstallningsbarheten(1) 0
Skapa bra boendemiljder genom upprustningar och 100,3
stadsplanering

Omvandla hyreslégenheter till bostadsrétter (2) 0

Blanda hyresrétter och bostadsrétter, hus och radhus genom 0
byggande (2).

Oka tryggheten genom bl.a. béttre belysning 6,1
Forbéttra villkoren for foretag och foretagande (3) 0
Centruminvesteringar 47,0

1. Utbildningsforvatningen har anfort att de inte kan medverka pad grund av den
malkonflikt som uppstér mellan kravet pa att medverkai ytterstadssatsningen, och
kravet pa att sdval Svenska for Invandrare (SFI) som vuxenutbildning ska handlas
upp och laggas ut pa entreprendrer. Utbildningsforvaltningen anser sig darmed inte
ha ndgot &erstéende handlingsutrymme for egna initiativ inom ytter-
stadssatsningen.

2. Stadsledningskontoret har tillsatt en séarskild projektgrupp for att arbeta med
omvandlingen av hyresrétter till bostadsrétter. Kostnaderna for detta redovisas inte
inom ytterstadssatsningen. Samma géller att ”genom byggande blanda uppl &tel se-
och &gandeformer”.

3. Centruminvesteringar bidrar till béttre villkor for féretag och féretagande. | dvrigt
sker arbetet med att forbdttra dessa villkor pad annat hdl &n inom
ytterstadssatsningen.

Tabellen ger alltsd inte ndgon heltackande bild av stadens insatser inom de olika
malomrédena. Det vidtas &gérder i ytterstadssatsningens stadsdelar som inte processas
med samverkansgrupper och stadsdelsnamnder och darfor inte noteras som dtgarder
inom ytterstadssatsningen.

Det generella avkastningskravet

Staden har ett generellt avkastningskrav pa bolagens investeringar. Inom
ytterstadssatsningen har det vid nagra tillfalen uppkommit en diskussion om det
generella avkastningskravet dven ska tillampas pa investeringar i ytterstadssatsningen.
Ett exempel & Svenska Bostaders upprustning av det sk. "Bl& Huset” i Tensta.
Stadsdelsforvaltningarna och bolagen har efter kontakter med bl.a. Stadshus AB
diskuterat sig fram till [6sningar som innebér att avkastningskravet inte tillampas, eller
i varjefal inte fullt ut. For att underl&tta arbetet for lokala férvaltare och projektledare
&r det angelaget att fullmaktige uppdrar & koncernstyrelsen att gora det tydligt hur det
generella avkagtningskravet skatilldmpas vid investeringar i ytterstadssatsningen.



Den lokala proj ektor ganisationen

Den lokala projektorganisationen har under & 2000 enligt en sarskild
Overenskommdse finansierats till hdlften av bostadsbolagen och SISAB, och till
halften av respektive stadsdelsforvaltningar. Bolagens bidrag uppgar till hogst 300 tkr
per stadsdelsforvaltning utom Skérholmen, hdgst 600 tkr. Kostnaderna for den lokala
projektorganisationen har under & 2000 uppgétt till f6ljande bel opp:

Stadsdelsforvaltning Belopp, tkr Dérav bolagen, tkr
Kista (tva stadsdelar) 1089 300
Spénga-Tensta 460 230
Rinkeby 621 300
Hasselby-Valingby 613 300
Skérholmen (fyra stadsdelar) 1088 544
Farsta (tva stadsdel ar) 219 109
Vantor 225 113
Enskede Arsta 389 194
Summa 4703 2090

Kostnaderna fér den lokala projektorganisationen har varit 18gre &én planerat. En orsak
kan vara den oklarhet som rédde i bérjan p& & 2000 om hur finansieringen skulle ske.
Né&gra stadsdel ar avvaktade med att tillsitta projektiedare tills Gverenskommel sen med
bolagen om finansieringen var klar, vilket den var forst i september 2000. Det lokala
processarbetet har ocksa utvecklats pé olika sitt i stadsdelarna. | négra stadsdelar finns
byalag eller sasmhéllsféreningar som skéter en del av arbetet, Ibland finns anstélida
projektledare pa hel- eller halvtid, ibland bara kontaktpersoner med huvudsakligen
andra arbetsuppgifter.

Styrgruppen

Nér integrationsndmnden tog 6ver det samordnande ansvaret for ytterstadssatsningen
bildades en gemensam styrgrupp for ytterstadssatsningen och storstadssatsningen. |
styrgruppen ingar berorda stadsdelsdirektorer och forvaltningschefer och foretradare
for de investerande bolagen. Framst med anledning av frégor inom storstadssatsningen
har &ven lansarbetsnémnden i Stockholm deltagit.

Styrgruppen har haft fyra moten under & 2000. Gruppen har diskuterat bolagens
investeringsplaner,  finansieringen av  den lokala  projektorganisationen,
informationsfrégor, principerna for hur ytterstadssatsningsprojekt skall processas
lokalt, och fatt redovisat for sig lagesrapporter for hela ytterstadssatsningen.



Information om ytter stadssatsningen

Information om ytterstadssatsningen lamnas dels pé forvaltningens hemsida, delsi en
tryckt folder om ytterstads- och storstadssatsningarna. Foldern har distribuerats till
personer i arbetsledande stéllning i stadens forvaltningar och bolag.

Utvérderingen

Integrationsforvaltningen har under senare delen av & 2000 genomfort en upphandling
i konkurrens av utvérdering av ytterstadssatsningen. Ett forslag till upphandling av
Narplan AB godkandes av namnden den 29 januari. Utvarderingsarbetet har paborjats
och omfattar dels en retrospektiv del f6r &ren 1999 och 2000, dels en I6pande del for &r
2001 med majlighet att férlanga under & 2002.

Bolagens och forvaltningar nas planer for &r 2001

Bolagen och forvaltningarna har i sina verksamhetsplaner angett hur mycket de tanker
investera i ytterstadssatsningen under & 2001. En del av investeringarna & inte
behandlade i samverkansgrupper och stadsdelsnamnder. Fordelningen pa& bolag och
forvaltningar &r enligt féljande:

Bolag/forvaltning Belopp i mkr
Svenska Bostéder 46,5
Familjebostader 19,8
Stockholmshem 38,4

SISAB 36,8

Summa bolagen 141,4

Gatu- och fastighetsndmnden 39,6

Totalt 181,0

Fordel ningen pa stadsdelar ser ut enligt foljande:

Stadsdel Belopp i mkr Procent
Akala 6,8 3.8
Husby 4.4 24
Tensta/Hjulsta 27,6 15,2
Rinkeby 24,9 13,8
Hésselby Gérd 15,6 8,6
Bredang 16,6 9,2
Skarholmen 26,7 14,7
Sétra 12,3 6,8
Vérberg 6,0 3,3

Fagergo 7,2 4,0



Hokaréngen 24,7 13,6
Ragsved 2,6 14
Ostberga 12,5 6,9

Foérvaltningens synpunkter

Ar 2000 var det forsta dret med de nya mélen och den nya ansvarsfordel ningen nér det
géller investeringarna, samordningen och den lokala processen. Det har varit en del
inkorningsproblem, mest patagligt nar det galde oklarheten om hur den lokaa
projektorganisationen skulle finansieras. Sett till investeringarnas omfattning har
satsningen natt upp till den av fullméktige anvisade nivan nar &ven gatu- och
fastighetsndmndens investeringar medréknas.

Investeringarna fordelas mycket ojamnt saval i forhalande till fullmaktiges mal for
ytterstadssatsningen som mellan stadsdelarna. Vissa mél tillgodoses inte alls, t.ex.
utbildningsmalet och det finns en risk att nagra stadsdelar i praktiken faller utanfor
satsningen darfor att de inte prioriteras av nagot av bolagen. De planerade
investeringarna for & 2001 fordelar sig pa liknande sétt som aret innan. Det & en inte
helt ovantad konsekvens av att det & bolagen som till dut avgor - var for sig - var det
& motiverat att investera. Om fullméktige onskar en jdmnare fordelning mellan
malomrédena och stadsdelarna bor det i safall uttalas.

Forvaltningen anser att det finns ské att diskutera hur lange ytterstadssatsningen
skall varainriktad p& de tretton stadsdelar som nu &r aktuella. S&lange investeringarna
i ytterstadssatsningen huvudsakligen genomférs av de kommunala bolagen och SISAB
finns ett behov att samordna med bolagens periodiska reinvesteringsplaner i de olika
stadsdelarna. Bolagen har berdrt frégan i styrgruppen for ytterstadssatsningen och
forvaltningen forutsdtter att bolagen kommer att ta upp den for fortsatt diskussion
inom koncernen. Nar det gdller ytterstadssatsningens resultat i forhallande till de av
fullméaktige uppstéllda malen har forvaltningen f6ljande kommentarer:

Utbildning for att Oka anstallningsbarheten: Ytterstadssatsningen har inte
medverkat till att uppfylla det malet och kommer inte heller att gora det under
inn&kagamderdx. boendemiljoer genom upprustningar och stadsplanering: Den helt
dominerande andelen av investeringarna i ytterstadssatsningen gér till upprustning av
boendemiljder.

Omvandla hyreslagenheter till bostadsratter: | ytterstaden har bara ett fétal
omvandlingar av hyresrétter till bostadsrétter skett. Det pagdr ett samarbete mellan
stadsledningskontoret, integrationsforvaltningen och négra av ytterstadssatsningens
projektledare for att skapa forutséattningar for fler omvandlingar.

Blanda hyresréatter och bostadsrétter, hus och radhus genom byggande:
Inventering av ledig mark for nya bostdder har utfértsi de sk. " glugg-utredningarna”
dér stadsbyggnadskontoret samarbetar med gatu- och fastighetskontoret. Arbetet har
skett utanfor ytterstadssatsningen.



Oka tryggheten genom bl.a. battre belysning: Belysningsprogram har genomfortsii
flera av ytterstadssatsningens stadsdelar. Aven andra &tgarder medverkar till att 6ka
tryggheten.

Battre villkor for foretag och foretagande: De inom ytterstadssatsningen
genomfdrda centrumupprustningarna har sannolikt forbéttrat villkoren for foretag och
foretagande.

Det finns en oklarhet om hur det generella avkastningskravet skall tilléampas nér det
géller investeringar i ytterstadssatsningen. Det behdvs tydligare riktlinjer till ledning
for bolagens lokaa férvaltare och stadsdel sforvaltningarna

Forvaltningen foresldr att integrationsnamnden godkénner rapporten och
overlémnar &endet och bedutet till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Namnden bor foredd kommunfullmaktige att dels Gvervaga hur en béttre
dverensstammelse med de av fullméktige stéllda mélen for ytterstadssatsningen skall
astadkommas, dels Gvervaga atgarder for att uppna en mer balanserad fordelning av
bolagens insatser mellan de berdrda stadsdelarna. Fullmaktige bor uppdra &
koncernstyrel sen att 16sa frégan om hur det generella avkastningskravet skall tillampas
painvesteringar i ytterstadssatsningen.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande fran 6 september 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foredar att foreliggande érsrapport om ytterstadssatsningen &r
2000 samt planer for 2001 godkanns.

Stadens ytterstadssatsning skall ingd som en integrerad del i berérda namnders och
bolagsstyrelsers ordinarie verksamhet. Arligen satsas i stadens bostadsbolag, SISAB
samt numera dven Centrumkompaniet 150 mkr for investeringar i berdrda stadsdelar.
Néringdivsndmnden, utbildningsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, gatu- och
fastighetsndmnden liksom berdrda stadsdel sndmnder &r viktiga parter i genomférandet.

Stadsledningskontoret kan for sin del konstatera att en rad faktorer pekar pa att
villkoren for boende i stadens fororter successivt forbéttras. Bidragsberoendet har
sunkit kraftigt de senaste tre &ren och sysselsittningen har Okat. En viktig del av
ytterstadssatsningen har varit och & utbildningsfrégorna. Vafriheten har okat i flera
fall genom etablering av nyafriskolor och nérhetsprincipens borttagande vid intagning
till gymnasieutbildning innebdr att ungdomar boende i ytterstaden fétt Okade
majligheter att valja gymnasieskola. Gatu- och fastighetsndmndens insatser inom
belysningsprogrammet har bidragit till att 6ka tryggheten i omrédena. Genom aktiv
stadsplanering genomfors ny bebyggelse som ska skapa 6kad valfrihet i boendet och
blanda upplételseformerna i t ex Rinkeby och Ostberga. Sarskilda insatser gors ocksa



seformerna i t ex Rinkeby och Ostberga. Sérskilda insatser gors ocksd for att
uppmuntra hyresgaster i stadens bostadsbolag i ytterstadssatsningens omréden att bilda
bostadsréttsférening och dverta sina bostader.

Ytterligare insatser for att stimulera och informera om majligheten till omvandling
till bostadsrétter maste dock intensifieras inom ramen for ytterstadssatsningen.
Stadsledningskontoret anser att integrationsnamnden, som samordnande funktion inom
ytterstadssatsningen, bor ta ett tydligare ansvar foér att i dialog med stadens
bostadsbolag, Stockholms Stadshus AB och berdrda stadsdelsndmnder genomfora
dessa ytterligare insatser.

Bostadsforetagen och SISAB vidtar konkreta &tgérders om forbéttrar vidare
narmiljon i bostadsomréden och i skolor. Utgangspunkten for dessa &tgérder &r att de
skall koncentrerastill de omraden dér de gor mest nytta, t.ex. upprustning av nedslitna
bostadsomréden och atgarder for en tryggare miljo.

Ett 6vergripande programarbete for ytterstadens férnyelse har péborjats. | norr ar
Jarvaomradet ett utméarkt exempel pd hur samverkan mellan staden, naringslivet,
universitet och hogskolor medverkat till att omradet fatt en forstarkt position i staden.
Ett liknande kraftsamling kommer att ske i sodra Stockholm genom
Soderortsprojektet. Det & viktigt att &tgérder for de stadsdelar berdrs av bade
Soderortsprojektet och ytterstadssatsningen samordnas.

Y tterstadssatsningen fyller en viktig funktion i arbetet med att fornya och utveckla
hela Stockholm. Atgérder som okar enskilda manniskors egna majligheter och egna
ansvar skall enligt stadsedningskontorets uppfattning  prioriteras  ocksa
fortséttningsvis, tillsammans med forbéttringar i ndrmiljon i deltagande stadsdelar.
Berdorda stadsdelsnémnder har ansvaret for samverkansgrupperna, medan
integrationsnamnden har samordningsansvaret for satsningen i hela staden. Det &
angeldget att integrationsnamnden under arbetets gang lyfter fram och sprider goda
exedmeapporten visar p& exempel dér staden avkastningskrav inte tillampas, eller i
varje fall inte fullt ut, pd investeringar i ytterstadssatsningen. Utgangspunkten for
integrationsnamnden &r att bolagens avkastningskrav bor anpassas till investeringarnas
kommersiella karaktér. Stadsledningskontoret anser i likhet med koncernledningen att
det inte & meningsfullt att ta fram nagot fortydligande betraffande tillampningen av
avkastningskravet for ytterstadssatsningen eftersom investeringarna & av s olika
karaktér. Ett system med avkastningskrav for olika typer av investeringar skulle
sannolikt leda till mer tolknings- och gransdragningsproblem &n de fétal problem som
uppstatt med dagens rege verk.

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutldtande fran 26 oktober 2001 har i
huvudsak féljande lydel se.

Koncernledningen har konstaterat att det vid nagra tillfalen uppstatt problem med
tilldmpningen av det generella avkastningskravet for bolagens investeringar. |
huvudsak anpassar dock bolagen avkastningskraven till investeringarnas kommersiella



sak anpassar dock bolagen avkastningskraven till investeringarnas kommersiella
karaktar.

Koncernledningen anser inte att det & meningsfullt att ta fram négot fortydligande
betréffande tilldmpningen av avkastningskravet for ytterstadssatsningen eftersom
investeringarna &r av s olika karaktar. Ett system med avkastningskrav for olikatyper
av investeringar skulle sannolikt leda till mer tolknings- och gransdragningsproblem
an de fétal problem som uppstétt med dagens regelverk.

Kommunfullméktige har i budget for Stockholms stad 2002 bedlutat att Svenska
Bostéder, Stockholmshem, Familjebostéder, SISAB och Centrum Kompaniet ska
avsitta sammanlagt 150 mkr for ytterstadssatsningen & 2002. Koncernledningen
kommer att foresl& koncernstyrelsen att bolagens avséttningar fordelas i huvudsak
utifrdn samma principer som gélt innevarande &. Koncernstyrelsen beréknas fatta
beslut om fordelningen 2001-11-26



Bilaga
I ntegrationsnamnden
Reservationen av Py Borjeson (s) har féljande lydelse.

Integrationsnédmnden bes utar
att godkanna rapporten samt forvaltningens fordag till beslut i vrigt
att uppdra & forvaltningen att redovisa det nybildade Centrumbolagets
finandella &agande for &ret 2001 angdende de av ytterstadssatsningens
centrumanl &ggningar som numeraigér i bolaget
att uppdra & forvaltningen att redovisa de lokala projektorganisationernas
aktiviteter och anvandningen av de i kommunfullmaktige beslutade medel for
detta

att uttala aft de i ytterstadssatsningen ingdende tretton stadsdelarna pga

insatsernas langsiktiga syfte aven i fortséttningen ska vara aktuella for sats-

ningen
Forvaltningens rapport & tydlig och den bekraftar ménga av de farhdgor som vi ()
tidigare uttalat oss om angdende den borgerliga “nyorienteringen” i
ytterstadssatsningen. Halften av mdlomréden & inte nddda — utbildning, varierat
byggande samt béttre villkor for foretagande. Aktiviteterna verkar inte heller na den
niva denna satsning hade nér ansvaret &ven 1&g hos stadens gatuforvaltning, det verkar
varasvart att fa alla bolagen att pariktigt engagerasig i detta arbete.

Sarskilt oroade &r vi idag 6ver det nybildade centrumbolagetsroll i satsningen. Det
& manga stadsdelar som ingdr i det - Rinkeby, Tensta, Skarholmen, Bredang,
Hassdby Gé&rd — och enligt uppgift har bolaget inte avsatt ndgra medel for
ytterstadssatsningen for i dessa stadsdelar i &r! Vi minns dock att finansborgarrédet i
andlutning till beslutet av nybildningen av bolaget i december 2000 lovade att
ytterstadssatsningen fortsétter &en om centrumanlé&ggningarna for en ny huvudman.
Vi vill haen redovisning for detta.

Vidare vill vi mera ingdende veta hur det lokala demokratiarbetet fortskrider och
om ndmnderna verkligen anvéander de extra tilldelade medlen till ytterstadssatsningens
lokala projektorganisation. Vi far oroande signaler fran olika namnder att sa inte &r
fallet 6verallt utan medlen har dven gétt till att tacka diverse "hdl” i den reguljara
budgeten.

Vi anser ocksd att ytterstadssatsningens tretton stadsdelar skall fortsitta att vara
malgruppen for satsningen. De &r utvalda utifrén ett antal socioekonomiska kriterier
1996 och arbetet att vanda trenden i var och en av dessa stadsdelar tar |ang tid, det
visar inte mingt forvaltningens egna undersbkningar om hur segregationen ser ut i
staden. Daremot &r vi inte frammande for att flera stadsdelar inlemmas i satsningen.



Reservationen av Ann-Margarethe Livh (v) har féljande lydelse.

Fordlag till beslut

- ati huvudsak godkanna forvaltningens forslag,

- att integrationsnamnden uttalar som sin sikt att utforsaljningen av de kommunala
bostadsbolagen och omvandlingen av hyresrétter till bostadsrétter omedelbart skall
upphéra

- att integrationsnamnden uttalar som sin &sikt att ytterstadssatsningen i budgeten for
& 2002 tilldelas mer resurser

- att integrationsnamnden uttalar som sin &sikt att ytterstadssatsningen i budgeten for
ar 2002 ges en ny malséttning sa att verksamheten kan omfatta &ven sociala projekt
och demokratiprojekt

- att darutdver anfora foljande:

Den borgerliga majoritetens dndrade mal for ytterstadssatsningen 2000 har inneburit
avsteg frdn den ursprungliga tanken med ytterstadssatsningen. Storre delen av
anslagna medel gér nu till upprustning av boendemiljoer och kan formodas vara sadant
upprustningsarbete som bostadsbolagen dnda skulle tvingas gora. Satsningen pa
sociala projekt och demokratiprojekt har upphdrt.

Den omvandling av hyresrétter till bostadsrétter i ytterstaden, som den borgerliga
majoriteten till varje pris vill gora mot hyresgasternas vilja och trots den oerhérda
bristen p& hyresratter, har lett till att SLK tillsatt en sarskild projektgrupp for att
genomféra denna omvandling. Nagon kostnadsredovisning for detta inom
ytterstadssatsningen har inte gjorts.

Dessutom forsvéras de kommunala bostadsbolagens medverkan i
ytterstadssatsningen av ovissheten ndr det géller t ex berdkningar av respektive
bostadsbolags andelar av meddl till ytterstadssatsningen. De pagdende forsadljningarna
paverkar givetvis bolagens andelar.

Mot bakgrund av den stora bristen pa hyresrétter bor darfor omvandlingen av
hyresrétter till bostadsrétter helt upphora.

Ytterstadssatsningen har inte als medverkat i den utbildning fér att oka
anstél Iningsbarheten som var ett av de uppstallda mélen. Savitt framkommit har sidan
utbildning omdjliggjorts av den ideologiskt betingade upphandling av SFI och
vuxenutbildning som den borgerliga majoriteten  beslutat  genomféra
Utbildningsforvaltningen har darmed inte haft ndgon mgjlighet till initiativ inom
ytteisfarssatsaiapgmde ars budget pdpekade vansterpartiet att de resurser namnden
forfogar Gver & ofillrackliga. Det kréavs vasentligt okade resurser for att dter géra
ytterstadssatsningen till det demokratiprojekt och sociala projekt som satsningen fran
borjan var tankt att vara. Dessutom krévs resurser for utvardering och uppfdljning.



