Utlatande 2002:33 RI11 (Dnr 1288/01)

Principer vid forsdljning av sommargardar inkl.
redovisning till donationsfonder

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. | stadsledningskontorets tjansteutldtande foreslagna principer for
disposition av inkomster vid forsaljning av sommargardar godkanns.
2. Reavinster vid forsdljning av gatu- och fastighetsnamndens
sommargardar tillfors Foreningen for skollovskoloniers fond inom
stadsledningskontoret, internbanken. Overféringarna regleras i
samband med bokslut for respektive &r.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor f6ljande.
Arendet

Gatu- och fastighetsnamnden har foreslagit principer fér redovisning av
forsaljningsinkomster vid avyttring av sommargardar.

Remiss

Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret, som tillstyrker forslaget.
Mina synpunkter

Mot bakgrund av att barnkoloniverksamheten numera upphandlas saknas
motiv for att gatu- och fastighetsndmnden skall disponera donerade fastigheter

for sommargdrdar. Vid avyttring tillférs donationsfonderna nettot av
forsaljningen, varigenom den arliga avkastningen kan komma att disponeras



en, varigenom den daliga avkastningen kan komma att disponeras av
stadsdel snamnderna for utokat antal barn pa sommargéardsvistelse.

Jag fordér darfor att kommunfullméktige godkdnner de foresagna
principerna.

Borgarradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.
Reservation anfordes av borgarradet Leif Ronngren (s) enligt foljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Stadens &terstdende sommargérdar ska inte avyttras annat &n i de fall gérdarna
inte langre behdvs eller inte fungerar for sitt andamal.
2. Vingter frén eventudla forsdjningar av sommargardar tillfors Foreningen for
skollovskoloniers fond inom stadsledningskontoret, internbanken.
3. Dérutdver anforsfoljande.

Sommarkolloverksamheten & av stor betydelse for stadens barn och ungdomar.
Sommarkollo innebér att barn och ungdomar f&r majlighet att komma bort frén staden
och under sommaren &gna sig & olika aktiviteter. P sommargdrdarna méts barn och
ungdomar frén olika stadsdelar och olika samhéllsgrupper och sommarkollo &r darmed
en ddl i stadens integrationsarbete.

Sommarkollo drivs numera av olika entreprendrer, men entreprentrerna har
mgjlighet att hyra de sommargardar som & i stadens &go. Manga av dessa har
tillkommit genom donationer. Staden har ett ansvar for att sommarkolloverksamheten
finns kvar och ett ansvar &ven gentemot donatorerna for att sommargérdarna finns
kvar, héllsi gott skick och anvands for avsett andamal.

Om négon sommargard daremot inte langre behdvs eller inte fungerar for sitt
dndamal kan det bli aktuellt med forsdjning och det & da rimligt att
forséljningsintakternatillfaller donationsfonderna.

Reser vation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag foredar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besl uta att
1. inte sdljavéa fungerande sommargardar
2. anforafdljande.

Sommarkolloverksamheten & av stor betydelse for stadens barn och ungdomar.
Sommarkollo innebér att barn och ungdomar f&r méjlighet att komma bort frén staden
och under sommaren &gna sig & olika aktiviteter. P4 sommargdrdarna méts barn och
ungdomar frén olika stadsdelar och olika samhéllsgrupper och sommarkollo &r darmed
en ddl i stadens integrationsarbete.



Under mandatperioden har kolloverksamheten omorganiserats och krympts, vilket
har betytt att allt farre barn har beretts kolloplats. Under nuvarande forhallanden har
stadsdelarna svéart eller omojligt att finansiera en reell kollovistelse for alla barn som
sa onskar. Analogt har darfér majoriteten sett ett minskat behov av sommargérdar. Att
ala barn som onskar 8ka pa kollo inte langre har réd, betyder dock inte att behovet
upphort. Beredskap bor darfor héllas for att ackommodera det nu uppdamda behovet
av ytterligare kolloplatser i form av att inte silja stadens sommargérdar. Vid en
forsdjning finns ingen garanti att dessa gardar framgent kommer att erbjuda
kollphateerkollo drivs numera av olika entreprentrer, men entreprentrerna har
mgjlighet att hyra de sommargdrdar som &r i stadens &go. Manga av dessa har
tillkommit genom donationer.

Om nagon sommargard inte langre behovs eller inte fungerar for sitt andamal kan
det bli aktuellt med forsdljning och det kan da vara rimligt att forsaljningsintakterna
tillfaller donationsfonderna, men avsikten med forsiljningen fér inte vara att técka
underskott i driften for andra sommargérdar. Att finansiera underskotten i driften av
sommargérdarna genom utforsdljning innebar att utbudet av sommargardar minskar
d& sommargardarna kan siljas ut for att anvandas for annan verksamhet och risk for
hojda hyror och en 1&ngsam strypning av sommarkolloverksamheten.

Staden har ett ansvar for att sommarkolloverksamheten finns kvar och ett ansvar
&ven gentemot donatorerna for att sommargérdarna finns kvar, hélls i gott skick och
anvands for avsett andamal.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. | stadsledningskontorets tjansteutldtande foreslagna principer for
disposition av inkomster vid forsdljning av sommargardar godkanns.

2. Reavinster vid forsdjning av gatu- och fastighetsndmndens
sommargardar tillfors Foreningen for skollovskoloniers fond inom
stadsledningskontoret, internbanken. Overforingarna  regleras |
samband med boksl ut for respektive ar.

Stockholm den 20 mars 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Sten Nordin
Yvonne Modén



Reservation anfordes av Dag Larsson, Elisabeth Brandt-Ygeman och
Catharina Tarras-Wahlberg (alla s) med hanvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson, Ann-Marie Stromberg och Iris
Birath (adla v) med héanvisning till reservationen av (v) i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Om vi hade haft yrkanderdtt hade vi foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige bedluta att
1. vid forsdljning av sommargérdar avtala om att gérdarna dven i fortsattningen
kommer att anvandas for sommargérdsverksamhet
2. dérutover anféra.

Det & mycket viktigt att det finns tillrackligt manga sommargérdar kvar si att
efterfrégan pa kollovistelse kan tillgodoses. | samband med forsdljningar ska darfor
avtalas om dndamalet med den fortsatta verksamheten. Stockholm stad har redan st
et stort antal sommargérdar och andra gérdar utanfor kommungréansen. Det finns nu
en stor risk att forsaljningen av kvarvarande gérdar kan medféra att det forst uppstar
en brigsituation. Sedan anpassas efterfrdgan till utbudet och antalet kolloplatser
minskar och minskar.

De forandringar som redan skett vad galler kollovistelse har varje & visat att
stadsdel arna hanterar efterfrégan p&d sommargardsvistelse olika. Infor rets sisong har
redan en minskning av 1000 Kolloplatser i staden nédmnts, vilket & mycket oroande.
Forsdljningar kan leda till ytterligare prisdkningar som medfér att stadsdelarna
minskar antalet upphandlade platser trots att efterfrégan ar stor.



ARENDET

Gatu- och fastighetsnamnden har foreslagit principer for redovisning av
forsaljningsinkomster vid avyttring av sommargardar.

Gatu- och fastighetsnamnden bedutade den 11 september 2001 enligt
kontorets fordag.

1. Gatu- och fastighetsnamnden hemstéller hos Kommunstyrelsen att
forsdljningsintakter vid forsdljning av sommargardar skall tillfala
donationsfonderna genom stadsl edningskontoret, | nternbanken

2. Forsdjningsintakter fran forsdljningar av sommargdrdar fér téacka
eventuellt underskott fran sommargardar.

3. Sommargardar for LSS-verksamheten inom socialtjanstforvaltningen
far behandlas i sarskild ordning eftersom att det & en lagstadgad
verksam-het. Detta bor gorasi arsskiftet 2001/2002.

Reservation anférdes av ledamoten Hamid Mosavi-Porad (v), enligt nedan,
och deltog inte i beslutet i sakfragan.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutar
att aterremittera rendet,
att inte siljaval fungerande sommargérdar, samt
att anforaféljande:

Sommarkolloverksamheten & av stor betydelse for stadens barn och ungdomar.
Sommarkollo innebér att barn och ungdomar f&r majlighet att komma bort frén staden
och under sommaren &gna sig at olika aktiviteteter. P sommargardarna méts barn och
ungdomar frén olika stadsdelar och olika samhéllsgrupper och sommarkollo &r darmed
en ddl i stadens integrationsarbete.

Sommarkollo drivs numera av olika entreprendrer, men entreprentrerna har
mgjlighet att hyra de sommargardar som & i stadens &go. Manga av dessa har
tillkommit genom donationer.

Om nagon sommargdrd inte langre behovs eller inte fungerar for sitt andamal kan
det bli aktuellt med forsdljning och det kan da vara rimligt att forsaljningsintakterna
tillfaller donationsfonderna, men avsikten med forséjningen fér inte vara att técka
underskott i driften for andra sommargérdar. Att finansiera underskotten i driften av
sommargérdarna genom utforsdljning innebar att utbudet av sommargardar minskar
d& sommargérdarna kan siljas ut for att anvéandas for annan verksamhet och risk for
hojda hyror och en langsam strypning av sommarkolloverksamheten.



Staden har ett ansvar for att sommarkolloverksamheten finns kvar och ett ansvar
&ven gentemot donatorerna for att sommargérdarna finns kvar, hélls i gott skick och
anvands for avsett andamal.

Reservation anférdes av ledamoten Per Bolund (mp) enligt foljande.

Namnden bedl utar att:
1. Vidforsdljning av sommargérdar avtala om att gérdarna dven i fortséttningen
kommer att anvandas for sommargérdsverksamhet
2. Dérutéver anfora

Det & mycket viktigt att det finns tillrackligt manga sommargérdar kvar si att
efterfrégan pa kollovistelse kan tillgodoses. | samband med forsaljningar ska darfor
avtalas om andamalet med den fortsatta verksamheten. Stockholm stad har redan salt
et stort antal sommargérdar och andra gérdar utanfor kommungréansen. Det finns nu
en stor risk att forsaljningen av kvarvarande gérdar kan medfora att det uppstér en
brigtsituation. De forandringar som redan skett vad galler kollovistelse har varje &
visat att stadsdelarna hanterar efterfrégan pa sommargardsvistelse olika. Forsaljningar
kan leda till ytterligare prisokningar som medfor att stadsdelarna minskar antalet
upphandlade platser trots att efterfrégan ar stor.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 5 oktober 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

1. Gatu- och fastighetsndmnden hemstéller hos Kommunstyrelsen att
forsdjningsintakter vid forsdjning av sommargardar skall tillfalla
donationsfonderna genom stadsl edningskontoret, Internbanken

2. Forsdjningsintakter fran forsdljningar av sommargardar far tacka eventuellt
underskott fran sommargardar.

3. Sommargdrdar for LSS-verksamheten inom socialtjanstforvaltningen far
behandlas i sérskild ordning eftersom att det & en lagstadgad verksam-het.
Detta bor gérasi arsskiftet 2001/2002.

Bakgrund

Allmén historik

Stockholms stads sommargardar/barnkolonier har sitt ursprung fran borjan av 1880-
talet, da verksamheten organiserades. De kyrkliga forsamlingarna i Stockholm fick i
uppdrag att starta skollovskoloniféreningar, senare bendmning
sommargérdsforeningar. Den forsta skollovskolonin startade i Tulka, Haverd,
Halstarniktj 1188263 hade de kyrkliga férsamlingarna ansvaret for kolloverksamheten.
D& andrades lagtexten och kyrkan skulle g langre ha ansvaret for koloniverksamheten,



utan det skulle ligga under det allménna, d v s Stockholms stad. Centralforeningen for
sommarvistelse for barn (CFSB) bildades och blev en lénk mellan staden och
forsamlingarnas sommar-gardsforeningar. CFSB fordelade medel mellan stadens
drétselnamnd/ Stockholms kammarkontor och sommargardsforeningarna.

1977 kommunaliserades koloniverksamheten och Stockholms kommun genom
dess socidnamnd blev lagfaren &gare till sommargdrdarna genom gavobrev.
Proceduren med lagfarten blev g klar forran i mitten p& 1980-talet. Avvecklingen av
CFSB hade paborjats och blev klar i dutet pa 1980-talet.

Aren 1977 t 0 m 1998 drevs koloniverksamheten (barnverksamheten) av
socialndmnden. Fran 1977 till 1994 hade socialndmnden &gar- och férvaltningsansvar
for sommargardarna (byggnader och mark).

Efter 1994 tog gatu- och fastighetsnamnden 6ver dgaransvaret for sommargardarna
(byggnaderna) utom  for  drift, underhdll, inventarier, tillsynsmdn och
fastighetsadministration som |8g kvar pé socia namnden.

Under & 1999 drevs koloniverksamheten (barnverksamheten) av idrottsnamnden.
Drift, underhdl, inventarier, tillsynsman och fastighetsadministration av
sommargérdarna 1&g &ven da pa idrottsnamnden. Gatu- och fastighetsnamnden hade
&garansvaret for sommargardarna.

1999-12-31 férandrades huvudmannaskapet for koloniverksamheten i staden.
| drottsndmnden 6éverldmnade huvudmannaskapet till stadsdelsnémnderna somi sin tur
handlar upp utforare/aktorer av koloniverksamhet pad marknaden. Aktorerna gavs
mojlighet att hyra en sommargérd pé heldr frén gatu- och fastighetsnamnden genom
AO Egendom. Det fanns 29 gardar for uthyrning.

Stadsledningskontoret medverkade i férdelningen av sommargérdar till aktérerna.
Ar 2000 var det 9 aktérer som nyttjade 21 gérdar av 29 mojliga och & 2001 blir det 12
aktorer som nyttjar 23 gérdar av 28 mojliga.

Det kan namnas att Stockholms stads sommargérdar, i det totala
sommargérdsutbudet, for & 2000 var 21 stycken anldggningar. Totalt handlade
stadsdel snémnderna upp 69 anlédggningar. Se hilaga 4. En av dessa aktorer & LSS
verksamheten inom sociatjanstforvaltningen, lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade. De hyrde 5 gérdar & 2000, 7 gérdar & 2001 och berdknar
eventuellt att hyra 8 sommargardar & 2002.

Hyran &r satt till 150 kr/m? och &. Den motsvarar en lokalkostnad per barn och dag
paca 85 kr, vilket var utgangsaget fran 1999 nar huvudmannaskapet skulle forandras.
Hyresnivan beslutades i idrottsnamnden, inom den gemensamma budgeten for
sommarbarnsbyran, och bekréftades av stads edningskontoret.

Donationer

Finansiering av verksamheten skedde till en bdrjan genom i huvudsak
vélgorenhetsinsatser. Fran tidigt 1900-tal har privatpersoner donerat medel och
egendom till koloniverksamheten. Dessa donationer & redovisade i gavobrev och
testamentshandlingar. Staden har mottagit dessa som gava. Det fanns ett fyrtio- tal
fonder i dutet av 1980-talet. Dessa har sammansglagits/permuterats i bl a Foreningen
for skollovskoloniers fond som forvaltas av staden genom Internbanken.



fond som forvaltas av staden genom Internbanken. Andamal sbestammel serna reglerar
hur medlen kan nyttjas. Fonderna & fortecknade i "Stockholms stads
donationsstiftelser”, kod 06, dar bl a Foreningen for skollovskoloniers fond ingdr.

Sadgar

De forsta skollovskoloniféreningarna hade egna stadgar. Fran 1964 ingick dessa
foreningar i Centralféreningen for sommarvistelse for barn, CFSB. CFSB hade
huvudstadgar som reglerade verksamheten och vad som skulle gélla om verksamheten
upphorde. Se CFSB’s normal stadgar angdende upphorande av verksamhet § 19, bilaga
2.

Forsaljning och aterlamnande av sommar gardar

Under perioden 1977 till 1993 sildes 3 gérdar. Forsdljningsintakterna &r okanda. Fran
1994 till & 2000 har 12 gérdar sdlts till en summa av ca 10,0 Mkr. 22 gardar har
aterlamnats till forsamlingarnai staden, alternativt till annan agare. | nulaget aterstar
28 sommargardar. (Staden har &en genom Stiftelsen Barnens Dag tillgang till 21
gérdar pa Barnens O och ca 9 stugor pa Fiskeboda).

Redovisning av tidigare forsdljningsintakter har varit svéra att finna.

Frén 1999 t o m & 2000 har en gérd sdlts. Forsaljningsintakten, 3,0 Mkr, borde
enligt fastighetsforvaltningen ha téckt underskottet, 0,680 Mkr, for drift av
sommargérdar & 2000. Resterande summa, 2,32 Mkr, borde tillfala
donationsfonderna. Forsdljningsintdkten har istédlet inbetalats till finansforvaltningen
(forri@Brd, Kolbergsbo, har dterlamnats till Storkyrkoférsamlingens lokal-forening
for skollovskolonier.

Nulage
Det finns for nérvarande skillnader/oklarheter mellan donationsinnehdlet for
sommargardarna och stadens ekonomiredovisning.

| detta &rende redovisas gatu- och fastighetskontorets fordag, synpunkter och
kommentarer.

Samréd

Gatu- och Fastighetskontoret, Fastighetsforvaltningen, har haft samrdd med
stadsledningskontoret, ekonomiavdelningen, redovisningsstaben, Internbanken och
finansavdelningen .

Kontor ets for dag/synpunkter

Forsaljning

Gatu- och fastighetskontoret foresdr att vid forsdljning av- sommargdrdar skall den
genomforas i enlighet med andamélsbestdmmelserna i gavobreven. Tva gardar har
villkor som gor att de eventuellt skall aterlamnas till respektive forsamling. Detta
utredsi samverkan med stadens juridiska avdelning.



Forsdjningsintakterna skal tillfalla donationsfonderna inom Stockholms stads
donationsstiftelser dar bl a Féreningen for skollovskoloniers fond ingér. De forvaltas
av staden genom Internbanken. Det skulle innebéra att fondkapitalet 6kar och darmed
avkastningen, vilket skulle ge fler barn mgjlighet till kollovistelse.

Hyressattning

Enligt nuvarande beslut kommer kontoret att bli tvunget att silja ndgon gérd varje &r
for att kunna técka underskottet for driften. Héjdes hyran till det dubbla, skulle det bli
svért att f& hyresgaster. Endast 9 gérdar kan nyttjas éret runt, kategori 1. 19 gérdar kan
bara nyttjas halva éret, d v s 15 marstill 15 oktober, kategori |1. Kostnaderna for dessa
skulle senare komma att fordubblas med en hyra motsvarande driftkostnaderna.
Fastighetsforvaltningen anser dock att driftverksamheten av sommargardarna borde
finansieras via dkade hyror. Om detta inte & gangbart foreslds enligt nedanstéende
aternativ.

Gatu- och fastighetskontor ets redovisningssystem kontra donati onsbestdmmel serna

En forenklad administration kan skapas genom att sommargérdarna sarredovisas och
far en egen uppfdljning och redovisning. Detta gors till stor del redan nu. Nar en
forsdljning & gjord och kontoret erhdllit en forsaljningsintakt, borde denna kvarstanna
pa gatu- och fastighetskontoret fram till bokslut, d& kunskap finns om hur stort
underskottet for &ret blir for sommargérdarna. Efter detta Overfor gatu- och
fastighetskontoret forsaljningsintakten till stadsledningskontoret, med angivande av att
beloppet tillfaller donationsfonderna. Stadsledningskontoret meddelar gatu- och
fastighetskontoret om hur donationsstiftel sernas medel sedan delas ut.

Ekonomi

Det & skaligt ur administrativ och ekonomisk aspekt att genomféra forsaljningar, da
forsdljningsintakter ger majlighet till dkad avkastning som effektivt kan komma
barnen tillgodo.

Tidsplan

Genomférandet av de foredagna forandringarna far enligt gatu- och
fastighetskontorets uppfattning genomfoéras successivt de narmaste aren, eftersom
forsdjning kan tatid. Det & dock rimligt att forslaget om att forsdljningsintékten efter
téckande av driftunderskott tillfors fonderna och borjar gélla redan vid kommande
arsboksiut.

Konsekvenser/ Omstruktureringskostnader

Det &r skaligt att sommargardar som siljs foljer tidigare dndamal sbestdmmelser i och
med att sommargdrdsverksamheten har sitt ursprung i dessa donationer.
Forsaljningsomkostnader tacks ur forsdjningsintdkterna. Sommargérdar for LSS-
verksamheten inom socialtjanstférvaltningen fér behandlasi sarskild ordning eftersom
den & en lagstadgad verksamhet for staden, vilket beraknas kunna utforas i arsskiftet



lagstadgad verksamhet for staden, vilket beréknas kunna utforas i &rsskiftet
2001/2002.

REMISS
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 11 januari 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Genom donationer har staden tillforts ett antal fastigheter avsedda for
sommargérdsverksamhet. Gatu- och fastighetsnamnden forvaltar fn. 28 sommargérdar.
Mot bakgrund av att sommargérdsverksamheten fran och med & 2000 inte langre
bedrivs i egen regi har gatu- och fastighetsndamnden foreslagit att dterstdende
sommargardar avyttras samt att inflytande medel tillférs donationsfonderna.
Harigenom kan avkastningen fran fondmedien komma att disponeras av
stadsdelsndmnderna fér ytterligare kdp av kollodagar. Fér den lagstadgade LSS
verksamheten behélls ett antal sommargérdar.

Stadsledningskontor ets synpunkter

Staden har under &rens lopp tillforts donationer i form av medel och egendom avsedda
for sommargardsverksamhet. Ett stort antal fonder har sasmmanfartstill Foreningen for
skollovskoloniers fond, vilken forvaltas av internbanken. Vissa avkastningsmedel  har
tillforts  stadsdelsnamnderna.  Sommargérdarna forvaltas  av  gatu-  och
fastighetsnamnden, som tillika har &garansvar. Under innevarande & uthyrdes 23
anldggningar av totalt 28 till upphandlade entreprendrer. Gatu- och fastighetsndmnden
har gjort bedomningen att fortsatt uthyrning av sommargardar kan leda till oklarheter
nér staden numera upphandlar kolloverksamheten. Det kan ndmligen innebéra att de
entreprendrer, som hyr anldggningar av gatu- och fastighetsnamnden, far en
ekonomisk fordel jamfort med de aktbrer som disponerar egna anlaggningar. En
avyttring av dessa objekt blir défor en naturlig foljd av verksamhetens
konkanytnsugsétaningdan inletts av sddana objekt som inte efterfragats. Under aren
1977-1993 avyttrades 3 sommargardar och frén och med 1994 har 13 objekt avyttrats.
22 sommargardar har &terlamnatstill donatorer. Stadsledningskontoret delar gatu- och
fastighetsndmndens uppfattning att reavinster i fortséttningen skall tillforas
fondforvaltningen  (Foreningen for  skollovskoloniers  fond).Den  paborjade
avyttringsproceduren bor sdledes fullféljas under kommande ar. Till foljd av stadens
redovisningsprinciper kommer hela forsdljningssumman inte att kunna tillforas
fondforvaltningen eftersom de bokforda vardena maste nollstélas i redovisningen.
Gatu- och fastighetsnamnden maste ocksa svara for vissa underhdlisbehov i avvaktan



den maste ocksa svara for vissa underhdllsbehov i avvaktan pa forsdjning. Darutover
uppkommer kostnader for forsaljningen. Det netto, som uppkommer pé& den samlade
sommargérdsforvaltningen kan sedan i samband med bokslut overforas till
fondforvaltningen. Detta bor gélla redan for kommande bokslut for &r 2001,



