Utlatande 2002:43 RI11 (Dnr 1555/01)

Om- och tillboyggnad av stadsarkivet i fastigheten
Kungsklippan 6 pa Kungsholmen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsnamnden, fastighetsforvaltningen, medges 6kade
investeringsutgifter med hogst 55 miljoner kronor for om- och
tillbyggnad av fastigheten Kungsklippan 6, stadsarkivet.
Finansieringen sker dels inom befintlig investeringsplan med 25
miljoner kronor, dels genom o©kat finansieringsbeting med 30
miljoner kronor under Finansforvaltningen.

2. Okar projektets sammanlagda investeringsutgift med 10 % utéver vad
som fdljer utvecklingen av Entreprenadindex E 84 2001-06-01 skall
behovet av  Okade  investeringsmedel godkdnnas  av
kommunfulImaktige.

3. Medelsbehovet for  kulturndmndens:  stadsarkivet, Okade
hyreskostnader far behandlas i samband med upprdttande av
namndens budget.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor f6ljande.
Arendet

Gatu- och fastighetsndmnden och kulturndmnden har i reviderat beslut
2001-10-23 hemstdllt hos kommunstyrelsen om tillstyrkande av
investeringsutgift géllande om- och tillbyggnad av stadsarkivet i fastigheten
Kungsklippan 6 till en kostnad om 55 miljoner kronor. Detta &r foranlett av att
stadsarkivet @r i behov av storre och mer rationella arkiv och kontorslokaler bl
a beroende pa att kyrkans folkbokforingshandlingar fr o m 2004 kommer att



at kyrkans folkbokforingshandlingar fr o m 2004 kommer att levereras for
arkivering av stadsarkivet.

Remiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.
Stadsledningskontoret  foredar  att  kommunstyrelsen  tillstyrker
investeringen galande Kungsklippan 6.

Mina synpunkter

Stadsarkivet kommer med bdrjan under 2004 att dverta och arkivera kyrkans
folkbokforingshandlingar. Under varen 2000 genomférde arkivforvaltningen
en behovsanalys, i vilken man kan konstatera ett behov av ombyggda lokaler
pa Kungsklippan 6. Projektet har darefter planerats mer i detalj och nu
foreligger ett fardigt forsdag, val handikappanpassat med ramp.

Utover ovanstéende arkivdel kommer en tillbyggnad innehdlande
kontorsdel att byggas. Denna majliggor enkel och praktisk tillgang till
arkivmaterialet for sdvél forskare, allménheten som stadens forvaltningar.

Gatu- och fastighetsndmnden genomfor investeringen och stadsarkivet
betalar genom o©kad hyra enligt forsag fran stadsledningskontoret.
Internbanken far i uppdrag att gatu- och fastighetsnamnden halls skadesltsa i
derivintidakgrund av detta foreslar jag att investeringen tillstyrks.

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrdsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsndmnden, fastighetsforvaltningen, medges tkade
investeringsutgifter med hogst 55 miljoner kronor for om- och
tillbyggnad av fastigheten Kungsklippan 6, stadsarkivet. Finansieringen
sker dels inom befintlig investeringsplan med 25 miljoner kronor, dels
genom Okat finansieringsbeting med 30 miljoner kronor under
Finansforvaltningen.

2. Okar projektets sammanlagda investeringsutgift med 10 % utéver vad
som foljer utvecklingen av Entreprenadindex E 84 2001-06-01 skall
behovet av Okade investeringsmedel godkannas av
kommunfullmaktige.



3. Medelshehovet for kulturndmndens: stadsarkivet, 6kade hyreskostnader
far behandlas i samband med uppréttande av namndens budget.

Stockholm den 10 april 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Sten Nordin
Yvonne Modén



ARENDET

Gatu- och fastighetsndmnden och kulturndmnden har i reviderat beslut
2001-10-23 hemstdllt hos kommunstyrelsen om tillstyrkande av
investeringsutgift géllande om- och tillbyggnad av stadsarkivet i fastigheten
Kungsklippan 6 till en kostnad om 55 miljoner kronor. Detta &r foranlett av att
stadsarkivet &r i behov av storre och mer rationella arkiv och kontorslokaler bl
a beroende pa att kyrkans folkbokforingshandlingar fr o m 2004 kommer att
levereras fOr arkivering av stadsarkivet.

Gatu- och fastighetsnd&mnden beslutade den 23 oktober 2001 enligt kontorets
fordag.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 5 oktober 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

1. Gatu- och fastighetsndmnden hemstéller hos Kommunstyrelsen om tillstyrkande
av om- och tillbyggnad av Kungsklippan 6 till en kostnad av 55 miljoner kronor.

Bakgrund

Kulturndmnden har féredagit Gatu- och fastighetsndmnden att utféra en om- och
tillbyggnad av Stadsarkivets lokaler pa Kungsklippan. Bilaga 1 (hér g tryckt).

| samarbete med Stadsarkivet har ett program for om- och tillbyggnaden
redovisats.

Efter att ha tagit fram ett forsta skissforslag har Fastighetsforvaltningen givit fyra
arkitektkontor parallella uppdrag att redovisa skissférslag enligt programkraven.

En jury bestéende av representanter frén Stadsarkivet, Fastighetsforvaltningen och
Stadsbyggnadskontoret har bedémt de olika forsagen. Forslaget fran Bergs
Arkitektkontor & det fordag som valts att arbeta vidare med. Bilaga 2 (hédr € tryckt).

Stor vikt har lagts pa utformningen av tillbyggnaden och andutningen till det
gamlahuset. For att uppfylla alalokalbehov, fér bland annat nya arbetsuppgifter och
for verksamheten vid enheten Stockholms Historiska Databas, som idag bedrivs i
andra lokaler, har bland annat 210 kvm av det dversta magasinet tagits i ansprak som
kontor.

Analys
Arbetet med att |6sa de krav som stéllts pa verksamheten och dess lokalbehov har

forandrat omfattningen i forhdllande till det forsag som fanns som grund for
tjansteutl &tandet till Gatu- och fastighetsnamnden 2000-09-26.



Den totala ytan som ingér i projektet har 6kat frén 3105 kvm till 3485 kvm. | den
okade ytan ingér ombyggnad av magasin 1 samt ett flaktrum pé taket.

Anledningen till utokningen & att flera funktioner och tjanster skall kunna
inrymmasi Stadsarkivets lokaler pa Kungsklippan 6.

Konsekvenser

-ekonomiska

Den kalkyl som nu har sin grund i huvudhandlingarna visar att kostnaden fér om- och
tillbyggnaden av Stadsarkivet ligger pa ca 55 miljoner kronor. Vid fortsatt projektering
frén arkitektskisser till huvudhandlingar kan konstateras att projektets kostnad okat.
Kostnadsokningen beror framst pa utdkad yta, standardhGjning pa byggnaden,
tillkommande markarbeten samt indexhdjning.

Finansiering av projektet sker genom hojd hyra for Stadsarkivet. Hyreshdj-ningen
& berdknad till i genomsnitt 2,9 miljoner kronor per & from & 2004. Under de tre
forsta &ren uppgdr hyreshéjningen till 4,3 miljoner kronor for att sedan successivt
gunka. For att bedutet i detta drende skal géla erfordras Kulturndmndens och
Kommunstyrel sens ekonomiutskotts godkénnande.

Grund till berdkningen av hyreshdjningen & 40 ars avskrivning och 5,5 % ranta.
Den totala hyreskostnaden blir efter hojningen 13,8 miljoner per & de forstatre aren.

Stadsarkivets hyreskostnad for kontorslokaler efter om- och tillbyggnad blir for de
forsta 3 aren, ca 2 000 kronor per kvm och ar och for magasinsokaler ca 800 kronor
per kvm och &, och &r i forhdllande till hyresmarknaden |ag.

Genom att installera ny teknik med effektivare anvandning beddmer
Fastighetsférvaltningen att driftkostnaderna kommer att bli oférdndrade forutom
avseende eforbrukningen som okar med ca 300 000 kronor per &. Denna
kostnadsokning kommer att belasta Stadsarkivets driftbudget from & 2004.

| Fastighetsforvaltningens budget finns 17 miljoner kronor avsatta for finansiering
av projektet & 2001 och 2002. Ytterligare 8 miljoner kronor har
fastighetsforvaltningen for avsikt att omfordela till projektet & 2002 inom
investeringsramen. | kommande flerérsbudget kommer Fastighetsfor-valtningen att
hemstélla om 30 miljoner till investeringsbudgeten fér 2003.

-miljo
Under projekteringen laggs stor vikt vid att foresa material och metoder som &
skonsamma for miljon och som &r [8ngsiktigt ekonomiska.

Arbetsmiljon kommer att forbéttras med modern klimatanléggning och belysning.
For att minska varmen frén solinstrdining kommer ett utvandigt rastersystem att
monteras pa fasaden.

Hela elinstallationen i befintlig byggnad kommer att anpassas till dagens krav.



-maluppfyllelse

Om- och tillbyggnaden kommer att uppfylla de krav som Stadsarkivet stéler pa

effektiva och flexibla lokaler. Vidare skapas en god |6sning pa tillganglighet i huset.
Det uttkade lokalbehovet for forskningsplatser och stadens &tagande gallande

kyrkans folkbokforingshandlingar tillgodoses.

Kontorets férslag

Kontoret foresér Gatu- och fastighetsnamnden att hemstélla hos Kommun-styrelsen
om tillstyrkande av om- och tillbyggnad av Kungsklippan 6 till en kostnad av ca 55
miljoner kronor som belastar Gatu- och fastighetsndmndens investeringsbudget.

Kulturnédmnden beslutade den 23 oktober 2001 enligt forvaltningens fordag.

K ulturforvaltningens tjansteutldtande av den 8 oktober 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

att hos kommunstyrelsen hemstélla om att Stadsarkivet far byggas om och till for en
kostnad av 55 miljoner konror, vilket bekostas genom hyreshdjning, och
att amorteringstiden dérvid blir 40 &r.

Bakgrund

Tanken pa en om- och tillbyggnad av Stadsarkivet kom upp i samband med planering
av mottagande av kyrkans folkbokféringsmaterial (--1991-06-30), vilket skall bérja
levereras till akivet 2004. Dérvid finns behov av ytterligare ca tio medarbetare, som
dainte skulle rymmasi de redan trénga lokalerna.

Under véren 2000 skulle hyran omférhandlas for de lokaler som nyttjades av
Stockholms Historiska Databas (SHD) i kv Stédet, S:t Eriksgatan 121. Hyresvérden
SEB begédrde en hyreshgjning fran ca 1 000 kr/kvm till ca 1.900 kr/kvm. Da
hyresférhandlingar for vér del inte fick 6nskat resultat, uppkom tanken att inrymma
aven SHD i det om- och tillbyggda Stadsarkivet.

Inom Stadsarkivet diskuterades under hosten forutséttningarna for de nya
lokalerna. Vagledande begrepp var dérvid: laganda, 6ppenhet och flexibilitet. Det
ledde fram till ett verksamhetsorienterat lokalprogram, dér vi bedémde féljande
punkter som viktiga.

? Lokalanvandningen skall effektiviseras och kostnaderna for lokalerna begrénsas.

? SHD skall samlokaliseras med verksamheten i Kungsklippan.

? Stadsarkivet skall synasi staden och ge ett 6ppet och inbjudande intryck.

? Stor vikt skall l&ggas vid handikappanpassning av saval publika utrymmen som
kontorslokaler.

? Lokaernas utformning skall vara ett stod i Stadsarkivets verksamhets- och
kvalitetsutveckling.



? En 6ppen kontorsmiljd, anpassad till verksamheten, skall frdmja kommunikation
och kunskapsformedling.

? Lokaer och arbetsplatser skall praglas av kontinuitet byggd pa stadens kulturarv
och samtidigt spegla en verksamhet i linje med samhéllsutvecklingen.

? Den estetiska utformningen skall varalangsiktigt hallbar.

? Besdkare och medarbetare skall uppleva kanslan av god offentlig miljo.

?  Arbetsmiljon skall vara god.

Utifrdn de skisserade forutsittningarna tog Stadsarkivet i samréd med
Fastighetsforvaltningen fram et program  for om- och tillbyggnad.
Fastighetsforvaltningen gav fyra arkitektkontor parallella uppdrag att redovisa fordag
enliBepregeataktaven.for  Fastighetsforvaltningen,  Stadsbyggnadskontoret  och
Stadsarkivet valde att ga vidare med forslaget frén Bergs Arkitektkontor. Stor vikt
lades pa utformningen av tillbyggnaden och anslutningen till det gamla huset. For att
tillgodose Stadsarkivets lokalbehov for nya arbetsuppgifter och for verksamheten vid
SHD, méste bl a 210 kvm av det Gversta bergsmagasinet tas i ansprak. Bygglov
beviljadesi juni 200l.

Pa grundval av vd genomarbetade huvudhandlingar gjordes under sommaren en
investeringskalkyl som gick 1angt utéver de kostnader som kunde accepteras.

Fastighetsforvaltningen, Bergs Arkitektkontor ochStadsarkivet har nu gemensamt
fatt ned kostnadernatill 55 mkr, bl a genom att minska ytan med drygt 225 kvm.

Lokalerna

Den totala ytan (bruttoyta) som nu ingdr i projektet, ar 3485 kvm att jamféra med
nuvarande 1845 kvm for publika utrymmen och kontor m m. Den tillkommande ytan
(1640 kvm) bestdr av den nya tillbyggnaden och ombyggnad av magasin 1 samt ett
flaktrum pa taket.

Stor vikt har lagts vid att foresld material och metoder som & skonsamma for
miljon och Iangsiktigt ekonomiska. Arbetsmiljon kommer att forbattras med modern
klimatanldggning och belysning. Elinstallationen i hela byggnaden kommer att
anpassas till dagens krav.

De om- och tillbyggda lokalerna skall rymma mer an dubbelt s3 manga
medarbetare som idag. Om- och tillbyggnaden kommer att uppfylla de krav pa
samlokalisering samt effektiva och flexibla lokaler, som Stadsarkivet stéllt. Vidare
finns majligheter att skapa goda Iosningar for tillganglighet och de évriga ma som
ovan angetts.

Kostnaderna

Kostnaderna for om- och tillbyggnaden & - som tidigare ndmnts - kalkylerad till 55
mkr. | projektet ingdr en upprustning av parkmarken sydost om byggnaden, som &r
beréknad till 1.2 mkr. A ven om den sedermera "rabatterats’ si anser vi att denna
kostnad varken helt eller delvis skall bestridas av Stadsarkivet.



Hyreskostnaden for det om- och tillbyggda Stadsarkivet & siledes beréknad pa
investeringen 55 mkr med en avskrivning pa 40 & och 5,5% ranta fr o m 2004. Gatu-
och fastighetsforvaltningen har i sin kalkyl utgétt frn rak amortering (1,375 tkr/ar),
vilket innebér att hyreshdjningen typiskt sett blir hogst i borjan av perioden, 4,3
mkr/ar, for att sedan successivt sjunka. Stadsarkivet har i sina hyreskalkyler utgatt fran
annuitetsprincipen, dvs att hyrespaslaget skall vara lika hogt under hela perioden. | det
senare fallet blir hojningen 2,9 mkr/ar jamt fordelat under avskrivningstiden. Om
annuitet far réda kommer Stadsarkivet inte ha ndgon svérighet att klara den hojda
hyran. Med rak amortering uppkommer problem i bdrjan av avskrivningsperioden,
men en betydande |4ttnad under senare delen, ndgot som sjavklart tekniskt kan losas i
budgetprocessen.

Oberoende av hur man véjer att amortera sa blir priset per kvm i de om- och
tillbyggda lokalerna sett i ett jdmférande investeringss och hyresperspektiv
fordelaktigt: enligt GFK:s sétt att rakna ca 2000 kr/kvm under de forsta tre aren och
enligt den princip som Stadsarkivet forordar drygt 1600 kr/kvm utslaget p& hela
perioden.

Avslutning

Den om- och tillbyggnad som hér foreslds kommer langsiktigt att |6sa Stadsarkivets
lokalfrégor. Samordning och koncentration till Kungsklippan av enheter for
tillgangliggorande och tillhandahdllande skapar méjligheter till ett an mer attraktivt,
effektivt och dynamiskt Stadsarkiv. Att SRD Resurs flyttar in i de lokaler pa
Hantverkargatan som SRD lamnar, dd& ombyggnaden & klar, & en poang i
sammanhanget som bidrar till att ytterligare forstérka samarbetet.

Frihamnsfilialen kan i det hér skisserade upplégget profilera sig som mottagare av
frémst nyare material, ett steg i riktning mot ett sk records center.

REMISS
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 30 november 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker gatu- och fastighetsnémndens investeringsutgift i
Kungsklippan 6. Stadsledningskontoret anser att det foreligger behov av stdrre och
effektivare arkivutrymmen och kontorslokaler for stadsarkivet framéver. Detta bl a
med anledning av att kyrkans folkbokféringshandlingar fr o m 2004 kommer att
arkiveras av stadsarkivet. Med den om- och nybyggnation som foreslds kommer
Kungsklippan fram till 2010 att kunna arkivera det material som i dagsléaget kan upp-
skatBeadsarkivet har i samarbete med gatu- och fastighetsndmnden utrett frégan om var
verksamheten skulle kunna inrymmas. Utredningen visa att om- och nybyggnation av



Kungsklippan 6 &r det basta alternativet. Kungsklippan 6 & en unik byggnad som
enligt utredningen inte gér att anvandatill ndgot annat an arkiv.

For stadsarkivet innebd om- och tillbyggnaden en anpassning av lokaernatill de
krav pa forandrade arbetssitt som en modern arkivverksamhet kréver.
Arbetsplatsernas utformning styrs av verksamheternas behov och anpassas till
stadsarkivets uppdrag att vara informationsférvaltande och kunskapsférmedlande.
Overforing av kyrkans folkbokforingshandlingar kommer &ven att innebdra att
forskare och allménheten i storre utstréckning kommer att bestka arkivet.

Stadsledningskontoret bedémer om- och tillbyggnad av Kungsklippan 6 som den
ekonomiskt och verksamhetsmassigt mest férdel aktiga lGsningen.

Kontoret anser att investeringsutgiften for féreslagen om- och nybyggnation av
Kungsklippan 6 & rimlig. Finansiering av investeringen sker genom ett hyrestillagg.
Stadsl edningskontoret forordar i normalfallet att hyrestillagg beréknas som ett 1an med
rak amorteringsplan, vilket i detta fall skulle innebara att stadsarkivet fr o m 2004 far
okad hyreskostnad om ca 4,4 mnkr. Dérefter kommer hyreskostnaderna arligen att
successivt minska.

| detta fall skulle rak amorteringsplan innebéra orimligt hdga kostnader fér
stadsarkivet under de forsta dren. Sadsarkivet har 1&g omslutning och svart att rymma
kostnadsokningen inom nuvarande budgetramar. Gatu- och fastighetsndmnden bor
darfor, i detta fall, betrakta om- och tillbyggnadstillagget som ett 1&n med rak
amorteringsplan men debitera stadsarkivet ett snitt av kostnhaderna under
avtalsperioden. Med nuvarande internranta pa 5 %, investeringsbel opp pa 55 mnkr och
en avbetalningstid pa 40 & skulle detta innebéra en arlig kostnad for stadsarkivet pé
cirka 2,8 mnkr. Stadsledningskontoret anser dock att detta & en specialldsning som
inte kan anvandas f6r andra objekt.

Under ombyggnadstiden kommer stadsarkivet att f& dubbel hyreskostnad pa cirka 2
mnkr. Med samma argument som ovan & det rimligt att kostnaden betalas av under en
langre tid. Kostnaden skall dafor léggas samman med om- och tillbygg-
nadskostnaderna och betal as p& samma sitt som dessa.

N&r om- och tillbyggnaden & fardig raknas hyrestillagget fram utifran verklig
byggnadskostnad, inklusive dubbelhyra, och aktuell internrénta. Om internrdntan
forandras ver tiden skall beloppet justeras.



