Utlatande 2002:89 RIV (Dnr 254/00)

Utokat eevinflytande
Moation av Sabina Boss m fl (mp) (2000:8)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige beduta
att anse motion 2000:8 om uttkat elevinflytande av Sabina Boss
m fl (mp) besvarad med vad som anforsi detta utldtande.

For edragande borgarradet Jan Bjorklund anfor féljande.
Arendet

SabinaBoss m fl (mp) har i motion 2000:8, bilaga 2, foredagit att staden ska
genomfora forsok med Ilokala styrdser med eevmgoritet inom
gymnasieskolan.

Remisser

Motionen har remitterats till  utbildningsnéamnden for  yttrande.
Utbildningsndmnden anser att de samverkansorgan som finns beslutade om i
gymnasieforordningen, framst skolkonferensen, béttre bidrar till att utveckla
skolan. Elevernas inflytande dver sin skolgang far inte stéllas i motsats till
personaens inflytande och ansvar darfor avstyrker namnden forslaget med
lokala styrelser med elevmajoritet.



Mina synpunkter

Elever ska ha inflytande i skolan. Enligt min uppfattning & dock rektor och
larare ytterst ansvariga och ska darmed fatta de avgérande besuten. Darfor
avvisar jag fordaget med lokala styrelser med elevmaoritet i stadens
gymnasieskolor.

Det & viktigt att stadens elever kéanner att de har mojlighet att paverka sin
studiesituation. Nagra av de viktigaste formerna av elevinflytande &r réatten att
véja skola, ett brett kursutbud och att den enskilda eleven kontinuerligt far
fora en didlog med lararen om undervisningens uppldgg. Arbetsformer och
bemdtande ska medverka till att varje elev i kolan utvecklar ett demokratiskt
Synsétt.

Jag anser att skolan ska arbeta pa ett sadant sétt att €leven vaxer och lar sig
ta ansvar och hénsyn till sina medmanniskor. De elevrad som finns pa ala
stadens gymnasieskolor gor ett viktigt arbete for att trana eeverna i
demokratiska arbetsformer och inflytande. Utbver detta har €l evrepresentanter
majlighet att delta vid skolkonferenser, dar det ges mojlighet for eleverna att
lyfta fram angelégna frégor.

Stadens gymnasieskolor bedriver redan idag ett aktivt och ett val
fungerande arbete rérande elevinflytande. Den enskilde eleven borde ges
mojlighet att fokusera pa skolans huvuduppgift, det vill siga att inhamta
kunskaper i enlighet med |aroplanen och kursplanerna.

Bor gar r dsber edningentillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reser vation anfordes av borgarréden Annika Billstrém, Erik Nilsson och Leif
Ronngren (alla s) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta foljande
Motion 2000:8 av Sabina Bossi m fl (mp) anses besvarad med vad som anférs
har.

Flera av stadens gymnasieskolor provar olika former dér elever, férddrar, personal
och naringsliv & med och styr skolan tillsammans med rektor. Dessa olika férsok ska
stédjas och bor utvérderas. Utdver de ndmnda grupperna & det viktigt att hdgskolorna
paolikasétt gesplatsi styrelsen for skolorna.

Allmént sett & det mycket viktigt for en positiv utveckling av gymnasieskolorna
att formerna for styrning av skolorna utvecklas. En bland flera styrelseméjligheter &r
elevmajoritet i styrelsen. Det & angelaget att prova dven denna form i négon eller
nagraav Stockholms gymnasieskolor.



Utbildningsnamnden bor ges i uppdrag att ta fram ett forslag till strategi for hur
styrningen av stadens gymnasieskolor ska utvecklas.

Reser vation anférdes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresl& kommunfullmaktige besluta att
1. bifalla motionen
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att vidta nodvandiga &tgarder si att det under
laséret 02/03 kan inforas lokala styrelser med elevmagjoritet vid fem
grundskolor
3. anférafdljande.

Sedan tidigare finns beslut om utdkat elevinflytande vid stadens gymnasieskolor.
Dessa beslut har inte utforts. Bra forslag frén oppositionen laggs i 1angbéank tills de
forlorat sin aktualitet.

Pastdendet att elevernas inflytande skulle st i motsats till personalens inflytande
finner vi grundl6st. Skolorna ar inte bara personal ens arbetsplats, utan ocksa elevernas.
Ett 6kat elevinflytande snarare férbéttrar personal ens arbetsmil j6 an férsémrar den.

Né&r eleverna kanner sig delaktiga och tagna pé allvar genom att de sjalva far ett
reellt demokratiskt inflytande p& utbildningens form och organisation kommer de att
visa storre engagemang i sina studier. Denna m.fl. positiva konsekvenser blir resultatet
av en demokratisering i gymnasieskolorna.

Mojligheten med skolstyrelser med elevmajoritet bor permanentas med anledning
av att Stockholm ligger salangt efter med att infora skolstyrelser med elevmajoritet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige beduta
att anse motion 1999:8 om utdkat elevinflytande av Sabina Boss mfl
(mp) besvarad med vad som anférsi detta utl dtande.
Stockholm den 19 juni 2002

P& kommunstyrel sens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjorklund

Jan Hult



Reservation anfordes av Erik Nilsson, Leif Rénngren och Elisabeth Brandt-
Ygeman (alla s) med hanvisning till reservationen av (9) i
borgarradsberedningen.

Reser vation anfordes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Sromberg (béda
v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarrédsberedningen.

Reservation anférdesav Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. bifalla motionen
2. snarast erbjuda stadens gymnasieskolor mgjlighet att infora lokala styrelser
med elev majoritet
3. i Ovrigt anférafoéljande.

Sedan tidigare finns beslut om utokat elevinflytande vid stadens gymnasieskolor.
Dessa beslut har inte genomforts. Motionen skulle kunnat foreldggas
kommunfullmaktige hdsten 2000. Istédllet har forslaget lagts i 1angbank tills det till stor
del forlorat sin aktualitet. Elevdemokrati stér inte i motsats till rektors ansvar, larares
och ovrig skolpersonalsinflytandei skolan som arbets- och studieplats.

Skolornas viktigaste aktdr & eleverna. Inforande av skoldemokrati gagnar ala,
rektor, larare, 6vrig personal och elever. Men ett okat elevinflytande forbéttras alas
inflytande och arbetsmiljo pé skolorna.

Né&r eleverna kdnner sig delaktiga och tagna pa allvar genom att de sjalva far ett
reellt demokratiskt inflytande p& utbildningens form och organisation kommer de att
visa stOrre engagemang i sina studier. Detta har visat sig dar férsok gjorts med
demokratiserade gymnasieskolor. Olika studier visar att elever upplever att de saknar
inflytande Gver sin studiesituation saval undervisningens upplaggning som innehall.
Klagomal har t ex forekommit nar det géller val av |aromedel dar eleverna kanner sig
helt forbigangna.

Né&r eleverna far mer inflytande uttkas majligheterna att ta ett storre ansvar for sin
skolgang. Brukarinflytande &r allmant accepterat idag som grundldggande demokratisk
réttighet. Men det forverkligas sdllan i praktiken i synnerhet nér det galler ungdomars
rétt till inflytande i det som berdr dem.

Om Stockholms stads skolor foljer skollag, skolférordning och laroplan méste
elevernas inflytande over sin utbildning och hur skolans verksamhet utvecklas
fordjupas radikalt. | FN:s konvention om barnens réttigheter (artikel 12) stér att barn
och unga har rétt till att framfora sina asikter i alla fragor som rér dem. Elevers rétt till
inflytande bl.a. éver hur deras utbildning utformas & &ven fastslaget i skollag och
laroplaner. | Léroplaner fér det obligatoriska skolvasendet och de frivilliga
skolformerna (Lpo 94 & Lpf 94, Stockholm: Uthildningsdepartementet, 1994) stér det
foljande: ” De demokratiska principerna att kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar



de: " De demokratiska principerna att kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar skall
omfattaallaelever.

Det lilla™reella’ elevinflytande som finns idag, rétten att vélja skola, ges idag bara
till den lilla del av eleverna som av stadens larare far de hogsta betygen. Nastan alla
elever star darmed idag utanfor denna” valfrihet”.

Att undanhalla Stockholms gymnasieelever ett sjalvklart inflytande pa sin skola nar

samtidigt halften av dem, t.ex. i & far véjariksdag, §alva kandidera till riksdagen och
utse statsminister &r helt obegripligt.



ARENDET

Sabina Bossi m fl (mp) har i motion 2000:8, bilaga 2, foredagit att staden ska
genomfora forsok med lokala styrelssr med elevmgoritet  inom
gymnasi eskolan.

REMISSER
Motionen har remitterats till utbildningsndmnden for yttrande.

Utbildningsnamnden bed6t den 17 mg 2000 att godké&nna forvatningens
fordag till remissyttrande.

Reservation anférdes av Lars Radh m fl (s), Margareta Olofsson mfl (v) och
Sabina Boss (mp), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Kristina Alvendal m fl
(m) och Pia Skott (kd), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Helve Tsai (sp) till stod for det sirskilda uttalandet
av Jan Bjorklund m fl.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 29 mars 2000 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Ratten att kunna paverka & grundldggande. Detta kommer till uttryck i bl.a. FN:s
konvention om barnets réttigheter. Artikel 12 ger barn och unga rétt att féra fram sina
asikter i alla frégor som rér dem, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i
forhallande till barnets &lder och mognad.

| Laroplan for de frivilliga skolformerna anges att de demokratiska principerna att
kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar skall omfatta alla elever. Elevernas ansvar
for att planera och genomféra sina studier samt deras inflytande pa sdval innehall som
former skall vara viktiga principer i utbildningen. Enligt skollagen aligger det alla som
arbetar i skolan att verka for demokratiska arbetsformer.

For att 6ka elevernas inflytande har Skolverket pa regeringens uppdrag initierat en
fyradrig forsoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet inom gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen. Forsoket skall pagd till och med
varterminen 2001.



| en skrivelse frén (v) forelds att forvaltningen fé&r i uppdrag att ta kontakt med
kommuner dér forsoksverksamheten bedrivs for att inhdmta erfarenheter, infora
motsvarande forsok i ndgra av stadens gymnasieskolor samt utarbeta en lokal kurs i
eevdemokrati.

| en motion fran (mp) foreslas likaledes forsok med lokala styrelser med elev-
maj oritet inom gymnasieskolan

Forvaltningens svar

Forvaltningen forutsétter att de dokument som styr skolans verksamhet féljs och anser
att eleverna skall ha s& stort inflytande som majligt 6ver sin skolgéng. Tva av stadens
skolor har besokt Jonkoping och tagit del av erfarenheter utifran forsoksverksamheten.
Forvaltningen har fattat beslut om tva lokala kurser i elevdemokrati, och flera skolor
anordnar kurserna. FOrvaltningen anser att de samverkansorgan som finns beslutade
om i gymnasieforordningen, framst skolkonferensen, béttre bidrar till att utveckla
skolan. Elevernas inflytande 6ver sin skolgang fér inte stillas i motsats till personalens
inflytande och ansvar darfor avrader forvaltningen fran forsok med lokala styrelser
med elevmajoritet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Utbildningsnamnden

Reservationen av Lars Rédh m fl (s), Margareta Olofsson m fl (v) och Sabina
Boss (mp) & av foljande lydelse.

Att namnden skulle besluta enligt foljande.
1. Under las&ret 00/01 inféra lokala styrelser med elevmajoritet vid fem
grundskolor.
2. Foresd kommunstyrelsen att anse motionen som uttkat elevinflytande
besvarad med uthbildningsndmndens beslut.
3. Samt anfér dérutbver foljande

Sedan tidigare finns beslut om uttkat elevinflytande vid stadens gymnasieskolor.
Dessa beslut har inte utférts. Skrivelsen om lokala styrelser med elevmajoritet ladesi
namnden i januari 1999, dvs. for ett & och fyra manader sedan. | god tid for att lokala
styrelser hade kunnat inforas redan under detta |8sr, om inte drendet hade forhalats.
Motionen kommer inte att kunna forelaggas kommunfullmaktige forran i host da det
sista forsoksaret redan péborjats. Bra forslag fran oppositionen tenderar att laggas i
I&ngbank tills de forlorat sin aktualitet.

Den l&nga handlaggningen innebar nu att det inte langre finns tid att ta fordjupade
kontakter med kommuner somkommit Iéngre men det finns fortfarande tid att med ett
snabbt beslut i utbildningsndmnden infora lokala styrelser med elevmajoritet till nasta
|asar.

Pastdendet att elevernas inflytande skulle std i motsats till personalens inflytande
finner vi grundl6st. Skolorna &r inte bara personal ens arbetsplats, utan ocksa elevernas.
Det & kontraproduktivt att stalla olika grupper mot varandra sasom forvaltningen gor i
sitt tjansteutlatande. Men ett Okat elevinflytande snarare forbattrar personalens
arbetsmiljo an férsamrar den.

Né&r eleverna kanner sig delaktiga och tagna pé allvar genom att de sjalva far ett
reellt demokratiskt inflytande pa utbildningens form och organisation kommer de att
visa storre engagemang i sina studier. Denna m.fl. positiva konsekvenser blir resultatet
av en demokratisering i gymnasieskolorna.

Det finns forsok med skolstyrelser med elevmajoritet pd 75 skolor i landet. Att
Stockholm, som landets stérsta kommun, &nnu inte lyckats genomféra tidigare beslut
om forsok med skolstyrelser med elevmajoritet & fullsténdigt ofattbart. Dessutom &r
det bréttom eftersom forsokstiden som kommunen har fatt frn regeringen att starta
skolstyrelser med elevmajoritet pd gymnasieskolor tar slut varen 2001. Stockholms
stad borde darfor ocksa pétala for regeringen onskan att forsokstiden forlangs eller att



mojligheten med skolstyrelser med elevmajoritet permanentas med anledning av att
Stockholm ligger sa langt efter med att infora skolstyrelser med elevmajoritet.

Sérskilda uttalandet av Jan Bjorklund m fl (fp), Kristina Alvenda m fl (m) och
Pia Skatt (kd) & av fdljande lydelse.

Om vi vill ge uppvaxande generationer en tilltro till demokratin maste vi fostra dem i
en demokratisk anda. For att eleverna skall bli delaktiga krévs att de redan under
skoltiden kanner att de tas pa alvar. Vi maste tréna eleverna att bli aktiva och
ansvarskannande manniskor. Var strdvan maste vara att varje elev utvecklar viljan att
aktivt bidratill en fordjupad demokrati.

Det handlar om att starka tilltron till varje elevs formaga att tainitiativ och pa ett
béttre sitt an idag ge mojlighet till ansvarstagande och inflytande. Detta géller sdvél
elevernas egen utbildning som skolans helhet, i vilket ocksa ingdr relationer till andra
pa skolan och skolans miljo. Elevinflytande handlar siledes inte bara om den formella
delen via elevrad etc., utan ocksd om vad som hander i klassrummet. Att uppmuntra
engagemang kan handla om att ge frihet for eleverna att vélja och planera kurser. Det
kan handla om arbetsformer, innehdll och upplagg, dvs. att paverka den egna
vardagen.

Elevinflytandet staller ocksa krav painformation och organisation. Att kunna enga-
gerasig i fragor som géller den enskilda utbildningen eller hela skolan kraver ett val
fungerande system for hur information skall spridas och kommaallatill del. Ett funge-
rande kollektivt inflytande maste ocksd organiseras pa ett sddant sitt att det blir
praktiskt mojligt att genomfora. P& de skolor dar klasser avskaffats méaste t ex speciella
losningar som ersatter klassraden komma till stand. Skolan maste ocksa ge eleverna
mojlighet att utse representanter som har ett stort fortroende bland hela kollektivet.

Grunden for elevinflytande &r att eleverna & medvetna om kunskapsmalen. Skolan
ska jdlv arbeta s att eleverna vaxer och successivt 1&r sig ta mer ansvar for sig salv,
sina studier och sina medmanniskor. Eleverna ska med stigande lder och mognad ges
alt storre majligheter att sjdlvataett eget ansvar i skolan.

Elevrad trénar eleverna i demokratiska arbetsformer. Praktiska mojligheter till att
medverkai elevradd maste finnas och attitydernatill dem som medverkar dar maste vila
pa uppskattning. Elevrdd maste etableras som naturlig samarbetspartner for
skolledningen. Elevradet skall inte ersétta 6vrigas engagemang. Det & tvartom viktigt
att inkludera s& manga som mojligt i arbetet for en battre skola. Tillfalliga
projektgrupper kan vara ett komplement till elevradet.

Det & viktigt att makt f6ljs av ansvar. Elever som & under 18 & & inte myndiga
att ta ansvar for fattade beslut. Det maste vara skolans professionella, larare och skol-
ledare, som skall ha det avgorande inflytandet 6ver skolans verksamhet. Det ar till sist
rektor som ar ansvarig for att skolan ndr de uppstallda mélen.



Bilaga 2
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2000:8 Motion av Sabina Boss m.fl. (mp) om utdkat

elevinflytande

Lokala styrelser med elevmajoritet provas for narvarande pa ca 25 olika
gymnasier runt om i landet. | Stockholms kommun har tidigare beslut om att
pa forsok infora skolstyrelser med elevmajoritet inte verkstdlts. Bedutet
innebar att kommunen Gverldter vissa ansvars- och beslutandefunktioner, som
idag ligger pa uthildningsnamnden och rektor for gymnasieskolan, till en lokal
styrelse med elevmajoritet. De fragor som kan behandlas i styrelsen ror t.ex.
lokala kursplaner, lokal arbetsplan, verksamhetsplan och praktiska fragor.
Ingen av de 4 gymnasieskolor som visat intresse att prova skolstyrelser med
devmajoritet har lyckats genomfora det. Skéen till det & manga. Men nu &
det bréttom eftersom forsoksperioden som regeringen har givit kommunerna
avd utas varterminen 2001.

Olika studier visar att elever upplever att de saknar inflytande Gver sin
studiesituation saval undervisningens upplaggning som innehdll. Klagoma har
forekommit nér det gdller val av laromedel dér eleverna kénner sig helt
forbigangna. Det finns ett behov av och en efterfrégan av utokat elevinflytande
for skolans fortsatta utveckling och demokratisering.

Nér elevernafar mer inflytande uttkas mdjligheterna att ta ett storre ansvar
for sin skolgang. Med okad makt att paverka foljer ett 6kat ansvarstagande.
Brukarinflytande & allmént accepterat idag som grundl&ggande demokratisk
réttighet. Men det forverkligas sdllan i praktiken i synnerhet nér at gdler
ungdomars rétt till inflytande i det som berér dem. Skolan kan och bor
medverka i forberedelsen for elevernas aktiva deltagande i samhélldlivet.
Genom att eleverna involveras i samarbete utvecklas tolerans och forstaelse
for andra manniskor.



Om Stockholms stads skolor foljer skollag, skolférordning och ldroplan
maste elevernas inflytande Gver sin uthildning och hur skolans verksamhet
utvecklas fordjupas radikalt. | FN:s konvention om barnens réttigheter (artikel
12) stér att barn och unga har rétt till att framfora sina asikter i allafragor som
ror dem. Elevers rétt till inflytande bl.a. dver hur deras utbildning utformas &
aven fastdaget i skollag och laroplaner. | Léroplaner for det obligatoriska
skolvasendet och de frivilliga skolformerna (Lpo 94 & Lpf 94, Stockholm:
Utbildningsdepartementet, 1994) star det foljande: "De demokratiska
principerna att kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar skal omfatta ala
elever. Elevernas ansvar for att planera och genomféra sina studier samt deras
inflytande pa sdva innehdll som former skall vara viktiga principer i
utbildningen. Enligt skollagen dligger det alla som arbetar i skolan att verka
for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28 och 98).”

Men elevinflytande & inte enbart en rattvise- och demokratifraga utan dven
en frédga om utbildningskvalitet. Med okat inflytande Okar elevens motivation,
eleverna far bekréftelse pa att de ar tillrackligt kompetenta att ta ett storre
ansvar och pa sa sitt kommer de &ven att ta ett storre ansvar 6ver larandet.

Kommunstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att undanréja de praktiska,
juridiska och eventuella andra hinder som finns for inférandet av skolstyrel ser
med elevmajoritet pa gymnasieskolor.

Rapporter fran Ungdomsstyrelsen visar att forsok med skolstyrelser ned
elevmgoritet har givit positiva resultat. Elevrepresentanterna anger att de kan
paverka, vara delaktiga och att skolpersonalen lyssnar pa deras asikter.
Skolpersonalen ser styrelsen framst som en ny mgjlighet till dialog. En klar
majoritet av ledamoterna anser att styrelsens arbete fungerar bra och att det
rader god stamning pa sammantradena. Det finns bevis for att relationen
mellan skolpersonal och elever forbéttras. De ekonomiska kostnaderna
minskas genom att brukarnainvolverasi det arbete som annars tjansteman och
politiker skulle gora.

| utbildningsnamnden fattas hela tiden beslut som direkt eller indirekt bertr
barn och ungdomar. Som ett exempel kan ndmnas en policy for narvaro i
gymnasieskolan. N& sidana &enden bereds ska eevrepresentanters
synpunkter inhamtas. Olika former for detta bor utarbetas och provas. Alla
namnder och styrelser bor vara skyldiga att |&ta ungdomar vara med och ha
asikter om saker som berdr dem.

Med anledning av ovanstaende fored & vi kommunfullmaktige besluta att
1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att undanréja de praktiska, juridiska och
eventuellt andra hinder som finns for inférandet av skolstyrelser med
elevmajoritet pa stadens gymnasieskolor



2. snarast genomfora forsok med lokala skolstyrelser med elevmajoritet
pa négra av stadens gymnasieskolor

3. | samtliga drenden dér bedut fattas som berdr elever som grupp,
genomfora ett organiserat elevsamrad.

Stockholm den 6 mars 2000

Sabina Bossi Emil Marczak

Christer Ohgren Christopher Odmann



