Utlatande 2003:15 RVI1I1 (Dnr 303-2214/2002, 303-2136/2002)

Milj6program for Stockholm 2002-2006

Sa upplever stockholmarna sin stad med perspektiv pa

hallbar utveckling
Delrapport over arbetet med Stockholms indikatorer for hallbar
utveckling

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Fordaget till miljoprogram for Stockholm 2002-2006 godkanns med
de andringar som foredragande borgarradet foredar i utlatandet.

2. Miljo- och hasoskyddsnamnden f& i uppdrag att utarbeta ett
program for att spridainformation om miljoprogrammet och dess mal
och adtgarder pa central och lokal niva samt att folja upp de kom-
munovergripande malen i miljoprogrammet. For detta finns 5 mnkr
reserverade i Central medelsreserv.

3. Rapporten "Sa upplever stockholmarna sin stad med perspektiv pa
hallbar utveckling” som delrapport Gver arbetet med Stockholms
indikatorer for hallbar utveckling godkanns.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Bakgrund

Den 22 mg 2000 bedutade kommunfullméktige att ge miljé- och
hasoskyddsnamnden i uppdrag att paborja arbetet med framtagandet av ett
nytt miljoprogram med en programperiod fran 2002 t.o.m. 2006. Miljo- och
hdlsoskyddsnamnden bedlutade den 17 april 2001 att utan eget
stallningsstagande sanda ut ett forslag till nytt miljoprogram pa remiss for



yttrande senast den 31 augusti 2001. Utifrén remissvaren gjordes ett antal
andringar i fordaget. Bedut om det nya fordaget fattades vid miljé- och
halsoskyddsnamndens sammantrade 11 juni 2002. Arendet behandlas nu
utifrén den version som presenterades for namnden 11 juni 2002.

En enké&t har genomforts for att fa kunskap om stockholmarnas aktiviteter
och upplevelser (bilaga 6). Det & en bred enkd som spanner dver lokala
miljo-, ekonomi-, socidla-, hdlso- och demokratifragor. Undersokningen &r ett
led i arbetet med Stockholms indikatorer for hdllbar utveckling och ger en
Oversiktlig bild dver situationen i Stockholm och en lokal bild 6ver situationen
i varje stadsdelsomréde utifran invanarnas perspektiv.

Remi sser

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ansvarat fOr remissforfarandet av
Miljoprogrammet och har remitterat programmet till 120 remissinstanser.
Sammanlagt har 79 svar inkommit varav 39 & fran kommunala instanser i
Stockholm, i vilket ingdr samtliga 18 stadsdel snamnder.

Av de kommunaa instanserna i Stockholm har foljande ndmnder bedlutat
overlamna forvaltningarnas tjansteutl atanden utan eget stéllningstagande: SDN
Farsta, SDN Kungsholmen, SDN Rinkeby, SDN  Ostermam,
socialtjanstnamnden och utbildningsnédmnden.

Av odvriga instanser har foljande inkommit med besked om att man avstar
fran att besvara remissen: Boverket, Jarfala kommun, Kommunférbundet
Stockholms 18n (KSL), Luftfartsverket och Sveriges Verkstadsindustrier. En
sammanstalIning av remissvaren &erfinnsi bilaga 4.

I miljéforvaltningens sammanstélining av remissvaren (bilaga 4) redovisas
dels en beddémning av remissvaren sammantaget, dels svaren for varje
malomrade.

De flesta remissinstanser har uttryckt en allmént positiv instélning fill
miljoprogramforslaget.

De mer preciserade svaren fokuserar pa frégestdliningar déar instansernas
synpunkter syftar till att pa olika sitt forbattra programforsiaget. Dessa
synpunkter och forslag har i manga fall tillmotesgétts i det nu foreliggande
fordaget. Foljande viktiga forandringar har genomforts i forhadlande till
remissversionen:

?  Detidigare ma- och uppfdljningsdokumenten har slagits samman till ett
dokument.

?  Transportrelaterade ma har samlats under malomrade 1, MiljoEffektiva
transporter.



?  Maden och nyckeltalen har bearbetats samt antalet ma och nyckeltal har
minskat fran 49 till 42 respektive fran 111 till 89.

?  Miljoprogrammet har stdmts av mot 6vriga avkommunfullméktige
antagna handlingsprogram.

?  Hasoaspekter kopplade till miljoprogrammets ma har fortydligats.

?  Omvarldsdokumentet utgdr. Samradsprocessen och stockholmarnas
synpunkter pa miljon i staden kommer miljéforvatningen att redovisa i
ett sarskilt dokument i november 2002.

Samtliga andringar som gjorts av miljoprogrammet efter remissomgangen
aerfinnsi bilaga 5.

Fordag till nytt miljoprogram for Sockholm

Miljoprogram fér Stockholm 2002-2006, som &r det femte miljOprogrammet
for staden, ska utgora ett viktigt verktyg for stadens miljGarbete.
Miljoprogrammets Gvergripande malséittning & att Stockholm ska utvecklas
till en ur miljosynpunkt langsiktigt hallbar stad. Som en del i denna
malsittning ska programmet ge en helhetsbild av miljosituationen och
tydliggora de viktigaste miljofragorna for staden, faststalla mal for prioriterade
omréden och ange uppfoljningsmétt, betona olika akttrers miljdansvar samt
medverkatill att sprida kunskap.

Det nationella generationsmalet " att vi till nésta generation ska lamna Gver
ett samhélle dar de stora miljoproblemen & |6sta’ innebér att miljopaverkan
maste minska till hallbara nivaer fore & 2020. Generationsmalet & preciserat i
15 miljokvalitetsmdl som antogs av riksdagen under hosten 2001.
Miljoprogrammet har de nationella miljokvalitetsmalen som utgangspunkt. |
Stockholms Ian har de 15 nationella mdlen Gversatts till regional niva i
Miljovardsprogram 2000, som & ett samarbetsprojekt mellan
Kommunfdrbundet Stockholms 1én, Lansstyrelsens styrelse och Landstingets
regionplane- och trafikndmnd.

Aven dessamal stammer val med mélen i Stockholms miljéprogram.

Miljéforvatningen har under dren 2000-2001 i samrad med bertrda
forvatningar och bolag inom staden samt med externa aktorer tagit fram
fordaget till nytt miljoprogram. Dessutom har stockholmarna och verksamma i
staden haft tillfale att 1amna synpunkter pa miljoprogrammets hemsida pa
Internet. Eftersom viktiga omraden i miljoprogrammet kréver stockholmarnas
aktiva deltagande, t.ex. vad gdler trafikma och energianvandningsmal, har
stockholmarnas egna onskemd véagts in i arbetet med miljoprogrammet. |



arbetet med att ta fram indikatorer (métetal) for hdllbar utveckling har &ven
stadens Agenda 21-arbete haft en aktiv roll. Genom bl.a. rundabordssamtal och
seminarier har olika aktorer tillsammans utformat de fragor som & mest
angelégna for stockholmarna. De indikatorer som ror miljo finns med i
Miljoprogrammets malomraden.

Miljoprogrammet bestér av tva delar dels Miljoutredningen (bilaga 2) som
beskriver nulaget och vilka omrédden som paverkar miljon och manniskors
hdlsa i Stockholm, dels Ma och uppfdljning - pa vag mot en halbar
utveckling (bilaga 3) som innehaller mal och nyckeltal.

Ma dokumentet omfattar sex malomraden. Varje omrade har en koppling
till ett eller flera av de nationella miljokvalitetsmalen. De Gvergripande malen
preciseras genom delmd som beddms vara mojliga att uppnd under
programperioden. Denna inriktning har valts for att staden ska kunna arbeta
forebyggande sa att miljéproblem dver huvudtaget inte behdver uppsta.

MiljOprogrammet i stadens verksamheter

Forslaget till miljoprogram grundar sig pa malstyrning. Detta innebér att
kommunfullméaktige foreslas besuta om vilka miljoma som ska uppnas under
programperioden. Den som utdvar eller har ansvaret for en verksamhet ska
gav kunna vaja medel och metod for att uppnd malen. Eftersom beslut om
konkreta atgarder & de berdrda aktdrernas ansvar innebar den tillampade
malstyrningsmodellen att kostnader for genomférandet av mden inte &
mojliga att redovisai programfordaget. Istallet foreslas en direkt koppling till
stadens integrerade ledningssystem (ILS) for planering och uppfdljning av
verksamheten dar Miljoprogrammet bor utgora en viktig utgangspunkt da
verksamheterna formulerar sina miljoataganden. Samtidigt bor programmet
utgora ett stdd i namndernas och styrel sernas miljOarbete.

Aven om dla delar av samhéllet berérs av mélen i stadens miljéprogram
och alla maste medverka for att mélen ska nas, sa ligger det yttersta ansvaret
for genomforandet av malen hos stadens namnder och styrelser samt de bolag
dar staden har inflytande. De namnder och styrelser som berfrs av
Miljoprogrammets mal bor efter ett antagande av programmet redovisa
miljodtaganden baserade pa Miljoprogrammets md samt genomfdrda
dtaganden i flerarsprogram, verksamhetsplan och verksamhetsberéttel se.

Till de foredagna delmden finns ett eller flera nyckeltal for Gvervakning
och uppfoljning av mdlen. For att sakerstélla att nodvandiga data samlas in
foredds att ett sarskilt ansvar tilldelas for de nyckelta som ligger inom
respektive namnds eler  styrelses  ansvarsomrade.  Miljo-  och



hal soskyddsnamnden foresl &s fa samordningsansvaret for miljoovervakningen.
Stadsledningskontoret har dock uppfdljningsansvaret for ndmndernas och
bolagens miljédtaganden. Uppfdljningen sker i enlighet med stadens
integrerade ledningssystem (ILS).

Resultatet av arbetet med miljomalen ska ske genom avrapportering, dels
genom arliga miljoredovisningar, dels genom ett samlat miljobokslut efter
programperiodens  dlut. Miljo- och halsoskyddsnamnden  fér
samordningsansvaret for saval de arliga redovisningarna som det samlade
miljoboksl utet.

Mina synpunkter

Miljoprogrammet &  tillsasmmans med bl.a  dagvattenstrategin,
vattenprogrammet och programmet for vaxthusgaser viktiga dokument som
ska vara végvisande i stadens samtliga verksamheter. Miljoprogram for
Stockholm 2002-2006 tar vid dar Miljo 2000, det forra miljoprogrammet,
dutade. En lagesredovisning av Miljo 2000 som genomfordes 1998/1999 har
legat till grund for framtagandet av det nya forslaget till miljoprogram. |
miljoutredningen redogdrs fér miljosituationen i Stockholm idag och vilka
frégor som & extraviktiga att arbeta med framaover.

Miljoforvaltningens arbetssétt har inneburit att manga medborgare har varit
med och paverkat arbetet fran borjan. Detta processinriktade arbetssétt staller
jag mig helt bakom och hoppas att detta ska medféra att programmet nu har en
bred forankring. En forankring hos medborgare, foretag och institutioner &r
viktig for att lyckas med det svara arbetet att gora Stockholm till en hallbar
storstad inom en generation. Det kommer att innebéra livsstilsforandringar
men ocksa nytankande inom t.ex. teknik och utveckling.

Aven remissinstanserna har inkommit med manga vardefulla synpunkter
som beaktats i det vidare arbetet. Sérskilt viktigt & det att kommunens egna
forvaltningar nu fortsatt visar ett stort intresse och tar ansvar s att programmet
genomfors. | de fal miljoprogrammets genomférande kraver ekonomiskt
utrymme maste detta prioriteras i ndmndernas budget.

Min inriktning & att Stockholm ska vara vagledande for andra storstader
inom miljéomradet och det & darfor viktigt att stadens olika handlingsprogram
har en hog ambitionsniva men ocksd att de verkligen genomfors. Det &r i
handlingsprogrammen vi sétter de mal som stadens verksamheter sedan ska
arbeta emot. Utvecklingen sker nu mycket snabbt pa miljoomradet bl.a
kommer standigt nya EG-direktiv och nationella riktlinjer. Naturvardsverket
arbetar pa att bygga upp en databas for att kunna folja utvecklingen av de
nationella malen. Det & viktigt att miljoprogrammets ma och dtgarder &



tydliga och att bidraget till sdval de nationella som regionala malen kan utl&sas
i uppfoljningen. Det & ocksa viktigt att miljoprogrammet & ett levande
dokument som kan anpassas till den process som nu pagar att forbéttra
milj6uppfoljningen.

Fordaget till nytt miljoprogram & pa manga st ett tydligare och mer
ambititst program an Miljo 2000. Genom den tidigare borgerliga majoritetens
svarigheter att fatta beslut om inriktningar och mal i miljéprogrammet har
detta dock forsenats. Detta medfor att vissa md maste anpassas och
aktudiseras. Det finns ocksd anledning att inom vissa malomraden aterga till
de formuleringar som géllde i remissversionen for att behalla ambitionsnivan.
Foljande andringar i forhadlande till forslaget fores as:

1. MiljOeffektiva transporter
1.4 Madlet andrastill: " Trafikens kvaveoxidutsldpp i staden ska minska med
minst 25 procent under programperioden 2002-2006.”

1.5 | beskrivningen av malet (s.13) forsta meningen stryks orden
"respektive under”. Forsta meningens lydelse blir altsd Med
vagtrafiksystem avses végar, gator och parkeringsytor for végtrafik ovan
jord.

2. Sikra varor

2.9 Madet andrastill: "Minst 70 procent av alla fastigheter med PCB-haltiga
fogmassor ska vara sanerade senast under 2006”.

3. Hallbar energianvandning

311 Maet andras till: "Forbrukningen av fossila branden for enskild
uppvarmning och ndrvarme ska minska med minst 20 procent genom
andutning till fjarrvérme.”

32 Maet andrastill: "Minst 80 procent av anvanda brénslen for produktion
av fjarrvarme ska vara férnybara.”

4. Ekologisk planering och skotsel

4.1 Maet andrastill: " Skotseln av naturliga och kulturpréglade biotoper ska
ge en Okad biologisk mangfald. Skétseln ska vara ekologiskt inriktad
och anpassastill skyddsvéarda arter enligt ArtArken.”



Nytt mal under Biologisk mangfald och gronomraden

4:4 Madet andras till: "Fororenade marker ska kartlaggas och sanering ska
paborjas. Spridning av fororeningar ska forhindras.”

4.6 Madet andras till: "Fororeningar i dagvattnet ska forebyggas sa att
fororeningar minimeras.”

4.7 Laggatill mdlet: "En strategi for att minimera utsldpp av dvergodande
amnen tas fram”.

5. Miljoeffektiv avfallshantering
53 Maet andras till: "System for effektivare kallsortering och hamtning,
inklusive organiskt avfal, ska skapasinom staden.”

6. und inomhusmilj6

6:6 Andra mdlet till: "Radongashalten i stadens forskolor, skolor och
fritidshem ska atgardas inom programperioden och ett program for att
atgarda flerfamiljshus tas fram och atgarder paborjas”.

Information till medborgarna

Det & viktigt att innehdlet i miljoprogrammets olika delar far en bred
spridning. En informationsstrategi bor déarfor utarbetas. Denna ska vara
inriktad bade mot stadens forvaltningar och mot alménheten. Stadens
hemsidor bor kunna utnyttjas liksom centralt utarbetat informationsmaterial.

Stadens Agenda 21-arbete har varit en viktig del i framtagandet av
miljoprogrammet. Detta gdller i hog grad processen som pagdtt for att
formulera indikatorer for hdllbar utveckling. Dessa indikatorer har formulerats
av fler an 10 000 stockholmare genom omréstningar, seminarier och
rundabordssamtal. Agenda 21-samordnarnas roll & viktig &ven efter
programmets ikrafttrédande. Ambitionen att fora ut miljoprogrammet till
stadens invanare foranleder en fortsatt nara kontakt med stadens Agenda 21-
samordnare. Dessa arbetar utétriktat med miljofragor i stadsdelarna och har i
detta sammanhang mgjlighet att kommunicera miljoprogrammets intentioner
till Biadsdattarrsmmtieghorgaedborgare ska ha mdjlighet att ta del  av
miljoprogrammets innehdll bor en version av miljoprogrammet pa latt svenska
tas fram. Det kan ocksa vara lampligt att dversitta programmet till de mest
anvanda invandrarspréken. Detta & viktigt, inte minst ur demokratisk
synvinkel.



Kopplingen till nationella och regionala miljomal

De Gvergripande malen i programmet utgér fran de nationella miljoma som
riksdagen faststéllt. 1 miljoutredningen har man genom signifikansanalyser
kommit fram till vilka miljoaspekter som mest paverkar miljon och halsan i
Stockholms stad. P4 sa sétt gors prioriteringar av vilka miljGaspekter
Stockholm framst skall arbeta med framéver. Aven om kopplingen mellan
programmets ma och de nationella och regionala miljokvalitetsmden har
fortydligats efter remissomgangen, krévs ytterligare bearbetning for att
sambanden ska bli tydliga.

Andring av nyckeltal

For att Miljoprogrammet ska kunna foljas upp krévs att relevanta nyckeltal &r
kopplade till maen. De nyckeltal som &r kopplade till de mal som tas bort ska
utgd ur programmet, samtidigt som nya nyckeltal ska tas fram for de ma som
tillkommer. Under programperioden kan nyckeltalen komma att uppdateras.

Vid sidan av nyckeltalen presenteras i Miljoprogrammets maldokument
ansvariga namnder och/eller forvaltningar. Aven till de nya mélens nyckeltal
ska kopplas ansvariga ndmnder och/eller forvaltningar.

Avrapportering och utvardering

Resultatet av arbetet med miljomaen ska ske genom avrapportering, arliga
miljoredovisningar och genom ett samlat miljobokslut efter programperiodens
slut.

Efter programperiodens dut bor &en en utvardering av
miljoprogramsarbetet goras samt en |agesredovisning av arbetet med att uppna
miljokvalitetsnormerna

Aktuellt miljéprogram

For att Stockholms miljoprogram ska kunna vara ett effektivt verktyg i arbetet
med att utveckla Stockholm till en hallbar storstad, & det av stor vikt att
programmet halls aktuellt i forhallande till EG-direktiv, nationell lagstiftning
och internationella dverenskommelser. Detta kan innebéra att forandringar
sker i vissamd under perioden. Av denna anledning & det ocksa av vikt att
arbetet med nasta miljoprogram pébdrjas inom denna mandatperiod, for att
tradai kraft ar 2007.



Sa upplever stockholmarna sin stad

Miljoforvaltningen har genomfort en enkatundersokning i syfte att fa en
Overgripande bild av stockholmarnas aktiviteter och uppfattningar om miljo,
service, hdsa, trygghet mum. Till grund for enkdten ligger Stockholms
indikatorer for hdllbar utveckling, dar bade miljofragor, trygghet och
inflytande ingar. Indikatorerna har tagits fram av stockholmarna sjdva utifran
vad de tycker &r viktigt i frAgor om livsmiljo, socia utveckling, hélsa, natur,
ekonomi och demokrati for att Stockholm ska vara en bra stad att leva i for
ala. Stockholms indikatorer for hallbar utveckling & kopplade till de gréna
nyckeltal for hushall som finnsi det foreslagna Miljoprogrammet 2002 - 2006.

Undersokningen visar bl.a. att stockholmarna & nodjda med de flesta
omraden som utvarderas genom enkéten. Det galler hur stadsdelen skats,
standarden pa bostaden och skolor, lokala kulturutbudet samt kvaliteten pa
naturomradena. Parker och naturomraden & ndgot som manga invanare
uppskattar, har néra till och i hég grad utnyttjar varje vecka. Jag anser att
staden i hogre grad an tidigare maste ta till sig detta och aktivt arbeta med att
varda och skydda stadens park- och grénomréaden.

Miljomedvetenheten hos stockholmarna vid inkop varierar. En relativt hdg
andel koper KRAV-mérkta livsmedel. Daremot har man liten kénnedom om
Réttvisemérkta livsmede.

Vanligast & att man handlar Svanen- eller Bra Miljoval-mérkta produkter.
Stockholmarna & mycket bra pa att kallsortera tidningar, pantflaskor och
aluminiumburkar med pant. Ovriga produkter kéllsorteras inte i samma
utstrackning. Resultatet visar att de finns en vilja bland medborgarna att leva
pa ett miljoanpassat sitt, men min ambition & att 6ka forutsitningarna for
detta bl.a. genom att intensifiera inforandet av fastighetsndra ké&llsortering.
Okade satsningar pd stadens Agenda 2l-arbete samt inréttandet av en
konsumentndmnd kommer att stdrka medborgarnas inflytande och majlighet
till medvetna konsumentval.

Tre av fyrainvanare & intresserade av information om planer och politiska
beslut om utvecklingen i sin stadsdel, men enbart var tredje upplever att de
idag far denna information och endast en av tio tycker att de kan paverka
utvecklingen i sin stadsdel. Tva av fem boende har lagt mérke till att staden
satsar pa lokala miljoprojekt och néstan tre av fem anser sig vara kunniga i
miljofragor. Jag hoppas att stadens nya miljoprogram kommer att bidra till att
Oka kunskapen om miljosituationen i Stockholm idag och ¢ka intresset for att
bidratill att malen uppnas inom programperioden.



Stockholms stad &r i stort behov av ett aktuellt miljoprogram som végvisare
i stadens fortsatta utveckling. Jag anser darfor att kommunfullmaktige bor
godkéanna fordaget till miljoprogram fér Stockholm 2002-2006 med de
foresagna éndringarna. Enkétundersokningen har visat sig vardefull och bor
utvecklas vidare.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Med undantag for vad som anférs nedan godkanns miljéforvaltningens forslag
till beslut.
2. Dérutbver anfors foljande.

Ett miljoprograms framsta syfte & att styra och samordna stadens verksamheter i en
miljovanligare riktning. Med ett fatal tydliga och konkreta mal stadens samlade
miljopaverkan kontrolleras och méatas. Tyvéarr & det forslag som majoriteten foresar
altfér omfattande och alltfér luddigt utformat for dessa dndamal. De mal som foredas
av borgarrédet & i alfor hog grad inriktade pa att reglera privatpersoner och féretag
beteenden. Dessutom innebér det en direkt tillvaxtfientlig omsvangning av den politik
som préglade den forra majoritetens arbete.

Ekonomisk tillvaxt & en forutsittning for att 6ka valstndet och att mélet om ett
l&ngsiktigt hallbart samhéalle ska uppnas. Det finns inget motsatsférhallande mellan
tillvaxt och ett modernt miljotankande. Tvéartom, visar al erfarenhet att just tillvéxt
leder till en renare miljo. Utgangspunkten bor darfor vara att miljoarbetet ska bedrivas
i samarbete med det lokala néringdlivet.

Stadens verksamheter bor darfor gemensamt vara inriktade pa att framja
ekonomisk tillvaxt. En av stadens viktiga uppgifter &r att tillgodose de olika behov
som féreligger i en dynamisk och véxande storstad. Ska Stockholm fortsétta att véxa,
stéller det krav p& nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser.
Stockholmsregionen behtver satsningar inom alla dessa omraden for att aven i
framtiden fungera som tillvéxtmotor fér Sverige.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en hallbar
tillvaxtutveckling. Genom en hallbar utveckling blir Stockholm an mer attraktivt for
béde den enskilde, foretag och organisationer. Vagen dit & en politik dar sambanden
mellan halsa och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar lyfts fram. Pa
lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitiGs miljopolitik ge ett tydligt kvitto i
form av minskade samhéllskostnader. Det & darfor viktigt att miljéprogrammet
integreras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och némnder.



Ambitionen maste vara att vi ska ha uppnétt en béttre miljo efter programperiodens
slut.

Milj6- hélsoskyddsndamndens fordlag till nytt miljoprogram har en béttre
konkretion &n tidigare miljoprogram. Tyvarr innebar de andringar som foreslas av den
nya majoriteten i manga fall en &tergang till de tidigare programmens brister. For att
miljoarbetet ska bedrivas effektivt kravs en tydlig fokusering pa négra konkreta
omiBtleromréde ur delrapporten bor dock sirskilt lyftas fram och det &ar att
stockholmarnas storsta miljéproblem & den lokala tryggheten. Varannan invénare
kanner obehag nér de gér ensamma genom sin stadsdel under dygnets mérka timmar.
Var tredje upplever att det finns problem med skadegdrelse, stélder och inbrott i
omrédet dér de bor, och var femte upplever problem med misshandel och 6vrigt vald.
Uppenbarligen &r stockholmarna mer bekymrade Gver sin trygghet dn nagot annat
miljGproblem, och hér bor staden vidta atgarder for att moéta medborgarnas oro.

Frén moderaternas sida kan vi i stort ansluta oss till det programmet s som det
antogsi miljo- och hél soskyddsnamnden den.

Det finns dock synpunkter i programmet som fordrar en samordning med 6vriga
handlingsprogram och strategier som har antagits eller som for nérvarande utarbetas
inom staden. Antalet delmd & i dag altfér manga for att fungera som tydliga
styrinstrument. Innan pengar avsétts fér en informationskampanj bor

Vi anser darfor att féljande &ndringar av méalen behdver goras av
milj6forvaltningens fordlag:

Forslag till andringar av malen

Trafik:
Ma&l 1:4 och 1.5 utgér och ersitts med ett mal:
"Andelen utslapp frén trafiken skainte 6ka per invanare.”

Sakravaror:
M4 2:4 omformulerastill:
"Staden ska arbeta for att amalgam tas om hand pa ett miljoriktigt sitt."

Ma&l 2:6 utgdr och mal 2:5 omformulerastill:

"Alternativ till koppar i tappvattensystem bor altid provas under forutsdttning att
alternativen inte & kostnadsdrivande och innebdr risk for nya miljéproblem.”

Ma&l 2:8 utgér.

Hallbar energianvandning

Mélens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens verksamheter & inte

tillréckligt belysta. Procentsatserna behdver darfor utredas vidare.

Ma&l 3:1 omformulerastill:



"Forbrukningen av fossila brénslen for enskild uppvérmning och nérvérme ska minska
genom anglutning till fjarrvdrme och effektiviseringar."

Mal 3:2 omformulerastill:
"Minst 60 procent av anvénda branslen for produktion av fjarrvérme ska vara
fornybara och/eller avfallshaserade.”

M3 3:3 omformulerastill:
"Energianvandning for e och uppva@rmning inom stadens egen verksamhet ska
effektiviseras.”

Ma&l 3:4 omformulerastill:
"Staden ska verka for att foretag och hushall ska miljéanpassa och effektivisera sin
energianvandning."

Ekologisk planering och skotsel
Mélen 4:2 och 4:3 utgér.

und inomhusmiljoé

M4 6:3 omformulerastill: "antalet fuktskador skaminska',

Ma&l 6:6 omformuleras till: Halten radongas i stadens forskolor, skolor, fritidshem och
flerbostadshus ska kartldggas. Alla byggnader med halter dver 400 Bg/m ska &tgérdas.
Privata vardar ska formas klara samma mal."

Mé&l 6:8 utgar.

Vidare & antalet demd och nyckeltal for manga och bor minskas for att oka
fokuseringen i stadens miljoarbete.

Reser vation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Med undantag frén vad som anférs nedan godkanns miljoforvaltningens
fordag till beslut.
2. Dérutbver anfors foljande.

En av stadens viktigaste uppgifter & att kunna tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Under de nérmaste trettio aren
forvantas Stockholms stad vaxa med 150 000 invanare och Stockholmsregionen med
600 000 invénare. Det stiller krav pa att skapa forutsittningar nya bostader,
arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar
inom ala dessa omréden for att kunna fortsitta att fungera som tillvaxtmotor for



Sverige. Ekonomisk tillvaxt & en forutséttning for att oka valstdndet och uppna mélet
om ett 1angsiktigt hallbart samhlle.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en hallbar
utveckling. En hdllbar utveckling i Stockholm bidrar till att géra Stockholm an mer
attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer. Sambanden mellan halsa
och miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar &r viktiga. Pa Iang sikt kan
effekterna av en offensiv och ambitids miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av
minskade samhéllskostnader. Det &r viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens
arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och namnder. V& ambition &r att vi
ska ha uppnétt en béttre miljo efter programperiodens slut.

Antalet delmd och nyckeltal & manga och bor darfor minskas for att oka
fokuseringen i stadens miljoarbete. Vi Gverlamnar darfor fordagen till delmad och
nyckeltal utan eget stéllningstagande for fortsatt beredning.

Forslaget till nytt miljéprogram har en béttre konkretion an tidigare miljoprogram.
Det finns dock synpunkter i programmet som fordrar en samordning med 6vriga
handlingsprogram och strategier som har antagits eller som for nérvarande utarbetas
inom staden. Vi anser darfor att foljande andringar av mélen behdver goras:

Forslag till andringar av malen

Trafik:
Ma&l 1:4 och 1.5 utgér och ersitts med ett mal:
” Andelen utdl dpp fran trafiken skainte oka per invénare.”

Sikra varor:

Ma 2:6 utgdr och mal 2:5 omformulerastill:

"Alternativ till koppar i tappvattensystem bor altid provas under forutséttning att
alternativen inte & kostnadsdrivande och innebér risk for nya miljéproblem.”

Ma&l 2:4, 2:7 och 2:8 utgér eftersom staden inte har ndgon rédighet dver frégorna.

Hallbar energianvandning

Vi anser att malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens
verksamheter inte &r tillréckligt belysta. Vi anser darfor att procentsatserna behdver
utredas vidare.

M8l 3:1 omformuleras till: "Forbrukningen av fossila branden for enskild
uppvarmning och nérvarme ska minska genom andutning till fjarrvérme och
effektiviseringar”

Ma&l 3:2 omformuleras till: "Minst 60 procent av anvanda branslen for produktion av
fjarrvérme ska vara férnybara och/eller avfallshaserade.”



Ma&l 3:3 omformuleras till: " Energianvandning for € och uppvarmning inom stadens
egen verksamhet ska miljdanpassas och effektiviseras. Andelen miljomérkt e ska
oka.”

M8l 3:4 omformuleras till: "Staden ska verka for att féretag och hushdll ska
miljdanpassa och effektivisera sin energianvandning.”

Ekologiska planering och skotsel

Malen 4:2 och 4:3 utgér och ersitts av ett mal:

" Ingen exploatering ska ske i f6ljande mark- och vattenomraden:
- de tretton omraden som utreds for naturskydd.”

Miljoeffektiv avfallshantering
Ett mal I5ggstill efter 5:3:
” Antalet &tervinningsstationer ska minskartill forman for hushallsnara kallsortering.”

und inomhusmiljo

Ma&l 6:3 omformulerastill: ” Antalet fuktskador ska minska’

Ma&l 6:6 omformuleras till: Halten radongas i stadens forskolor, skolor, fritidshem och
flerbostadshus ska kartlaggas. Alla byggnader med halter dver 400 Bg/m ska &tgérdas.
Privata vardar ska formés klara sasmmaméal.”

6:8 utgar.

Kommunstyrelsen delar borgarrdsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Fordaget till miljoprogram for Stockholm 2002-2006 godkanns med de
andringar som foredragande borgarrédet foresldr i utldtandet.

2. Milj6- och halsoskyddsnamnden far i uppdrag att utarbeta ett program
for att sprida information om miljoprogrammet och dess ma och
dgarder pa central och loka niva samt att folja upp de
kommunovergripande malen i miljoprogrammet. For detta finns 5 mnkr
reserverade i Central medelsreserv.

3. Rapporten ”"Sa upplever stockholmarna sin stad med perspektiv pa
hallbar utveckling” som delrapport Gver arbetet med Stockholms
indikatorer for hallbar utveckling godkanns.

Stockholm den 5 februari 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM



Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) med
hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att

1. i huvudsak hifalaférdaget till Miljoprogram 2002-2006

2. under rubriken Miljoeffektiva transporter dndra foljande mal:
1:4 andrastill: " Trafikens utd dpp skainte tka per invénare’
1:5 andras till: ”Véagtrafiksystemets ytansprék i innerstan ska inte dka per
invanare’.

3. under rubriken Ekologisk planering och skétsel andra féljande mal:
4:3 andras till: " Ingen exploatering ska ske forran omradets anvandnings- och
skotselplan &r faststalld i féljande mark- och vattenomréden:
- de 13 omréden som utreds fér naturskydd
- biotoper, biologiska spridningsvégar, buffertzoner och rekreationsytor som &r
sarskilt véardefulla,
- livsmiljoer for skyddsvérda arter enligt ArtArken

4. darutdver anférafoljande.

Det & positivt att ett Miljoéprogram nu kan antas. Huvuddelen av programmet & det
fordag som vi kristdemokrater var beredda att besluta om redan under forra
mandatperioden. Fordaget till Miljoprogram & val genomarbetat och forankrat hos
berérda forvaltningar och bolag inom staden.. Det &r ett tydligare och mer ambititst
program som underléttar arbetet for en @&nu béttre miljo i Stockholm. Redan i dag
rankas Stockholm hogt internationellt for sin goda miljo och det &r viktigt att staden
aven i fortsdttningen behdller en tétposition.

Nar programmet nu forelaggs kommunstyrelsen &r det 4nda s att det i vissa delar
blivit ett kompromissférslag dar framforallt miljopartiet nu accepterar mal som
tidigare var otankbara. Som ett exempel kan namnas att mélet om att trafikens utslapp
inte skulle 6ka, nu endast géller trafikens kvaveutd dpp.

Stadens olika program, déribland miljoprogrammet, syftar till att uppnd en hallbar
utveckling. En sddan utveckling bidrar till att gora Stockholm &n mer attraktivt for
séval den enskilde som for foretag och organisationer. Sambanden mellan halsa och



miljo, ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar & viktiga. Pa ldng sikt kan
effekterna av en offensiv och ambitios miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av
minskade samhéllskostnader och béttre hdlsa. Det & viktigt att miljéprogrammet
integreras i stadens arbete och blir en del i alla stadens bolagsstyrelser och ndmnder.
Det integrerade ledningssystemet, ILS, & redskapet for genomforandet av miljomalen
i miljoprogrammet. N&r miljoprogrammet kopplastill det integrerade ledningssystemet
maste miljoaspekter prioriteras pa central niva och med ledningssystemets krav pa
standig forbattring forutsitts att miljoarbetet far en framflyttad position.

En del i miljéarbetet som sédrskilt kan lyftas fram &r stadens arbete med miljobilar.
| Stockholm har under forra mandatperioden ett offensivt arbete utforts for att stadens
vagnpark skall besta av miljobilar men ocksa genom informationsinsatser till stadens
invanare och samarbete med &erforsdjare forsokt oka andelen miljobilar i staden.
Detta arbete har skapat goodwill ute i Europa och det &r viktigt att det far fortsatt hog
prioritet.

Agenda 21-arbetet bygger pa ett underifranperspektiv och nérhet till medborgare
och & ett langsiktigt arbete for en hallbar miljo. Kristdemokraterna anser att detta
arbete skall bedrivas ute i stadsdelsndmnderna och att en Agenda 21-funktion skall
finnas dar. | var budgetreservation i Kommunfullméktige avsatte vi darfor extra
resurser for att bygga upp en samordningsfunktion dar i stéllet for en central funktion
pa milj6forvaltningen.



ARENDET

Den 22 mg 2000 bed6ét kommunfullméaktige att ge miljo- och
halsoskyddsnamnden i uppdrag att paborja arbetet med framtagandet av ett
nytt miljoprogram. N&mnden beslutade 17 april 2001 att utan eget
stallningsstagande sanda ut ett forslag till nytt miljoprogram pa remiss for
yttrande senast den 31 augusti 2001.

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden beslutade den 11 juni 2002
att med undantag fran vad som anfors nedan godkanna miljoforvaltningens
fordag till beslut
att darutover anfora foljande.

En av stadens viktigaste uppgifter & att kunna tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Under de narmaste trettio aren
forvantas Stockholms stad vaxa med 150 000 invanare och
Stockholmsregionen med 600 000 invanare. Det stéller krav pa att skapa
forutsittningar nya bostader, arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser.
Stockholmsregionen behGver satsningar inom alla dessa omraden for att kunna
fortsétta att fungera som tillvaxtmotor for Sverige. Ekonomisk tillvaxt & en
forutsattning for att oka vastandet och uppnd malet om ett 1angsiktigt hallbart
sansiddens olika program, daribland miljoprogrammet, syftar till att uppna en
hallbar utveckling. En hallbar utveckling i Stockholm bidrar till att gora
Stockholm an mer attraktivt for bade den enskilde, foretag och organisationer.
Sambanden mellan hdlsa och milj6é, ekonomisk utveckling och ekologiskt
ansvar ar viktiga. Pa lang sikt kan effekterna av en offensiv och ambitios
miljopolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade samhéllskostnader. Det &
viktigt att miljoprogrammet integreras i stadens arbete och blir en del i ala
stadens bolagsstyrelser och namnder. Var ambition &r att vi ska ha uppnatt en
béttre milj6 efter programperiodens slut.

Fordaget till nytt miljéprogram har en béttre konkretion an tidigare
miljoprogram. Det finns dock synpunkter i programmet som fordrar en
samordning med dvriga handlingsprogram och strategier som har antagits eller
som fér nérvarande utarbetas inom staden. Vi anser darfor att foljande
andringar av mdlen behover goras:



Fordlag till andringar av malen

Trafik:
Mal 1:4 och 1:5 utgdr och ersitts med ett mal:
"Andelen utsl&pp fran trafiken skainte 6ka per invanare.”

Sékravaror:

Mal 2:4 omformulerastill:

"Staden ska arbeta for att amalgam forsvinner och tas om hand pa ett
miljoriktigt satt.”

Mal 2:6 utgar och mal 2:5 omformulerastill:

"Alternativ till koppar i tappvattensystem bor alltid prévas under forutséttning
att aternativen inte & kostnadsdrivande och inneba risk for nya
miljoproblem.”

Mal 2:8 utgar.

Hallbar energianvandning

Vi anser att malens konsekvenser for medborgare, foretag och for stadens
verksamheter inte &r tillréckligt belysta. Vi anser darfor att procentsatserna
behover utredas vidare.

Ma 3:1 omformulerastill:
"Forbrukningen av fossila branglen for enskild uppvarmning och nérvarme ska
minska genom anslutning till fjarrvdrme och effektiviseringar.”

Mal 3:2 omformulerastill:
"Minst 60 procent av anvanda branslen fér produktion av fjarrvarme ska vara
fornybara och/eller avfallshaserade.”

Ma 3:3 omformulerastill:
"Energianvandning for el och uppvarmning inom stadens egen verksamhet ska
milj6anpassas och effektiviseras. Andelen miljomarkt el ska oka."

Ma 3:4 omformulerastill:
"Staden ska verka for att foretag och hushdl ska miljéanpassa och
effektivisera sin energianvandning.”



Ekologisk planering och skotsel
Malen 4:2 och 4:3 utgdr och ersitts av ett mal:
"Byggande bor i huvudsak ske pa redan exploaterad mark."

Sund inomhusmilj6

Mal 6:3 omformulerastill: "antalet fuktskador ska minska',

Mal 6:6 omformuleras till: Halten radongas i stadens forskolor, skolor,
fritidshem och flerbostadshus ska kartlaggas. Alla byggnader med halter éver
400 Bg/m ska dtgardas. Privata vardar ska formas klara sammamal.”

Mal 6:8 utgar.

Antalet deimad och nyckeltal & manga och bor darfér minskas for att 6ka
fokuseringen i stadens miljGarbete.”

Reservation anfordes av Margareta Olofsson (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Elisabet Lonngren (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Rasmus Rasmusson (kd), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Anders Lidblom (sp), bilaga 1.

En enkét har genomforts for att fa kunskap om stockholmarnas aktiviteter och
upplevelser (bilaga 6). Det & en bred enkd som spanner dver lokala miljo-,
ekonomi-, socidla-, hdlso- och demokratifragor. Undersokningen &r ett led i
arbetet med Stockholms indikatorer for hallbar utveckling och ger en
Oversiktlig bild 6ver situationen i Stockholm och en lokal bild 6ver situationen
i varje stadsdelsomréde utifran invanarnas perspektiv.

Milj6- och halsoskyddsnamnden bedutade den 11 juni 2002 att

1. godkannarapporten

2. Overlamna rapporten till  stadsbyggnadsndmnden, gatu- och
fastighetsnamnden,  néringslivsnamnden,  renhdllningsnamnden,
integrationsndmnden, socialtjanstndmnden, kulturndmnden,
utbildningsndmnden, idrottsnémnden och samtliga stadsdel sndmnder

3. overlamna redovisningen till kommunfullméaktige som delrapport Gver
arbetet med Stockholms indikatorer for hdllbar utveckling.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Reservation anférdes av vice ordféranden Margareta Olofsson (v) enligt
fdljande.

att tillfora respektive forandramal enligt nedanstéende

att kunskapsmaélen ska éterinforas

att i 6vrigt i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till nytt miljoprogram
att darutover anfora féljande.

Stockholm har under tidigare & arbetat sig fram till en vérldsledande position nér det
géler hallbar storstadsutveckling. En forutsittning for att ett sddant arbete ska bli
framgangsrikt & att det finns en bred acceptans inom stadens ala verksamheter att
miljofrégo