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2003:7 Interpellation av Kristina Axén Olin (m) om
skatteutjamningen

Ar 1993 infordes ett statsbidrags- och utjamningssystem som bl.a. innebar att
dla kommuner garanterades samma skattekraft finansierad genom
avskaffandet av flertalet specialdestinerade statsbidrag. Strukturellt betingade
kostnadsskillnader mellan kommuner skulle utjamnas.

Redan vid inférandet av 1993 &s system konstaterades sddana betydande
brister att nya utredningar for revidering av systemet tillsattes. Den 1 januari
1996 infordes ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem bestdende av
inkomstutjdmning, kostnadsutjdmning och inféranderegler. En parlamentarisk
kommitté tillsattes dock redan i augusti 1995 for att folja upp, utvérdera samt
lamna fordag i syfte att utveckla systemet. Kommittén overlamnade sitt
dutbetankande till regeringen i december 1998 vilket 1&g till grund for
regeringens proposition och riksdagens beslut den 14 juni 1999.

| samband med remissbehandlingen framfordes flera synpunkter pa bl.a
utjdmningssystemets omfattning och komplexitet. Regeringen har déarfor
bedutat tillkalla en sérskild delegation med uppgift att svara for en fortsatt
uppfoljning och utvérdering av utjamningssystemet.

Stadens egen |angtidsutredning som presenterades under april manad 2001
forutspdr att ett oftrandrat skatteutjamningssystem kommer att kollapsa.
Okade inkomster for staden t.ex. genom inflyttning, hojda loner eller okad
forvarvsfrekvens kommer inte staden till del p.g.a. utjdmningssystemets
utformning.

Under & 2003 kommer Stockholms stad genom det interkommunala
skatteutjamningssystemets inkomstutjdmningsdel att preliminért betala totalt
cirka 5500 miljoner kronor och genom dess kostnadsutjamningsdel erhdlla ca
1 500 miljoner kronor. Dettainnebar att Stockholms stad under innevarande &r
betalar ca 4 miljarder till verksamhet i andra kommuner, detta motsvarar drygt
5 000 kronor per stockholmare.

Utjamningssystemet & i dagslaget s utformat att de inforanderegler som
infordes vid inréttandet gradvis tas bort. Detta innebér att bordan for
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Stockholms skattebetalare de kommande aren kommer att oka ytterligare.
Redan i & motsvarar de 4 miljarderna som Stockholm betalar till andra
kommuner i landet ndrmare 3 skattekronor (ca 2,80). Utan
skatteutjamningssystemet skulle kommunalskatten i Stockholm kunna vara
nastan 3 kronor l&gre, utan att det skulle innebda mindre pengar till
verksamheterna.

Det skall i samanhanget pdpekas att Stockholm erhdller cirka 3 000
miljoner 2003 i generella statshidrag, bidrag som ges till samtliga kommuner i
Sverige for att verksamhet som bedutats av riksdagen skall utforas. Dessa
bidrag skall inte blandas in i diskussionen kring utjamningssystemet som de
ibland gors da dessa foreteelser inte direkt har med varandra att gora. Aven om
man dock réknar in dessa statshidrag (vilket man inte bor gora) a Stockholms
stad nettobetalare till andra kommuner i Sverige.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser for bade Stockholm
och hela stockholmsregionen, som forlorar i sérklass mest i hela landet. Det
motverkar kraftigt den tillvaxtpotential som finnsi stockholmsregionen. Detta
paverkar darmed aven rikets samlade tillvaxt och ekonomiska utveckling
negativt. Utjamningssystemens trovardighet & inte bara en fraga for
Stockholm utan i minst lika hdg grad en angeldgenhet for landet i dess helhet.

Utjamningssystemet drabbar undantagddst samtliga landets kommuner
genom att det tar bort alla incitament for kommunerna att galva paverka sin
inkomstsituation genom att verka for hojd skattekraft. De som drabbas hardast
& dock tillvaxtkommuner och aktiva glesbygdskommuner. Konstruktionen av
systemet innebér att drivkraften for att bedriva en politik som leder till att
manniskor far arbete kraftigt forsvagas.

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser for saval Stockholm
som hela stockholmsregionen. Systemet missgynnar  kraftigt den
tillvaxtpotential som finns i var region. Detta paverkar i sin tur den
ekonomiska utvecklingen i helalandet negativt.

Systemet innebér ocksa att stockholmarna berdvas stora belopp i
statshidrag — pengar som i stéllet kommer att utbetalas till andra kommuner.
Skatteutjdmningen utgér det storsta enskilda hotet mot stadens finanser. Det &r
darfor av strategisk vikt att den av kommunstyrelsen tillsatta
utredningsgruppen som sarskilt studerar skatteutjdmningen intensifierar sitt
arbdsg anser inte att Stockholms stad skall bli béttre behandlad an riket i
ovrigt, utan bli réttvist behandlad. Det & av stOrsta vikt att kommunstyrelsen
fortsitter sina insatser for att dels informera stadens invanare om
skatteutjamningen, dels uppmarksamma statsmakten pa de betydande problem
systemets utformning utgor for Stockholm. Jag blev i det perspektivet orolig
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da det i majoritetens budgetforsiag for 2003 inte framgick hur mycket som
Stockholms stad betalar till systemet.
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Med anledning av ovanstdende vill jag stélla foljande fragor till ansvarigt
borgarrad:

1. Anser borgarradet att dagens interkommunala skatteutjamningssystem
ar rimligt?

2. Ar borgarrédet beredd att uppvakta regeringen for att fa till stdnd en
andring av utjamningssystemet?

3. Vilka &géarder & borgarrddet beredd att vidta for att informera stadens
invanare om skatteutjamningen?

Stockholm den 20 januari 2003

Kristina Axén Olin



