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2003:82 Interpellation av Kristina Axén Olin (m) om
skatteutjamningen

Nu har utjdmningskommittén dverlamnat sitt forslag till regeringen. Man kan
konstatera att effekterna av de féreslagna forandringarna drabbar Stockholms
stad och 1an hart. Enligt kommitténs berdkningar kommer Stockholms stad att
fa betda mer till systemet om forandringarna genomférs. | ar berdknas
Stockholms stad betala -5 808,6 miljoner i inkomstutjdmningsdelen av
skatteutjamningssystemet och berdknas erhdla 1 362 miljoner i dess
kostnadsutjamningsdel. Totalt kostar dagens system Stockholms stad 4 446
miljoner 2003, detta motsvarar drygt 5 000 kr per stockholmare eller dver 3
kronor av kommunal skatten.

| enlighet med utjamningskommitténs beténkande skall Stockholms stads
bidrag till andra kommuner i Sverige 6ka med 186 kronor per invanare eller
141 miljoner kronor redan 2005 och ytterligare 559 kronor per invanare eller
ytterligare 424 594 miljoner kronor 2015.

Den réttvisemassigt idedla losningen vore att det interkommunala
skatteutjamni ngssystemet avskaffades och regional politiska fragor atergick till
att vara en helt statlig angeldgenhet. Aven i ett sddant system skulle de boende
i stockholmsregionen vara de storsta bidragsgivarna da invanarna i
stockholmsregionen & de som star for 41% av de statliga skatterna (2002).

Utjamningssystemen leder till allvarliga konsekvenser for bade Stockholm
och hela Stockholmsregionen, som forlorar i sérklass mest i hela landet. Det
motverkar kraftigt den tillvaxtpotential som finns i Stockholmsregionen. Detta
paverkar darmed &ven rikets samlade tillvaxtsmajligheter och majliga
ekonomiska utveckling negativt. Utjdmningssystemens trovardighet &r inte
bara en fréga for Stockholm, utan i minst lika hog grad en angelégenhet for
landet i dess helhet.

Ett stort problem &r att fa inser att utjamningssystemens negativa inverkan
pd Stockholms lan ytterss blir en hamsko for hela Sverige
Utjamningssystemen har medfort att invanarnai Stockholms lan fétt betala allt
hogre skatter. HOga krav pa att var regions invanare ska betala allt mer i
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utjdmning till andra delar av Sverige hotar legitimiteten i systemet. Det blir en
moralisk fraga nar invanarnai detta |an betalar i princip lika hoga skatter som
dvrigarikets invanare, men vara kommuner och vart landsting har till foljd av
utjdmningen inte réd att hdla samma standard i servicen som
bidragsmottagande kommuner och landsting. Det blir stétande i alméanhetens
Odgon och urgroper fortroendet for det politiska systemet. | synnerhet som
invénarna i denna region ocksa betalar betydligt mer i statliga skatter och
avgifter an Gvriga riket. Vi bidrar sldledes ocksd i andra skattesystem, t ex
fastighetsskatt och férmdgenhetsskatt, mer én andra.

Skatteutjamningen utgor det storsta enskilda hotet mot Stockholms stads
finanser. Det & darfor nu av stor strategisk vikt att Stockholms stad i full
politisk enighet uppvaktar regeringen for att fa tillstand en forandring av
skatteutjamningssystemet som skapar lindringar, inte ytterligare palagor, pa
staden. Staden maste fa godtagbara villkor att bedriva verksamhet och ge
angelagen service till skélig skatteniva. Det & aven Onskvart att staden
samarbetar med Stockholms lans landsting i detta arbete.

Givet att ett interkommunalt skatteutjamningssystem skall existera maste
det for att stimulera tillvaxten |dta de kommuner som satsar pa att skapa en
dynamisk ekonomisk utveckling fa skorda frukterna av arbetet. | det
foredagna systemet skall alla kommuner och landsting garanteras 120 procent
av medel skattekraften for sdval kommuner som landsting.

Den garanterade nivan pa 120 procent &r inte tillrackligt hog for att omfatta
samtliga kommuner och landsting, den omfattar inte heller Stockholms stad.
Kommittén vill darfor ta ut en sarskild utjamningsavgift av de kommuner och
landsting som har en skattekraft som Overstiger den garanterade. Underlaget
for avgiften skall vara skillnaden mellan den egna skattekraften och den
garanterade. Av skillnaden foredas kommunen fa behdlla 15%. Detta & en
forbattring mot dagens system dar kommunens del av tillvaxten endast & 5%.
Det & dock langt ifran tillrackligt. Den tillvaxtbeframjande |Gsningen vore att
ldta kommunerna fa behdlla 100% av den extra skattekraften Over
garantinivan. Ett sddant system skulle gagna tillvaxtbeframjande dtgarder fran
kommunernas sida. Samtidigt & det galvklart sa att vissa kommuner har 1ag
egen skattekraft. FOr att kunna upprétthdlla god service och omsorg behdvs
forstérkningar. Denna utjamning av inkomstskillnaderna bor dock staten svara
for. Kommunalskatt i en kommun ska inte anvandas till att bekosta verksamhet
i andra kommuner.

I kostnadsutjamningsdelen av det foreslagna systemet & forklaringsgraden
i valda variabler 18g. Det & inte tillfredsstéllande. Fragan & om kommittén i
tillrécklig grad valt variabler samt valt bort variabler som de facto utgor
strukturella skillnader. For att uppna en acceptans for systemet maste
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forklaringsgraden vara betydligt hogre. Det & darfor mycket angel&get att en
grundlig — och snabb - 6versyn gors av variablerna i kostnadsutj&mningsdelen
av systemet samt att nya variabler provas. Inom individ- och
familjeomsorgsmodellen synes t ex inte finnas variabler som méter missbruk
och psykiatri, ndgot som belastar storre stader hardare och dar det sannolikt
finns strukturella skillnader inom landet. Jag ser ocksa med stor férvaning att
kommittén avfardat variabler i kostnadsutjamningen som ror sdva lokal- som
personalkostnader. Det foredagna systemet tar inte heller hénsyn till att
levnadsomkostnaderna i Stockholm &r betydligt hogre an i manga andra delar
av Sverige.

Med hanvisning till ovanstdende vill jag fréga ansvarigt borgarrad foljande:

1. Vad har borgarrédet vidtagit for atgarder for att forandra det foreslagna
systemet i en Stockholmsvanlig riktning?

2. Ar borgarrédet beredd att uppvakta regeringen i syfte att fatill stand ett
utjamningssystem som ger kommunerna rétt att behdlla hela sin egen
skatteintakt?

3. Ar borgarrédet beredd att uppvaktar regeringen i syfte att fa till stand
en fordjupad Oversyn och andys av variablerna i
kostnadsutjamningsdelen av det fored agna systemet?

Stockholm den 16 oktober 2003

Kristina Axén Olin



