Utlatande 2004:45 RV (Dnr 430-1850/2001, 339-3737/2002)

Ungdomspar lamentets motion om integrationspolitiken
Motion av Annika Billstrém m fl (s) (2001:87)

Utvardering av stadsdelss och fackforvaltningarnas

arbete med stadens integr ationsprogram
Rapport fran integrationsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Motion 2001:87 av Annika Billstrém m fl (s) anses besvarad med vad
som anforsi detta utldtande.
2. Integrationsnamndens  rapport  avseende  stadsdelss  och
fackférvaltningarnas arbete med stadens integrationsprogram

aadlkinna
GooKaris:

Foredragande bor garradet Teres Lindber g anfor foljande.
Bakgrund
Motionen

Stockholms ungdomsparlament engagerade ar 2001 ungefar 1 000 elever vid
stadens gymnasieskolor i arbetet att forbereda et ungdomsparlament.
Parlamentet enades om fyra motioner, varav en behandlar integrationspolitik.
Annika Billstrom m fl (s) har l&amnat en motion till kommunfullmaktige
(bilaga 3) som &r likalydande med motionen fran ungdomsparlamentet sa att
fullmaktige far majlighet att ta stallning till de forsag som framfors av
ungdomsparlamentet.



Motionen koncentrerar sig pa den etniska segregationen och foreslar
atgarder patre omréden: bostad, utbildning och arbetsmarknad.

Rapporten

Integrationsnamndens rapport (bilaga 2) omfattar stadens arbete med

integrationsfragor  fram  till  hosten 2002 och utgdr fran det

kommunovergripande integrationsprogram som antogs av den forra politiska

majoriteten  2001. | sin  utvardering har den  davarande

integrationsforvaltningen fort samtal med né&stan alla stadsdels- och

fackférvaltningar. Det konstateras att programmets intentioner bara

genomsyrar samtliga verksamheter inom nagra fa forvaltningar medan flertalet

forvaltningar inte bedriver ndgot systematiskt arbete pa dessa omraden.
Integrationsnamndens slutsatser &r att

? staden behdver ett integrationsprogram

? budget samt anvisningar till budgetar, verksamhetsplaner och
verksamhetsberéttelser maste innehdlla tydliga anvisningar om ala
namnders och styrel sers uppgift att deltai arbetet

? fortroendevalda och tjansteman bor bedriva opinionsbildande arbete for att
motverka negativa instédlningar till mangfald och integration hos
befolkningen

? uppfoljningsansvaret bor 18ggas hos kommunstyrel sen och samordnas med
fullmaktiges 6vriga verksamhetsuppfoljning

? man bor intensifiera arbetet att fordjupa demokratin, motverka
diskriminering och 6ka mangfalden bland stadens anstéllda, sarskilt bland
chefer och hogre tjansteman

? flyktingmottagandet, sfi och vuxenutbildning bor samordnas och att sfi bor
utvecklas med utgangspunkt fran en ambition att koppla samman
undervisning och arbetdiv

? stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fastighetsnamnden bor fa tydligare
uppdrag néar det gdler att medverka till att gbra Stockholm till en mer
integrerad stad.



Remisser
Motionen

Motionen har remitterats till stadsdelsnamnderna Maria-Gamla stan, Spanga-
Tensta och Alvsgd samt gatu- och fastighetsnamnden, integrationsnamnden
och utbildningsnamnden.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd menar att en satsning for att oka
tryggheten inte bor begrénsas till ytterstaden. Man & positiv till forslaget att
|&ta klasser fran olika skolor métas. Namnden avstar fran att yttra sig ver
fordag som ror fororterna. Spanga-Tensta stadsdel snamnd anser att motionens
fordag inom arbetsmarknadsomrédet val sammanfaller med det arbete som
pdga i staden, bl a avseende valideringg Man menar att
introduktionsprogrammet for nyanldnda flyktingar kan jamféras med den
basutbildning som foredas och papekar samtidigt att introduktionsprogrammet
bor forbéttras. Det foreslagna mentorskapet skulle kunna kopplas till den
praktik som ala nyanlanda bor f& Namnden & positiv till forslaget om
kontakter mellan olika skolor. Alvg6 stadsdelsnamnd menar att det & viktigt
att bearbeta segregationen sa tidigt som mgjligt och att skolor och
ungdomsgérdar darfor bor engageras. Man anser ocksa att det & bra att
ungdomsparlamentet tar upp fragan om boendesegregation. Planmonopol och
markanvisningar bor kunna anvandas som instrument for att astadkomma dkad
integration, men stadsdelsndmnderna och de boende saknar ofta inflytande i
planeringen av nya bostader och omradenas service. Identitet och gavkansa
kan skapas genom kultursatsningar, attraktiva arbetsplatser och serviceutbud.
N&r det galler nyanlandas intréde pa arbetsmarknaden menar namnden att detta
kan forbéttras genom en mer grundlig satsning pa individuella
handlingsplaner, men dven pa detta omrade har namnden liten insyn.

Gatu- och fastighetsndmnden konstaterar att begreppet boendesegregation
sdllan anvands om stadsdelar med i huvudsak svenskfodda hoginkomsttagare
och en underrepresentation av manniskor med utléndsk bakgrund. Namnden
delar uppfattningen att ytterstadens omraden bor goras mer attraktiva genom
blandade upplatelse- och boendeformer. Den nya markanvisningspolicyn &r ett
instrument for att astadkomma detta medan Vision Soderort ar ett konkret
exempel pa hur man kan arbeta. Man instdmmer dven i motionens forslag
avseende forbéttrad kollektivtrafik, fler motesplatser och brottsférebyggande
agarder for att Oka ett omrédes attraktivitet. Integrationsndamnden konstaterar
att motionens atgardsforslag inom omradena bostad och utbildning i stort sett
sammanfaller med den inriktning stadens arbete redan har och framhaller
vikten av att arbeta med attityder mot rasism och diskriminering samt med



ten av att arbeta med attityder mot rasism och diskriminering samt med
fortbildning av personalen. Utbildningsnémnden redogor for den verksamhet
man bedriver idag och som sammanfaller med motionérernas forslag, bl a
avseende validering. Man instammer i forslaget om temadagar dar klasser fran
olika skolor traffas och namner projektet "Vaga métas’ dar ungdomar frén
Mdaarhojdens skola och Bredangsskolan méts. Namnden uttalar ocksa att
fordaget om stbdperson under utbildningstiden & intressant och bor
Overvagas.

Rapporten

Integrationsnamndens rapport har remitterats till stadsledningskontoret som
konstaterar att de problemomréden som rapporten pekar pa ingdr i
instruktionerna for de bada kommunstyrel seberedningar som inréttades varen
2003 (arbetsmarknads- och integrationsberedningen och
demokratiberedningen) samt i direktiven fér den Oversyn av
flyktingmottagande och sfi som genomférdes 2003. Kontoret papekar bl a att
staden bor inrdtta system for att kunna fdlja hur integrationsarbetet
forverkligasi det kommunala arbetet. Rapporten foresl&s godkannas.

Mina synpunkter
Motionen

Segregationen yttrar sig bl a som diskriminering — pa arbetsmarknaden, i
boende och utbildning. Detta leder till fordomar, okunskap och brister i
demokratin. Det & en viktig utgangspunkt i ungdomsparlamentets motion och
jag delar den uppfattningen. Jag delar ocksd motionadrernas uppfattning att
segregationen kan bekdmpas genom insatser pa omradena bostad, utbildning
och arbete.

Bra utbildning for unga med utgangspunkt fran vars och ens forutséttningar
och behov; atgarder som underl&ttar for vuxna arbetssokande att snabbt bli
gavforsorjande; attraktiva bostadsomraden som lockar manniskor med
skiftande erfarenheter betrdffande familje- och sociala forhdlanden,
ekonomiska forutséttningar och etnisk bakgrund — pa alla dessa omraden kan
béde kommuner, landsting och statliga myndigheter gora mycket for att
motverka segregation, diskriminering, utanforskap och fordomar.

Svaren fran remissinstanserna visar att det pagar insatser runt om i staden
som helt eller delvis stdmmer 6verens med motiondrernas forslag. Exempelvis



pagar, i begransad omfattning, samverkan mellan klasser frén olika skolor, och
kulturnamnden genomfor varje & storre evenemang som lockar ungdomar fran
hela staden. Uthildningsnamnden har sedan nagra ar ett projekt for att utveckla
stadens valideringskompetens. | bostadsbyggandet satsas pa blandade
upplatelseformer. Bade kulturnamnden och Stadsteatern arbetar alltmer aktivt i
ytterstaden. Samtidigt &terstar givetvis oerhort mycket att gora innan vi kan
tala om en icke-segregerad stad déar barn och ungdomar i ala stadsdelar har
jamlika uppvaxtvillkor.

Motiondrerna foresldr bl a att alla nyanlanda invandrare ska fa genomga en
basutbildning i svenska och &ven erbjudas praktik. Jag vill darfor sarskilt peka
pa den omfattande Gversyn som har gjorts av stadens flyktingmottagande och
sfi. Oversynen konstaterar stora brister i nuvarande organisation och lamnar en
rad fordag till forandringar. Kommunfullmaktige kommer inom kort att fa ta
stéllning till ett forslag till ny organisation och inriktning som ska tréda i kraft
1 januari 2005 och som syftar till att astadkomma en for individen mer effektiv
och sammanhangande verksamhet med storre indag av praktik och andra
yrkesinriktade delar.

Ungdomsparlamentet foreslar sankta arbetsgivaravgifter och skattel attnader
for egenforetagare for att underl&tta invandrades intrade pa arbetsmarknaden.
Jag kan instdmma i konstaterandet att manniskor som immigrerat till Sverige
har svart att fa ett arbete. Daremot tror jag att det behdvs helt andra och
mycket bredare atgarder an sadana som ror skattel agstiftningen for att komma
a problemet. Den nationella Storstadssatsningen har visat sig vara
framgangsik n& det gdler att motverka arbetsloshet och oOka
forvarvsfrekvensen. Nyckeln till framgang har varit ekonomiska resurser —en
mojlighet att arbeta mer personaintensivt med varje individ, att 1&gga mer tid
pa kontakter med enskilda foretag och lokala foretagskluster for att identifiera
deras behov, att satsa pa matchnings- och utbildningsinsatser for att bygga
vidare pa den enskilda individens kompetens. Nu arbetar vi vidare med den
inriktningen, dels inom ramen for den fortsatta storstadspolitiken, dels med
hj aljagw\sthdeis ikiorapetensppndn fraga som jag & Overtygad om har stor
betydelse nér det gdller invandrades mojlighet till arbete men som endast
berérs flyktigt i motionen, namligen forekomsten av diskriminering.
Integrationsverket & bara en av de instanser som har konstaterat att
arbetsmarknaden diskriminerar manniskor med utgangspunkt fran var man &
fodd — ju morkare hudfarg desto svérare att fa arbete. Manniskor diskrimineras
den med utgangspunkt frén forddrarnas fodelseort. En del av den har
diskrimineringen &r strukturell, dvs inbyggd i de system och institutioner som
exempelvis styr urvalet vid anstéllningar.



Staden forstérker nu sitt arbete mot férdomar och diskriminering. | budget
2004 & detta ett av tio hogprioriterade omraden. Alla verksamheter ska
utarbeta metoder for att uppmérksamma och motverka diskriminering,
fordomar och rasism. En forstdrkt antidiskrimineringsklausul  for
upphandlingsavtal ska tas fram under varen for att markera att staden inte
accepterar diskriminering hos de entreprendrer man koper varor och tjanster
av. Riktlinjerna for verksamheternas mangfal dsplaner ska moderniseras sa att
de omfattar bdde personalfrégor och stadens roll som hyresvard och
tillhandahdllare av service. Stadens arbete mot krogdiskriminering ska
tydliggdras. Personal inom framfor alt forskola, skola och fritidsverksamheter
ska uthildas for att kunna motverka diskriminering mot homo-, bi- och
transsexuella. Det &r viktigt att kommunen motverkar diskriminering inte bara
som upphandlare utan ocksd som arbetsgivare, tillstandsgivare,
v fergstivessindgopsamns som viktiga nér det galler att gora bostadsomraden
attraktiva. Samma sak har konstaterats inom ramen for Storstadssatsningen:
vid sidan om satsningar pa utbildning och arbete s bedoms trygghetsskapande
atgarder vara det kanske alra viktigaste séttet att forbattra ett omrades status,
forma boende att stanna kvar och dven lockatill inflyttning.

Alvgo stadsdelsnamnd berdr frédgan om medborgarnas och den lokala
bedl utsnivans mycket sma majligheter att utéva inflytande 6ver de langsiktiga
stadsplaneringsprocesser som paverkar de enskilda omradenas status och
fortsatta  utveckling.  Problemet har &ven  konstaterats  inom
Storstadssatsningen, dér det har visat sig vara en begransning att satsningen
uteslutande fokuserar pa enskilda stadsdelar istdllet for att dven se till storre
omraden och bredare strukturella utvecklingstendenser. Det kan inte 6verlatas
a enskilda stadsdelar att forsoka vanda en negativ utveckling som i sa hog
grad paverkas och styrs av processer som ligger utanfor lokalsamhdllets
kontroll. Den insikten har varit en viktig utgangspunkt i stadens satsning pa
Stadsdelsfornyelse.  Riktlinjerna for satsningen betonar dels vérdet av
medborgarinflytande, dels hur viktigt det & att astadkomma langsiktighet i
planeringsarbetet och samverkan mellan loka och centra nivd, mellan
stadsdels- och fackforvaltningar och bertrda bolag. Alla de instanser som
paverkar den fortsatta utvecklingen maste bidra med sin kunskap och andra
resurser nar de langsiktiga malen for lokalsamhallet formuleras.

Rapporten
Integrationsndmnden  konstaterar  att arbetet med det tidigare

integrationsprogrammet bara har bedrivits pa ett systematiskt sétt av ett fatal
forvaltningar. Orsaken férmodas vara att manga har uppfattat det sa att fragor



Orsaken formodas vara att manga har uppfattat det sd att fragor som ror
integration, mangfald, demokrati och diskriminering inte prioriterades av den
davarande politiska ledningen.

Den nuvarande majoriteten har lyft fram detta omrade som ett av de mest
angelagna. Som namns ovan anger arets budget som en av tio prioriterade
inriktningar ett systematiskt arbete for att uppmérksamma och motverka
diskriminering, fordomar och rasism inom stadens samtliga verksamheter.
Direkt under kommunstyrelsen har inréttats tva beredningar, arbetsmarknads-
och integrationsberedningen och demokratiberedningen, med uppgift att folja
upp, leda och samordna stadens insatser. Kommunstyrelsen tar déarmed ett
overgripande strategiskt ansvar for dessa fragor. Detta &r en tydlig markering
och forstdrkning jamfért med den tidigare ordningen med en sidostdld
integrati onsnamnd.

| arets budget anges tre Gvergripande mal for stadens integrationsprogram.
Malen tar upp forutséittningarna for tillvaxt och rattvisa uppvaxtvillkor i alla
delar av staden samt det metodiska arbetet mot diskriminering. Dessa
malséttningar och den integrationspolicy som nu & under utarbetande ersétter
det tidigare integrationsprogrammet vars svaghet bl a var den stora
detaljstyrningen i bade ma och uppdrag.

Jag instammer till fullo i stadsledningskontorets papekande att staden bor
inrétta system for att kunna folja hur integrationsarbetet forverkligas i det
kommunala arbetet. Jag instdmmer ocksa i integrationsnamndens forslag att
uppfdljningsarbetet bor  samordnas med  fullméktiges  Ovriga
verksamhetsuppfoljning. Pa sa sétt betonas ytterligare att integrationsarbetet
varken kan eller ska bedrivas vid sidan om 6vrig kommunal verksamhet.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt foljande.

Jag foresdar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. motion 2001:87 av Annika Billstrém m fl (s) avslas
2. integrationsndmndens rapport avseende stadsdels- och fackforvaltningarnas
arbete med stadens integrationsprogram godkanns i huvudsak
3. dérutover anférafoljande.

Den nuvarande socialdemokratiska majoriteten driver en politik som sammantaget
forvarrar segregationen i Stockholm. Nar den forda politiken fullt ut slar igenom
kommer fler manniskor kénna maktloshet dver att de inte har rédighet Gver sin egen



och sin familjs livssituation. Maktldsheten kommer att breda ut sig i redan utsatta
omréden och segregationen darmed forvarras.

Den borgerliga majoriteten prioriterade arbete framfor bidrag. Under férra
mandatperioden halverades bidragsberoendet och arbetslsheten minskade med néra
40 procent. Ett framgangsrikt exempel & projektet Jobbgarantin i Skarholmen dar ala
berorda snabbt fick ett jobb, utbildning eller annan sysselsittning. Var politik syftade
till att avskaffa passivt bidragsmottagande och ersétta detta med arbete vilket stérker
den enskilda individen.

Denna politik har nu ersatts med hojt sociabidrag, dvs manniskor i utsatta
omréden far aterigen std med méssan i hand infor socialdemokratiska politiker och bli
mer beroende av politiska bedut.

| manga fororter & hyresrétten fullstandigt dominerande vilket har en klart
segregerande inverkan. Tidigare fick hyresgésterna méjlighet ombilda sina lagenheter
till  bostadsrétter. Denna mdjlighet har stoppats helt av vanstermgjoriteten.
Konsekvensen blir att eget ansvartagande for sitt boende inte langre & mojligt. Istallet
skall allménnyttan och politiker bestdmma.

Ett flagrant exempel pd hur vanstermajoritetens politik dramatiskt kommer att
forvarra segregationen & inforandet av biltullar, eler trangselavgifter som
foresprakarna vill kalla den nya skatten. Billtullar far till konsekvens att manniskor i
segregerade omréden utestangs fran Stockholms innerstad om de inte véljer att ka
kol Bletiwtore intressant att f& hdra en vansterpolitiker forklara hur biltullar minskar
segregationen for underskoterskan fran Tensta som jobbar i innerstaden med tva barn i
skola och péférskola och som &r beroende av bilen for att fa vardagen att fungera.

Skattechocken & ett annat exempel pa hur segregationen Okar i Stockholm.
Resultaten av den exempell 6sa skattehdjningen blir att fler manniskor blir beroende av
bidrag. Kan Annika Billstrém forklara hur ett samhélle med fler bidragsberoende
manniskor minskar segregationen?

P& omrade efter omrade Okar vanstermajoriteten segregationen i praktisk handling.
Den enskilda individen och familjen skall frantas ansvar vilket istéllet skall Gverga till
politiker. Tyvarr har Ungdomens parlament i grunden missuppfattat hur man minskar
segregationen och vissa av deras fordag far motsatt effekt. P4 ett omrade har de dock
forstétt ett samband som socialdemokraterna @nnu sa lange inte har uppfattat.
Némligen att sinkta arbetsgivaravgifter leder till fler jobb. Emellertid & det dock
orimligt att endast lindra skattebdrdan né&r man anstdller ungdomar. Alla borde
omfattas av skatteldttnader for att skapa fler jobb. Likasa & det inte rimligt att sinka
skatterna bara for invandrarforetagare. Allaforetagare borde f& sankt skatt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Motion 2001:87 av Annika Billstrom m fl (s) anses besvarad med vad
som anforsi detta utldtande.



2. Integrationsndmndens rapport avseende stadsdels- och
fackforvaltningarnas arbete med stadens integrationsprogram

godkanns.
Stockholm den 31 mars 2004
P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Teres Lindberg

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund  (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reser vation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) enligt
fdljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att

1. avdaforedragande borgarréds forslag till beslut

2. i huvudsak godkanna integrationsndmndens rapport

3. kommunfullmaktige uppvaktar regeringen med krav pa en nolltolerans mot
brott i enlighet med ungdomsparlamentets motion

4.  kommunfullmaktige uppvaktar regeringen med krav painforande av sprékkrav
for medborgarskap

5. kommunfullmaktige uppvektar regeringen med krav pa sankta
arbetsgivaravgifter i enlighet med ungdomsparlamentets motion

6. i ovrigt anforaféljande.

Ungdomsparlamentets motion om integrationspolitik sitter fingret pA manga av de
problems som vi méter varje dag i kampen mot den etniska segregationen; Bristande
sprékkunskaper, otrygga boendemiljéer och svérigheter vid nyanstallningar. Dessa
problem & svéra for staden att rd pd sjdva men genom att visa att vi delar
ungdomsparlamentets problembild och fordag till 16sningar kan staden sitta press pa
regeringen att agerai fragan.

Ungdomsparlamentet foresprakar i sin motion nolltolerans mot brott. Detta borde
vara en gévklarhet. Men till exempel i den rodgréna majoritetens nya giv mot klotter
och graffiti ser vi att det socialdemokratiska nytankande bestér i en tilldtande och
bortforklarande attityd mot brottsliga gérningar. Ett av de framsta skélen till
arbetdGshet bland nya svenskar idag & brister i det svenska spréket.
Ungdomsparlamentet foreslér darfor en obligatorisk baskurs i svenska. | dag finns



déarfor en obligatorisk baskurs i svenska. | dag finns redan SFI som &r tillgéngligt for
alla som kommer till Sverige.

Kunskaper i det svenska spréket ar en av de viktigaste faktorerna for att lyckasi ett
nytt land och kan inte nog betonas. Ett st att betona betydelsen av kunskaper i
svenska spraket ar att infora ett sprékkrav for medborgarskap. Kommunfullméaktige
bor darfor uppvakta regeringen for att infora ett sprakkrav med medborgarskap.

Arbete & en murbrécka mot segregation. Sverige har idag en av vérlden hogsta
skatter pa arbete genom arbetsgivaravgifterna. Detta leder till att det & dyrt och
riskabelt att nyanstdlla, ett problem som givetvis drabbar nya svenskar i hog
utstrackning. Fordaget fran ungdomsparlamentet att sanka arbetsgivaravgifterna som
en vag att minska troskeln for att komma in pé arbetsmarknaden & darfor en god idé
som fullméktige bor stédja.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Motion 2001:87 av AnnikaBillstrom m fl (s) avslés.
2. Integrationsnamndens rapport avseende stadsdels- och fackforvatningarnas
arbete med stadens integrationsprogram godkanns i huvudsak.
3. Dérutbver anfors foljande.

Det & manga intressanta idéer som vackts i ungdomsparlamentets motion om
integrationsfrégor. Stadens arbete for integration och lika villkor och mot
diskriminering har genomsyrat stadens arbete under manga &. Under forra
mandatperioden antogs ett nytt integrationsprogram dér olika ndmnder gavs olika
uppdrag. En slutsats som kan dras av féreliggande utvardering &r att uppfdljningen av
uppdrag som ges bor bli battre. Dértill maste budgeten harmoniera och bli det
grundldggande beslutet i staden fér némndernas verksamhet.

Den grund som lades av férra mgjoriteten i det nu géllande integrationsprogrammet
om stadens ansvar att motverka diskriminering, sdvél som arbetsgivare som i sin
service mot medborgarna, & det som den nuvarande majoriteten nu vill
vidareutveckla. Den nya majoriteten har inte inlett ndgot arbete for att andra det nu
gdllande integrationsprogrammet vilket man skulle kunnat géra om man varit kritisk
mot inriktningen i integrationsprogrammet..

Grunden for att manniskor ska vilja bli integrerade & att de kénner sig
respekterade och att de inte blir diskriminerade. Tillsditningen av en
diskrimineringsfunktiondr i staden var en viktig signal om att staden blir mer aktiv mot
diskriminering. Ett framgangsrikt arbete for att minska social bidragsberoendet bedrevs
under forra mandatperioden. N& den forra mgjoriteten Overlamnade makten till
vanstermgjoriteten i oktober 2002 hade socia bidragskostnaderna minskat med drygt
45 procent jamfort pd manadsbasis med strax innan maktovertagandet 1998. Den férda
vansterpolitiken de senaste 18 manaderna har varit forodande for den positiva
utvecklingen nér det galler malsétningen att halvera socialbidragsberoendet. Vi &



malsittningen att halvera socialbidragsberoendet. Vi & betydligt langre ifrén mélet &n
Vi var vid valet 2002.

Vart fjdrde barn som fods i Stockholm har minst en fordlder med utléndsk
bakgrund. Vart tredje barn i grundskolan har minst en féréder fodd utomlands. Tyvérr
har dessa befolkningsforandringar inte kunnat fa genomslag i hela samhallslivet. Detta
innebér att inte alla stockholmares kapacitet, idérikedom, vilja och skaparkraft nyttjas
fullt. Utbildningsnivan mellan infodda medborgare och medborgare som har invandrat
skiljer sig inte p& nagot avgorande sétt. Trots det & skillnaderna pa arbetsmarknaden
stora. Arbetsmarknaden sorterar bort manga av de svenska medborgare som inte &r
etniska svenskar.

Skillnaden i ekonomisk standard mellan méngetniska fororter i staden och
bostadsomraden som i huvudsak bebos av infédda etniska svenskar & stor. Var stad
har fétt cementerade klyftor som bygger pa etniskt ursprung och hudfarg.

Under forra mandatperioden gjordes anstréangningar att bidra till att hyresgaster i
de kommunala bostadsbolagen skulle kunna bilda bostadsréttsforeningar. Detta arbete
avbrots snabbt av nya majoriteten. Forsoket att fa tillételse av regeringen att nyttja
stora koncernresurser for en modernisering av ytterstaden avslogs tyvérr. Dessa bada
frdgor visar pa den omhandertagande-attityd som alltjamt & rédande inom
socialdemokratin. Forsoken att skapa incitament for ménniskor att gélva forbéttra sin
situation &r ett hot mot (s) maktstallning.

Socialdemokraterna har inte insett att det nya mangetniska Stockholm ger enorma
mgjligheter  till  utveckling och véstdnd. Manga system och det
omhandertagandeperspektiv som genomsyrar politiken leder till att ménniskor l&ses in
i fortsatt bidragsberoende, far svart att fa jobb och utvecklar darmed inte heller sina
sprakkunskaper. Darfor & det oerhort angelaget att nyanlanda flyktingar och
invandrare far en snabb introduktion i det svenska samhdllet dar arbete blir forsta
Steget.



ARENDET
Motionen

Stockholms ungdomsparlament engagerade ar 2001 ungefar 1 000 elever vid
stadens gymnasieskolor i arbetet att forbereda ett ungdomsparlament.
Parlamentet enades om fyra motioner, varav en behandlar integrationspolitik.
Annika Billstrom m fl (s) har 1&mnat en motion (2001:87, bilaga 3) till
kommunfullméktige som &  likaydande med motionen fran
ungdomsparlamentet sa att fullmaktige far majlighet att ta stallning till de
fordag som framfors av ungdomsparlamentet.

Motionen koncentrerar sig pa den etniska segregationen och foreslar
atgarder patre omréden: bostad, utbildning och arbetsmarknad.

Rapporten

Integrationsndmnden har utvarderat stadsdels- och fackforvaltningarnas arbete
med stadens integrationsprogram. Rapporten (bilaga 2) omfattar tiden fram till
hdsten 2002.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsdelsnamnderna Maria-Gamla stan, Spanga-
Tensta och Alvg6 samt gatu- och fastighetsnamnden, integrationsnamnden
och utbildningsnamnden.

Motionen

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd bedl 6t den 24 april 2003 att Gverlamna
och &beropa forvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 2 april
2003 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har valt att endast yttra sig 6ver de férslag som ligger inom nédmndens
ansvarsomrade.

Mycket i motionen handlar om rent politiska stallningstaganden, ndgot som
forvaltningen inte tar stélning till. Som egenskap av innerstadsstadsdel avstar
forvaltningen ocksa fran att yttra sig 6ver forslag som rér fororterna.



Utbudet av biografer, teatrar, krogar och caféer &r vl tillgodosett inom stadsdelen.

Forvaltningen haller med om att staden bor vara en trygg plats att vistas pa. En
satsning fér att 6ka tryggheten bor dock inte bara begransastill fororterna.

Sjalvklart & det vasentligt att invandrare snabbt kommer in i arbetdivet. Allt som
kan goras for att underlétta det ser férvaltningen som positivt.

Stadsdelens skolor har utbyggda former for didlog mellan lérare, elever och
foraldrar, som forddrardd, elevrad, foradramoten, utvecklingssamtal och olika
intresserad for elever. Har kan det handla om att fa foradrar mer delaktigai det som
redan finns. Om skolor ska kunna utoka sitt stod till enskilda elever maste skolan fa
merFi@sakieingen ser positivt pd fordaget att temadagar genomfors, dar klasser fran
olika skolor traffas. Temadagarna bor omfatta elever bade pé grundskolan och i
gymnasiet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslét den 22 april 2003 att Gverlamna
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande av den 2 april 2003 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instammer med att blandade uppldtelseformer i ett och samma
bostadsomréde & mycket efterstravansvart. | stadsdelen pégdr arbete med att
komplettera och férnya bostadsbesténdet. | omrédet nara Spanga station byggs savél
bostader i flerfamiljshus som i sméhus. | Tensta planeras en boutstélining som ska
innehdlla savél renovering, pabyggnationer som nyproducerad
kompletteringsbebyggelse. Syftet &r i forsta hand att astadkomma forutsattningar for
ett attraktivt bostadsomrade ocksdi framtiden.

Forvaltningen har i flera olika sammanhang framfért behovet av Dbéttre
kollektivtrafik. Framst géller det att forbéttra mdjligheterna att med almanna
kommunikationsmedel kunna resa mellan de olika férortsomrédena, dess centrum och
arbetsomréden i vaster och norrort. De konkreta forslag som framforts av
forvaltningen handlar t ex om att forlanga tunnelbanan till Barkarby och att skapa
effektivare tvarforbindel ser med buss.

For att skapa trygga stadsdelar krévs ett brett och aktivt brottsforebyggande arbete.
Det & ocksa av stor betydelse att poliser finns synligai stadsmiljéerna, inte minst i de
olika forortscentrumen. | Spanga-Tensta har stor kraft lagts pd att starka det
brottsforebyggande arbetet genom stadsdelens brottsférebyggande réd och de olika
insatser som det initierat. Stadsdelen har ocksd i ménga sammanhang pétalat det
oacceptablai att sbdra Jarva har oproportionerligt f narpoliser i omrédet.

Motionens dtgardsfordag inom omradet arbetsmarknad sammanfaller med de
arbete som pégér i staden och som just syftar till att pa ett betydligt effektivare sitt
kunna validera utléandska utbildningar till motsvarande svenska. Forvaltningen anser
at det & ett mycket angeléget arbete som behdver bedrivas snabbare @n vad som
gjorts hittills. Alltfér manga valuthildade med en utlandsk examen & arbetsl0sa eller



hittills. Alltfor ménga vautbildade med en utlandsk examen & arbetsidsa eller har
arbeten som inte motsvarar deras kvalifikationer.

Det introduktionsprogram som alla nyanlénda invandrare deltar i & nagot av den
basutbildning som foreslds. Programmet behdver dock forbéttras bl.a. vad avser
undervisningen i svenska for invandrare, SFI. Undervisningen bor i s stor
utstrackning som majligt vara yrkesinriktad och ocksa stodjas med praktik i arbetslivet
for att ge mojlighet till att anvanda spréket i vardagssituationer och ge erfarenheter av
hur svensk arbetsmarknad fungerar.

Den typ av mentorskap som foreslas i motionen skulle sakert har positiva effekter
om det genomfordes konsekvent. Idag forekommer detta framforallt genom
frivilligorganisationernas forsorg. Det bor undersdkas om ett mentorskap &ven skulle
kunna kopplastill den praktik som alla nyanlanda bor fa

Inom stadsdelsforvaltningen pégér standigt arbetet med att utveckla samverkan
mellan larare, elever och foradldrar. Det & av storsta betydelse for att dels uppna det
som motionsforslaget avser och for att arbetsforhdllandenai skolan ska var sa bra och
studiemotiverande som mdjligt. En positiv studiemiljo ger i sig hogre nérvaro varfér
frégan om att sdnka gransen for att dra in studiebidraget inte bor var det forsta steget
for att 6ka ndrvaron.

Forvaltningen anser att en projekt dar olika klasser fran olika skolor tréffas ar ett
brafordag. | stadsdelen pagér ett arbete i den andan i den faltskola som forvaltningen
driver vid Eggeby gard pa Jarvafétet. Dar moter elever fran skolornai Spanga elever
frdn Tensta skolorna och arbetar tillsammans under en dag med naturkunskap och
samlevnadsfragor.

Alvs 6 stadsdelsnamnd besl6t den 24 april 2003 att dverlamna forvaltningens
tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Shrkilt uttalande gjordes av Olle Andretzky mfl (m) enligt foljande.

Nar det gdller utbildning gillar vi de tva forsta punkterna pa sista sidan. Nar det géller
arbetsmarknad pladerar vi for sdnkta skatter och arbetsgivaravgifter for alaforetag.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 7 april 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen menar att antalet personer med invandrarbakgrund 6kat sedan mitten pa
80-talet och att den ekonomiska nedgangen under 90-talet medfért problem med social
och ekonomisk segregation som drabbat ménniskor med invandrarbakgrund kraftigare
4n de grupper som under ménga generationer levt i Sverige. Forvaltningen anser det
varaviktigt att bearbeta segregationen s tidigt som méjligt och att det darfor & viktigt
att engagera skolor och ungdomsgardar till sddant arbete. Detta sker bl.a. genom det
integrationsprojekt som under dret paborjades gemensamt med AlvBra, stadsdelens



drog- och brottsforebyggande réd. Ett sddant integrationsarbete har som syfte att i en
forlangning minska rekryteringen till sdval kriminalitet som droger samt att motverka
nyrekrytering av ungdomar till antidemokratiska rorelser. Ett effektfullt
integrationsarbete kan dven skapa goda forutsattningar for ett ungdomsrad och dérmed
utveckla demokratin fér barn och unga. | detta arbete & individ- och familjeomsorgen,
skolorna och ungdomsgérdarna delaktiga, men &ven de frivilliga organisationerna dar
idrottsrérelsen, kulturverksamheten, intresserade inom néringslivet och intresserade
privatpersoner & viktiga samverkansparter.

Bostadssegregationen &r en annan tydlig segregerande faktor. Ett bostadsomrades
"status’ (d.v.s. omrédets attraktivitet) avgors ofta av nar omrédet &r byggt, tillgéngen
till service och infrastruktur, hur stor del allmannyttiga hyresratter som finnsi omrédet
(om alménnyttan dominerar har omradet ofta lagre status), samt de boendes
upplevelse av trygghet i bostadsomradet. Pa grund av dessa orsakssamband &r det bra
att ungdomsparlamentet lyfter fram dessa forsag till &tgarder inom bostadsdelen.
Staden kan troligen bidra till att tydligare anvanda styrinstrumentet som planmonopol
och markanvisningar i integrerande riktning. Samtidigt saknar stadsdel snémnderna och
de boende ofta inflytande i planeringen for nya bostider och omrédenas service.
Svérigheter foreligger dessutom till att hitta finansizrer till ny service och nya
kulturlokaler. Omréden med sedan tidigare 1&g status har ofta svért att vanda en
neddtgdende utveckling. Forvaltningen anser att det & viktigt att i dessa omraden
skapa en tydlig identitet och gavkansa genom kultursatsningar och attraktiva
arbetsplatser, service m.m. Det goda exemplen maste lyftas fram samtidigt som det &
viktigt att stodja de goda samhéllskrafternai omradena. En problemorienterad hallning
innebar ingen forandring. Medborgarnas engagemang maste stédjas, t.ex. & boende
som tar ansvar for sin boendemiljo att av bostadsomrédenas framsta resurser.

Ungdomsparlamentets forslag till &tgarder for utbildning och arbetsmarknad &r
radikala inom vissa omréden. Genom att sinka gransen for studiebidrag kan man
troligen frammana effekter i rakt motsatt riktning anh man efterstravat, speciellt
géllande resurssvaga ungdomar. Inom gymnasiet och grundskolan bor man nog istéllet
fokusera mer pa fungerande forebyggande &tgardsprogram; t.ex. att gora skolorna mer
attraktiva och elevtillvanda med kompetenta och erfarna elevvérdsteam och larare.

Forvaltningen delar ungdomsparlamentets synpunkt att det & viktigt att integrera
olika aktiviteter mellan skolorna. En mer eller mindra tydlig viljeinriktning till detta
kan skonjas i forvaltningens policydverenskommelse mellan loF och barn- och
ungdomsomradena samt i i ntegrationsprojektets malinriktning.

Vad géller SFl-undervisningen och ungdomsparlamentets fordag till snabbare
ingang till arbetsmarknaden kan detta mdjligen forbattras genom mer grundligt
framarbetande individuella handlingsplaner for nyanlénda invandrare och flyktingar.
Detta &r dock inte en fréga som stadsdel sférvaltningen har djupare insynii.

Forvaltningen delar ungdomsparlamentets férslag i stort, men andra delar, t.ex.
géllande arbetsmarknaden &r frégor som mer riktar sig till den politiska nivan géllande
val av politisk malinriktning. Vad géller t.ex. forslagen om sankta arbetsgivaravgifter



och skatteléttnader for egen féretagare tar inte férvaltningen stéllning till vad dessa
atgarder skulle innebara for segregationen.

Gatu- och fastighetsnamnden besl6t den 22 april 2003 att Overlamna
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sten Nordin m fl (m), UIf Frideback m fl (fp) samt
Bjorn Nystrém (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 2 april 2003 har i
huvudsak féljande lydel se.

| Stockholm, liksom i alla andra stdder med véxande sociala klyftor, mérks den
segregerade vardagen allratydligast i boendet. Ungdomsparlamentets motion pekar pa
ett av de mest uppméarksammade omréden inom segregationsproblematiken, namligen
den etniska boendesegregationen.

Boendet i staden &r i hog grad uppdelad efter socioekonomiska och/eller etniska
granser. | Stockholm, liksom i andra av landets storre stéder, har detta givit upphov till
begreppet segregerade bostadsomraden, ett begrepp som anvands nastan utes utande
negativt och med syftning pa ett koncentrerat boende av befolkningsgrupper som i
ndgon mening &r resurssvaga. Begreppet anvands sillan om stadens mest homogena
omréden i socioekonomisk och etnisk mening, stadsdelar som i huvudsak bebos av
svenskfodd befolkning med hoga inkomster och en underrepresentation av boende
med utléndskt bakgrund. Boendesegregation kan delvis forklaras av individens
begréansade mojligheter att agera p& bostadsmarknaden. Méjligheten att sjalva valjavar
man vill bo & fér manga liten eller obefintlig. Bostadsbrist, htga boendekostnader i
nyproduktionen och arbetd Gsheten & en del av forklaringen.

Segregationen &r ett problem for hela staden och hela samhéllet. En segregerad
stad & en ojdmnt fordelad och icke funktionell stad. Déarfor & det angel éget for staden
att pé alla plan arbeta for att motverka och bryta segregationen. Harvid utgor stadens
integrationsprogram en viktig plattform.

For att gora ytterstadens omrdden mer attraktiva foreslds i motionen att
bostadsomréden med ensidig upplételse- och/eller boendeform bor kompletteras for att
astadkomma en storre variation och dérmed attrahera olika befolkningsgrupper. Gatu-
och fastighetskontoret delar den uppfattningen.

Gatu- och fastighetsndmnden har ansvaret for bl.a. markexploatering for bostéder
och arbetsplatser och genomférande ansvaret fér de planer som rér den fysiska miljon.
Inom ramen for detta har ndmnden att ansvar for sadens utveckling och dérmed aven
ett ansvar for att minska segregationen.

Gatu- och fastighetsnamnden véntas under véren besluta om ny
markanvisningspolicy. | ett av gatu- och fastighetskontoret uppréttat fordag till policy
uttalas bl.a. att staden skall motverka alla former av bostadssegregation och stréva
efter att ala kategorier av manniskor ges majlighet att bo inom alla delar av staden.



gorier av manniskor ges mdjlighet att bo inom ala delar av staden. Stadens
bostadsomraden skall darfor innehdla en stor variation avseende bade
upplételseformer for bostaderna i flerfamiljshus samt olika storlekar och typer av
lagenheter. Detta inkluderar dven lagenheter i smahus. Behovet av hyresrétter skall
prioriteras och den kooperativa hyresréttens majligheter skall beaktas.

For detta behovs fler bostdder i Stockholm och stadens ambition &r att bygga 20
000 bostadder under mandatperioden. For gatu- och fastighetskontorets del innebér
detta att det krévs att i genomsnitt 4000 lagenheter per & skall foras fram till
markanvisning under aren 2003-2006.

Ambitionen &r att fortsdtta att utveckla Stockholm och stockholmsregionen, samt
att skapa forutsittningar for att erbjuda invénarna en god och hélbar boendemiljo.
Dettainnebar bl a att ocksa ett utokat behov av service skall tillgodoses.

| syfte att lyfta fram de kvaliteter och majligheter som Stockholms sodra omrade
besitter har en "Vision fér Soderort” tagits fram som ber¢r flera av de stadsdelar som
ungdomsparlamentets motion syftar pd | visionen féresds nya bostdder och
arbetsplatser liksom upprustning av den fysiska miljén. | visionen ingdr méalet att
bygga 18 000 nya bostader i sdderort inom en tiodrsperiod med ambitionen att skapa
en blandad bostadsbebyggelse, bdde med avseende pa bostadstyper och
upplatelseformer. Detta & sarskilt viktigt ur integrationssynpunkt samt for att uppna
en langsiktig hdllbar fornyelse av stadsdelarna i soderort. Visionen innebér bl.a. en
sirskild satsning pé l&gskalig bebyggelse och enfamiljshus i naturnéra lage och
studentbostader. Vidare foreslds att ett tillvaxtprogram tas fram for néringslivet i
siderort med mélsittningen att skapa 20 000 nya arbetsplatser inom tio &r.

Foreslagna forbattringar av infrastrukturen kommer att ha en stor betydel se for den
framtida utvecklingen och oka stderorts attraktionskraft fér boende och foretag. |
visionen presenteras ocksa ett flertal idéer om hur tillgangen pé idrott, rekreation och
service kan forbéttras.

For att utveckla omradena pa och kring Jarva har ett program till framtidsbild for
Kista Science City tagits fram. Inriktningen &r att utveckla Kista till vérldens framsta
Science City med universitet, varldsledande foretag, bostéder, service, kultur, sport
och rekreation.

Framtidsbilden for Kista Science City méjliggor bl.a. byggande av 3 000-4 000 nya
bostéder, studentlédgenheter och forskarbostéder. | framtidsbilden kommer bostads-
och foretagsomréden att bildas samman for att skapa 6kad integration mellan boende,
néringsliv och skola

Inom ramen for framtidsbilden pagér ocksa planering for ca 3 000 nya bostader
norr om Hanstavagen. Till framtidsbilden hor ocksa Jarva friomrade. Under 2002 har
ett program fardigstallts for remissbehandling. Bland programpunkterna ingdr bl.a.
utebassangbad , vétmarker, ridhus och golfbana. Genomférandet av programmet
beréknas pabdrjas under 2004.

| stadens budget for & 2003 har beslutats om en fortsatt satsning pa
stadsdelsfornyelsen i ytterstaden. Totalt 600 mnkr avsétts under perioden 2003-2006
for andamdet. Detta Stadsfornyelsearbete & en vidareutveckling av den
ytterstadssatsning som pébdrjades 1995 med gatu- och fastighetsndmnden som



paborjades 1995 med gatu- och fastighetsndmnden som huvudman. Frén 1999
overfordes, med ny inriktning, genomférandeansvaret till bertrda stadsdelsndmnden
och samordningsansvaret till i ntegrationsndmnden. Den nya
stadsdel férnyel sesatsningen har liksom tidigare satsningar ett integrationsperspektiv. |
detta fornyel searbete kommer gatu- och fastighetsndmndens roll att markeras pa ett
tydligare sétt & vad som vait falet i den tidigare ytterstadssatsningen.
Stadsdelsfornyelsen skall samverka med Ovriga "satsningar” t.ex. Sdderortss och
Kistvisionerna for att 8stadkomma ett sammanhallet utvecklingsarbete i ytterstaden.

Slutligen skall ndmnas, att gatu- och fastighetskontoret delar ungdomsparlamentets
uppfattning att &ven insatser for att forbéttra kollektivtrafiken, skapa fler métesplatser
av olika slag samt atgarder for att forebygga och minska brottdigheten behovs for att
oOka utsatta omradens attraktivitet.

I ntegrationsnamnden bed 6t den 22 april 2003 att dverlamna forvaltningens
tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin mfl (m), bilaga 1.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 28 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Motionen foresldr att fororterna ska goras mer attraktiva for olika samhallsgrupper
genom att hyresrétter, bostadsrétter, radhus och villor blandas. Motionérerna menar att
d& barn frén olika kulturer och samhéllsklasser véxer upp tillsammans f&r de en
naturlig relation vilket leder till minskade férdomar. | den av kommunfullméktige
antagna ”Oversiktsplan 1999 Stockholm” sigs att forortsomréden som ensidigt
bebyggts med samma hustyp och upplatelseform &t blir segregerande.
Segregationsaspekter bor vagas in vid beslut om hustyp och uppldtelseform bade i
nyproduktion och kompletteringsbebyggelse. Stadsbyggnadsndmnden och Gatu- och
fastighetsnémnderna ska beakta integrationsaspekterna i planering och i samband med
beslut om infrastrukturella investeringar. Den bostadsréttsomvandling som tidigare
skett &r efter majoritetsskiftet i Stockholm avbruten.

Inom ramen for arbetet med Storstads- och Y tterstadssatsningen arbetas bl.a. med
at forbéttra den yttre miljon i sk. invandrartéta fororter. Tensta konsthall och
Husbybadet, aventyrsbad, & exempel pa verksamheter som etablerats och &r attraktiva
&ven for medborgare frén andra stadsdelar. Denna typ av institutioner bidrar till att
dessafororter blir kdndai positiva sammanhang.

| samarbete med féreningar och stadsdelsnamnder har man pé olika sétt arbetat for
att skapa naturliga motesplatser. Det galler t. ex. Kulturcaféet i Tensta som i
andutning till biblioteket samarbetar foreningar kring bl.a. Kkulturprogram pa
kvéllarna, Bl huset i Tensta dar olika ungdomsféreningar och stadsdel sforvaltningens
ungdomsverksamhet samarbetar, Kvinnocenter i tex. Ské&holmen och Tensta som
samlar kvinnor och kvinnoféreningar och Familjecentralen i Husby som samarbetar



och kvinnoftreningar och Familjecentralen i Husby som samarbetar med foreningar
for att bli en naturlig métesplats. | vissa centrumanléggningar har husvérdar och
medborgarvérdar anstallts som finns till hands och skapar trivsel och trygghet.

Vad gdler kommersiella verksamheter som tex. restauranger & etableringen
beroende av efterfrégan och av tillgang till lokaler till rimliga priser. Ibland &r
tillgangen palampliga lokaler dalig och i tex. Tensta domineras lokalmarknaden av en
&gare vilken hdller hyrorna hdga.

Kollektivtrafiken i Stockholm handhas av Stockholms 1ans landsting som vill
forbattra kollektivtrafiken och 6ka andelen resande. Landstingsbudgeten brottas med
ekonomiska problem och for kollektivtrafikens upprustning och forbéttring stéller man
forhoppningarna till de intakter de ev. trangselavgifterna kan ge. Angéende priserna
sigs i budgeten att "En enhetlig och I8g taxa & en av faktorerna bakom
kollektivtrafikens starka stdllning i vart 1an. Enhetstaxan skall behdllas. Den
extrakupong som infordes hosten 2001 for resor i tre och flera zoner skall tas bort &
2004. Aren 2003 och 2004 skall taxorna inom SL vara oféréndrade. Dérefter & SL-
taxans niva beroende av hur utbyggnaden av kollektivtrafiken kan finansieras.”
Extrakupongen for resor i tre och fler zoner har drabbat resande mellan fororter och
innerstaden. Att denna nu tas bort &r i linje med motionens 6nskemdl.

Staden har agerat gentemot Polisen, som &r en statlig myndighet, for fler nérpoliser
med syfte att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i de segregerade fororterna.
Rektorerna i Tensta har vant sig till lanspolismastaren for att f& en fungerande
nérpolisorganisation. Det & mindre populért bland poliser att arbeta i férorter och de
som arbetar dar kanner sig daligt uppbackade av polisiedningen. Inom ramen for
storstadssatsningen har man erbjudit sig att anstélla civila frén naromrédet for att skota
administrativa och kamerala uppgifter pa narpolisstationer for att fa ut poliserna i
omrédet. Detta har inte varit méjligt da polisen inte f&r oka sina kostnader och inte
heller fér |&ta sig sponsras genom finansiering frén annat héll. Staden har tillskrivit
staten om detta rege verksproblem.

Det & vél bekant att boendet & starkt segregerat i Stockholm. Forskaren Irene
Molina visar i avhandlingen "Stadens rasifiering — Etnisk boendesegregation i
folkhemmet” (1997) att boendesegregation har blivit ett strukturellt drag i svenska
stéder. Hon menar att det finns outtalade forestdliningar om ras som skapar osynliga
barridrer. Bristen pa synliggorande av dessa rasistiska forestélIningar leder till att
diskriminerande mekanismer etableras pa bostadsmarknaden som cementerar det
segregerande boendet.

Den allmanna uppfattningen om hur det &r i olika fororter beror inte bara pa hur det
faktiskt & att bo och leva dar. Medias beskrivning av vissa statsdelar utgar fran
stigmatiserande forenklingar. "Vissa platser i Sverige har skildrats som problematiska,
kriminellt belastade, farliga men &ven exotiska, fargglada, livliga, etc. Béade de
negativa och de positiva stigmatiseringarna tenderar dock att sérskilja dess platser fran
resten av den urbana strukturen och 6vriga samhéllet”. Detta framhdlls i rapporten
"Miljonprogram och Media - Forestallningar om manniskor och fororter” fran ett
projekt riksantikvariembetet och integrationsverket drev inom ramen fér
storstadssatsningen med syfte att analysera hur negativa forestéliningar om férorter



ningen med syfte att analysera hur negativa forestéliningar om fororter och dess
invanare formedlas genom media.

Motionens fordag till dtgarder inom bostadspolitiken ror alla den strukturella
nivan. De kan samtliga sigas ha stod bade i forskningen och i den politik staden
bedriver. De bor darfor tillstyrkas med tillagg om att man ocksa behdver arbeta med
attityder. Medias formedlande av en negativ bild av fororten & ett hinder foér
integrationsstravandena. Integrationsforvaltningen har en mediaplan vars syfte bland
annat & att oka journalisters kunskaper om vilka former for medierapportering och
informationsformedling som kan motverka att rasistiska, stereotypa och
diskriminerande forestalIningar upprétthélls och sprids.

For att underlétta for utbildade manniskor fran utlandet vill motionen inféra
mgjligheter att komplettera utlandska uthildningar sa att de motsvarar de svenska sa
manniskor med utlandsk utbildning inte behéver borja om frén borjan med studierna.
Idag finns ett omfattande system for att véardera utléndska utbildningar, s.k. validering.
Hogskoleverket och Verket for htgskoleservice ansvarar for detta. | SOU 2001-78
"Validering av vuxnas kunskap och kompetens’ ges ett antal fordlag till hur
kommunerna kan arbeta med validering av utléndska utbildningar och kompetenser.
Dér foreslds ocksd att en nationell myndighet inréttas for validering av betyg och
kompetenshevis.

| Stockholm arbetar V uxenutbildningscentrum med validering av yrkeskompetens
framst inom yrkesomrédena barnomsorg, vérd, restaurang, kontor och handd.
Valideringen ger ett formellt bevis pa att en person besitter vissa yrkeskunskaper
vilket & denne till nytta pd arbetsmarknaden. Validering av examina och
yrkeskompetens &r av yttersta vikt och staden bér gora allt den kan for att fortsdtta och
intensifiera de satsningar som hittills gjorts.

Flyktingar i Stockholms stad tas emot av integrationsndmndens flykting- och
invandrarmottagning. Flyktingarna  erbjuds ettt  individuelt  utformat
introduktionsprogram som pagdr i 18 till 24 manader. Malet & att ge den enskilde
flyktingen stod si att denne efter avslutad introduktion uppndr forutsattningar for att
ha forsorjning genom arbete eller sta till arbetsmarknadens forfogande, ha goda
kunskaper i det svenska spréket, ha god kunskap om det svenska samhallet, ha ordnat
boende, fysisk och psykisk hdlsa och ett aktivt deltagande i samhdldivet.
Introduktionsprogrammet utgar fran att tillvarata flyktingens egna resurser och &
inriktat pd att starka hans/hennes vag in i det svenska samhdllet. Det & individuellt
utformat, men innehdller nastan altid foljande delar: grundiaggande information,
samhéll sorientering, svenskundervisning, praktik och individuella stédinsatser

Invandrare har rétt till Svenska for invandrare, SFI som syftar till att ge
grundiaggande kunskaper i svenska. Praktik ska enligt l&roplanen inga men det har
fungerat bristfalligt i Stockholm. | den pagéende upphandlingen av SFI ingér krav pa
att praktikplatser ska ordnas. Det & ytterst angelaget att sprékundervisning kan ges
tillsammans med en arbetsivss och yrkespraktik. Att enbart fokusera pa
" sprékpraktik” utan koppling till arbetsmarknaden eller ett yrkesval racker inte till for
att individen ska kunna omsétta sina nyvunna svenskkunskaper i praktisk mening.



Integrationsforvaltningen  driver en verksamhet med flyktingguider. En
flyktingguide har ungefér samma funktion som en fadder. Det sker ett 6msesidigt
utbyte mellan flyktingguide och flykting, dér guiden introducerar flyktingen in i det
svenska samhdllet och flyktingen i sin tur kan bidra med sina erfarenheter.
Flyktingguidernaingdr i ett kontaktnat som regelbundet arrangerar aktiviteter for bade
flyktingar och guider, till exempel fester, teater, utflykter och férel&sningar.

For skolans del vill motionérerna att kontakten mellan larare, elever och foréldrar
forbattras sa att €lever med behov av extrastod fangas upp och att frénvarogransen for
indraget studiebidrag ska sankas. De vill ocksa att det ska arrangeras temadagar med
projekt dar klasser frén olika skolor traffas. Manga skolor i de segregerade fororterna
arbetar aktivt med att skapa goda kontakter med féréldrar till barn med utléndsk
bakgrund. Gullingeskolan i Tensta har samarbetat med invandrarforeningar kring
Iaxlasning och férdldravandringar. | Rinkeby har man satsat pa forddrastyrelser.
Integrationsforvaltningen har i samarbete med R&dda Barnen tagit fram material for
studiecirklar "Med barnen i véra hjartan” for fordldrar med utlandsk bakgrund om
forddrarollen bl.a. i relation till skolan. Flera skolor och foreningar har arrangerat
cirkBhorstadssatsningen har finansierat en fortbildning for yrkesverksamma pedagoger
"tvasprakiga barns sprék- och kunskapsutveckling” om 20 poang under fyra terminer
som ges av Centrum for tvasprakighetsforskning. Den handlar om spréksinlarning,
migration, kultur och kommunikation. Utbildningen har avdutats av 153 l&rare som
enligt utvarderingen pa ett genomgripande sitt forandrat attityder och sétt att undervisa
till gagn for barn med utldndsk bakgrund.

Integrationsforvaltningen har sen 2001 arbetat med en demokratisatsning som
inneburit en omfattande fortbildningsverksamhet av lérare, skolledare och
fritidshemspersonal  kring bland annat véardegrundsfragor, rasism, interkulturell
pedagogik och sprékinlarning. Behovet av fortbildning av personal och utrymme for
reflektion for utarbetade av nya arbets- och forhallningssétt i skolan & stort. En del av
Stockholms  sérskilda kompetensutvecklingspengar om 2 miljarder kommer att
anvandas till fortbildning av skolpersonal kring interkulturell pedagogik och
spraldiotiamméngzna menar att invandrare oftare & egenforetagare, "p.g.a. de har
sprékliga och anpassningssvérigheter”. Darfor vill de infora skatteldttnad for
egenforetagare  vilket ska finansieras genom minskade sociabidrag och
skatteinkomster fran nystartade foretag.

Staden bedriver en rad verksamheter for att personer med utléandsk bakgrund ska fa
anstdlining, tex. Kista matchning och Rinkeby Arbetscentrum/Jarva Kompetens,
Lunda Nova néringslivscenter, m.m. Foretagens arbetskraftsbehov och personernas
kompetens och intressen utgér grunden for dessa riktade utbildnings- och
matchningsinsatser.

Invandrare & oftare arbetslosa @n svenskar. Ju langre bort ifrén Sverige man
kommer och ju mérkare hudférg man har ju stérre &r risken for arbetsloshet. Det antas
ofta att invandrares svarigheter att fa arbete beror pa spraksvarigheter, 18g utbildning
och andra brister som beror pa just invandrarskapet. Det har dock visat sig att dven
individer som har varit mycket léngei Sverige och till och med barn till invandrare har
svérare att f& jobb enligt ovannamnda ménster. Utbildningsnivan bland invandrare &r



rare att f& jobb enligt ovanndmnda ménster. Uthildningsnivan bland invandrare &r inte
l&gre an bland svenskar.

Diskriminering & med absolut sannolikhet en underskattad faktor bakom
invandrares hdga arbets 6shetssiffror. Forskning visar att kan den hégre arbetsl Gsheten
inte kan forklaras utifrén observerbara skillnader i utbildning, erfarenhet, &der, etc.
Hud- och harfarg, religion och kladval som sorteringsgrunder pa arbetsmarknaden &r
inte isolerade foreteel ser.

M otionens fordag om sankta skatter for foretag skulle géra det billigare for foretag
att anstalla, men det kan inte s vklart antas att det sarskilt skulle paverka intresset for
at angtdlla personer med utldndsk bakgrund. Féréndringar av skattesatser é&r
komplicerat d& det ger effekter pa olika omraden. For att ta stéllning till forslaget kravs
en utredning av atgardsférslagens integrationseffekter.

Motionens dtgardsforlag inom omraden bostad och uthildning, forutom forslaget
om sankt grans for indraget studiebidrag vars integrationseffekter inte & belagda,
sammanfaller med den inriktning stadens arbete redan har. Vissa av forslagen, tex.
géllande kollektivtrafiken och polisen, ligger utanfor stadens kontroll men staden kan
framfora synpunkter vilket ocksa gors. Motionens forslag inom dessa omraden bor i
sin inriktning kunna tillstyrkas. Dartill bor framhdlas att staden i sitt
integrationsarbete ska arbeta med attityder och mot rasism och diskriminering samt
med fortbildning av sinaanstéllda, framforallt yrkesverksammai skolan.

Motionens fdordag om sénkt arbetsgivaravgift och skattesdnkningar for
egenforetagare ligger utanfor stadens kompetensomrade och det & oklart om vad de
mgjliga integrationseffekterna betyder i forhdllande till andra effekter av en sddan
atgérd. Stallningstagande till frégan skulle krava en omfattade utredning som i sa fall
lampligen borde genomféras i statlig regi. Mot bakgrund av detta bor motionens
forslag inom omradet arbetsmarknad avsl3s.

Utbildningsndmnden beslot den 24 april 2003 att godk&nna forvaltningens
tjansteutl &tande som svar pa remissen samt att darutéver anfora foljande.

Av tjansteutldtandet framgdr inte forvaltningens synpunkter om att man under
utbildningstiden skall fa en stodperson som stoder, motiverar och hjalper till
med kontakter. Detta & ett intressant forslag som i framtiden bor 6vervégas. |
detta sammanhang bor noteras att utbildningsnamnden tidigare har gett
forvaltningen i uppdrag att genomfdra ett skolutbytesprogram i syfte att framja
integrationen mellan elever fran olika delar av staden.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 5 februari 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

| Stockholms stad har det under 2001 — 2002 bedrivits ett valideringsprojekt dar
enskilda personer fétt mojlighet att visa sin yrkeskompetens genom validering. Ett av
syftena har varit att rekrytera deltagare frén SFl-enheterna till branscher dér det idag
réder arbetskraftsbrist. Valideringen har skett i samarbete med arbetsférmedlingen.
Projektet ska under 2003 utvecklas och kommer att fortsdtta inom ramen for
infrastrukturbidraget. Validering planeras infor 2004 ingd som en verksamhetsdel vid
V uxenutbildningscentrum.

Integrationsndmnden svarar for mottagandet och introduktionen av flyktingar i
Stockholm. | stadens introduktionsprogram for flyktingar ingdr samhallsinformation
och andra insatser som kompletterar svenskundervisningen. Under tva veckor ges en
allmén introduktion dér arbetsférmedlingen Sédermalm och SFI-centrum deltar i ett
forsta skede. En individuell introduktionsplan uppréttas under denna period i samréd
med flyktingen. Efter det gér de flesta vidare till fi. Ett mindre antal gar direkt ut i
praktik eller arbete.

Vidare har ett nytt kursplanesystem inforts som goér det méjligt fér deltagarna att
kombinera eller integrera kurser inom sfi med studier i grundldggande eller gymnasia
vuxenutbildning, praktik, forvarvsarbete eller annan sysselséttning. De studerande i sfi
erbjuds tre studievagar beroende pa utbildningsbakgrund och andra forutséttningar.

Elevstodjande insatser finns med som mal och &aganden i Utbildningsnamndens
verksamhetsplan fér 2003. Namnden skall genom sina stddjande och kompl etterande
verksamheter se till och medverkatill att barn, unga och vuxnai behov av sérskilt stod
fér de insatser for sin utbildning och utveckling som deras behov och forutsattningar
kraver.

Bristande narvaro och sena ankomster & en prioriterad fréga for Stockholms
gymnasieskolor. | gymnasieskolornas kvalitetsredovisning for lasdret 2000/2001
redovisar de flesta skolor utforliga rutiner. Atgérder vidtas for att paverka attityder,
gbra undervisningen mer attraktiv och i okad utstréackning forbéttra elevernas
arbetssituation. Frénvaro foljs upp och vid hog oredovisad frénvaro kontaktas
forddrar. Efter en varning dras elevens studiemedel in.

Fordaget att ordna temadagar dar klasser frén olika skolor tréffas & bra. Ett
exempel pa ett sddant projekt & "vaga métas’ projektet som gér ut pa att 1&ta klasser
fran olika skolor traffas med syfte att minska motsittningar mellan ungdomar.
Projektet har anvants for att skapa méten mellan ungdomar p& Malarhdjdens skola och
Bredéangsskolan och bedrivs i samarbete med Rda korset.



Rapporten

I ntegrationsnamnden besl6t vid sitt sammantréde den 26 november 2002 att
godkanna férvaltningens uppfdljning av stadsdels- och fackforvaltningarnas
arbete med stadens integrationsprogram samt att anméaa redovisningen till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m fl (m), Abit Dundar (fp) samt
Dikran Demir (kd) enligt foljande.

1. ndmnden &erremitterar drendet
2. nédmnden anfér darutdver foljande:

Forvaltningen far i uppdrag att dterkomma med en ny utvardering av stadsdels- och
fackforvaltningarnas arbete med stadens integrationsprogram i stéllet for att endast
redovisa synpunkter pa integrationspolitiken. Integrationspolitiken faststdlldes av
kommunfullméktige i integrationsprogrammet. Utvérderingen bor belysa hur
integrationsprogrammet effektueras.

Med hanvisning till sitt aterremissyrkande anméalde (m), (fp) och (kd) att man
g deltog i beslutet.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 11 november 2002
redovisasi sin helhet i bilaga 2.

REMISSER

Integrationsndmndens utvéardering av stadens arbete med
integrationsprogrammet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 28 april 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret fored &r att utvarderingen av stadsdels- och fackférvaltningarnas
arbete med stadens integrationsprogram godkanns.

Ansvaret for kommun6vergripande integrationsfragor dverfordes i samband med
budget 2003 till kommunstyrelsen. En arbetsmarknads- och integrationsberedning
inréttas under 2003. Aven det Overgripande ansvaret for stadens insatser mot
diskriminering och rasism overfors till kommunstyrelsen. For att stimulera och
mojliggdra en utveckling av medborgarnas demokratiska inflytande pé olika nivaer i
den kommunala organisationen tillsdits en  demokratiberedning  under



organisationen tillsétts en demokratiberedning under kommunstyrelsen under 2003.
Kommunstyrelsen skall under 2003 géra en samlad 6versyn av flyktingintroduktionen
och SFl-undervisningen dér bl.a samordning av introduktionen och SFl-
undervisningen ingdr som ett sirskilt uppdrag. | instruktionerna for respektive
beredning samt i direktiven for dversynen av flyktingintroduktionen ingdr samtliga
problemomraden som integrationsnamndens utvarderingen pekar pa.

En Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar samt hur SFI-
undervisningen kan fornyas och organiseras pagd& inom néaringsivs- och
utbildningsdepartementet. Dessa utredningar berdknas vara klara under hdsten 2003. |
direktiven for dessa utredningar framgér att utredarna skall undersdka om kostnads-
och ansvarsférdelningen mellan staten och kommunen skall foréndras. Vidare skall
utredarna understka om det finns behov att i 6kad utstréckning styra asylstkande och
flyktingars boséttning, identifiera hinder for att nd malen om egenforsorjning och for
SH,  svenskundervisningens roll och  betydelss inom ramen  for
introduktionsprogrammet samt att foresl& hur en obligatorisk introduktionsersattning
for thyktungen skall vkkberatsga erséttningssystemet till kommunerna ses ver i syfte att
stimuleraindividualisering, regional samverkan och effektiv introduktion.

Stadens arbete med att forbéttra integrationen skall inga som en naturlig del i
ber6érda ndmnders och bolagsstyrelsers ordinarie verksamhet. | avstdmningsérendet for
budget 2003 redovisade samtliga namnder verksamhetsspecifika atgarder for att
motverka segregation och bidra till 6kad integration samt insatser for att Oka
forvarvsfrekvens for langtidsarbetsiosa. | likhet med vad som kommit fram vid
integrationsforvaltningens bestk anger de flesta stadsdelsndmnderna i sina
verksamhetsplaner fér 2003 att en gynnsam introduktion i samhéllet underléttas av ett
snabbt intréde i arbetdivet. Vidare anger stadsdelsndmnderna att den sociada
segregationen motverkas av om fler personer med ekonomiskt bistdnd far egen
fordddminderna redovisade ndgra exempel pa nya projekt som syftade till att finna
sysselséttning till arbetsl6sa, |6sa personal bristen hos tillvaxtféretag samt insatser som
syftar till att 6ka rekryteringen till bristyrken. Det brottsforebyggande arbetet som
bedrivs lokalt ndmns ocksd i avstdmningsirendet som en viktig faktor som okar
tryggheten i omrédet och p& si sitt motverkar diskriminering och segregation.
Stadsbyggnadsndmnden kommer att fortsétta arbetet med att finna fler
stadsbyggnadsprojekt som strukturellt kan bidrag till 6kad integration i staden. Vidare
anser namnden att det finns behov av att 6ka kunskaper om olika gruppers instélning
till sitt boende och om hur en 6kad social och etnisk integration kan nas.

Det & viktigt att arbetsmarknads- och integrationsberedningen i en dialog med
stadens namnder, bolag och styrelser initierar &tgérder i syfte att stodja och folja upp
genomfdrande av integrationsprogrammet. Utgangspunkten for &tgarder &r att de skall
koncentrerastill de omréden dar de gor mest nytta, t.ex. 6ka mangfalden bland stadens
anstéllda, Oka forvarvsfrekvensen i omréden dar forvarvsfrekvensen &r 1&g, atgarder
for en tryggare miljo samt upprustning av nedslitna bostadsomréden. Vidare bor
gstaden inrétta system for att kunna folja hur integrationsarbetet forverkligas i det
kommunala arbetet. Bade revisionskontoret och utrednings- och statistikkontoret har i



munala arbetet. Bade revisionskontoret och utrednings- och statistikkontoret har i
utvarderingsrapporten visat intresse for ett sddant arbete.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Motionen
I ntegrationsnamnden
Reservationen av Kristina Axén Olin m fl (m) & av foljande lydelse.

att som svar pa remissen angdende ungdomsparlamentets integrationspolitik anféra
foljande:

Den nuvarande socialdemokratiska majoriteten driver en politik som sammantaget
forvarrar segregationen i Stockholm. Nar den forda politiken fullt ut sldr igenom
kommer fler ménniskor kanna maktltshet dver att de inte har rédighet Gver sin egen
och sin familjs livssituation. MaktlGsheten kommer att breda ut sig i redan utsatta
omréden och segregationen darmed forvarras.

Den borgerliga majoriteten prioriterade arbete framfor bidrag. Under férra
mandatperioden halverades bidragsberoendet och arbetsGsheten minskade med néra
40 procent. Ett framgéngsrikt exempel & projektet Jobbgarantin i Skarholmen dar ala
berorda snabbt fick ett jobb, utbildning eller annan sysselsittning. Var politik syftade
till att avskaffa passivt bidragsmottagande och ersétta detta med arbete vilket stérker
den enskilda individen.

Denna politik har nu ersatts med hojt sociabidrag, dvs manniskor i utsatta
omréden far aterigen std medmossan i hand infor social demokratiska politiker och bli
mer beroende av politiska beslut.

| manga fororter & hyresrétten fullstandigt dominerande vilket har en klart
segregerande  inverkan. Tidigare fick hyresgasterna méjlighet ombilda sina
l&genheterna  till  bostadsrétter. Denna mdjlighet har stoppats helt  av
vanstermgjoriteten. Konsekvensen blir att eget ansvartagande for sitt boende inte
langre & mojligt. Istéllet skall allménnyttan och politiker bestdmma.

Ett flagrant exempel pd hur vanstermajoritetens politik dramatiskt kommer att
forvarra segregationen & inforandet av biltullar, eler trangselavgifter som
foresprakarna vill kalla den nya skatten. Billtullar far till konsekvens att manniskor i
segregerade omraden utestangs fran Stockholms innerstad om de inte véljer att aka
kollektivt. Det vore intressant att f& hora en vansterpolitiker forklara hur biltullar
minskar segregationen for underskéterskan fran Tensta som jobbar i innerstaden med
tva barn i skola och pa forskola och som & beroende av bilen for att fa vardagens att
fun@raitechocken & ett annat exempel pa hur segregationen Okar i Stockholm.
Resultaten av den exempell6sa skattehdjningen blir att fler méanniskor blir beroende av
bidrag. Kan Annika Billstrém forklara hur ett samhélle med fler bidragsberoende



drag. Kan Annika Billstrom forklara hur ett samhélle med fler bidragsberoende
manniskor minskar segregationen?

P4 omraden efter omrade Okar vanstermajoriteten segregationen i praktisk
handling. Den enskilda individen ach familjen skall frantas ansvar vilket istéllet skall
overga till politiker. Tyvarr har Ungdomens parlament i grund missuppfattat hur man
minskar segregationen och vissa av deras forsag far motsatt effekt. P& ett omrade har
de dock forstétt ett samband som socialdemokraterna dnnu sa lange inte har uppfattat.
Namligen att sinkta arbetsgivaravgifter leder till fler jobb. Emellertid & det dock
orimligt att endast lindra skattebdrdan né& man anstéller ungdomar. Alla borde
omfattas av skattelttnader for att skapa fler jobb. Likasd & det inte rimligt att sinka
skatterna bara for invandrarforetagare. Alla foretagare borde fa sankt skatt.

Gatu- och fastighetsnamnden

Reservationen av Sten Nordin m fl (m), UIf Frideback m fl (fp) samt Bjorn
Nystrém (kd) & av féljande lydelse.

att godkanna kontorets férslag till beslut samt att darutéver anfora

En mycket viktig forutséttning for okad integration &r att skapa omraden med blandad
bebyggelse, d.v.s. béde hyresrétter, bostadsrdtter och sméhus. Genom blandade
boendeformer forbéattras majligheterna for olika befolkningsgrupper och dldrar att leva
i ett och samma omréde. Dessutom &r det naturligtvis viktigt att de personer som
bositter sig i Sverige fér besked om uppehallstilistand betydligt snabbare dn vad som
ar normalt i dag. Dessa faktorer tillsammans med en obligatorisk basutbildning i det
svenska spraket forbéttrar mojligheternatill integration avsevért.



Bilaga 2

Utvardering av stadsdelss och fackforvaltningarnas arbete med stadens
integr ationsprogram

Sammanfattning

Ar 2001 beslutade fullmaktige att ge integrationsnamnden évergripande ansvar for att
det &rligen gors en samlad uppfoljning och utvérdering av verksamheten inom
samtliga némnder/bolag.

Integrationsforvaltningen  har  besokt néstan samtliga stadsdelss och
fackforvaltningar for att diskutera deras arbete med integrationsprogrammets uppdrag.
| nagra fa forvatningar genomsyras samtliga verksamheter av intentionerna i
fullmaktiges integrationsprogram. | flertalet forvatningar och bolag har inget
systematiskt arbete med integrations-, demokrati och mangfaldsfrégor inletts. Det
beror pa att forvaltningsledningarna har tolkat de politiska signalerna sa att arbetet
med fragor som ror integration, mangfald, demokrati och antidiskrimineringsfragor
inteBeqiteritetgor tillsammans med studier av forvaltningars verksamhetsplaner
underlag for integrationsforvaltningens analys. Integrationsforvaltningen konstaterar
bl.a. foljande:

? Staden behdver ett integrationsprogram. Den nya magjoriteten bor snarast stélla sig
bakom eller revidera det program som fullméaktige antog & 2001.

? Tydliga politiska signaler maste finnas i fullméaktiges budget samt anvisningar till
budgetar, verksamhetsplaner och verksamhetsberditelser om att samtliga
forvaltningar och bolag har en uppgift att fyllai arbetet for en integrerad stad.

? Stadens politiker och tiansteman maste vara beredda att bedriva en
opinionshildande verksamhet for att motverka den negativa instélining till
mangfald och integration som finnsi storadelar av befolkningen.

? Arbetet med att fdlja upp nédmnder och bolags integrationsarbete enligt
fullmaktiges budget och integrationsprogram bor 1&ggas pé stadd edningskontoret
och samordnas med fullmaktiges dvriga verksamhetsuppfoljning.

? Arbetet med att fordjupa demokratin bor intensifieras och inga som en viktig del i
integrationsarbetet. Har har stadsdel sforvaltningarna ett sérskilt ansvar.

? Arbetet med att 6ka mangfalden bland stadens anstéllda, sarskilt bland chefer och
hogre tjansteman, bor intensifieras och ingé som en viktig del i integrationsarbetet.

? Arbetet med att motverka diskriminering bor intensifieras och ingd i
integrationsarbetet. Det galler bade bland anstéllda och i stadens skolor.

? Stadens introduktion for flyktingar, svenska for invandrare och vuxenutbildning
bor samordnas. Vuxna invandrare bor erbjudas ett differentierat men samordnat
utbildningsstod.

? Sprékundervisningen for invandrare bor utvecklas med utgéngspunkt frén en
ambition om att knyta undervisning och arbetdiv né&rmare varandra.



? Stadsbyggnadskontoret samt gatu- och fastighetskontoret bor fa tydligare uppdrag
om att medverkatill att gora Stockholm till en mer integrerad stad.

Arendets beredning
Arendet har tagits fram av integrationsforvaltningens integrationsavdel ning.
Bakgrund

Kommunfullmaktige antog i mars 1997 ett integrationsprogram fér Stockholms stad.
Det har darefter reviderats i maj 1998 och i oktober 2001. Programmet innehdller
visioner, mél och uppdrag som géller samtliga férvaltningar och bolag.

1997 och 1998 fick alla forvaltningar i uppdrag att géra egna integrationsprogram.
1997 gav fullméktige alla ndmnder och bolag i uppgift att arbeta fram lokala
mangfaldsplaner for det personapolitiska arbetet. Kommunstyrelsen antog 1998
riktlinjer for etniska mangfaldsplaner. Ar 2001 beslutade fullméaktige att ge styrelser
och ndmnder i uppdrag att i sina verksamhetsplaner och personalpolitiska program
redovisa konkreta atgarder betréffande méngfal dsarbetet och att folja upp dem.

Integrationsnamnden skall enligt reglementet leda och samordna stadens
integrations- och demokratiarbete. Ar 2001 bedlutade fullméktige att ge
integrationsnamnden det dvergripande ansvaret for att det arligen gors en samlad
uppfdljning och utvérdering av verksamheten inom samtliga némnder/bolag.

Som ett led i detta arbete har integrationsforvaltningen besokt nastan samtliga
stadsdelss och fackforvaltningar for att diskutera deras arbete med
integrati onsprogrammets uppdrag. Forvaltningsbesoken utgdr tillsammans med studier
av forvaltningarnas verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser underlag fér
integrationsforvaltningens bedomning av stadens arbete med integrationsfrégor. | den
man insatser gjorts och det inte framgdtt vid forvaltningsbesoken eller av
verksamhetsplanerna/berattel serna har detta inte ingétt i bedémningen. Forvaltningen
har inte besokt stadens bolag vid detta tillfalle men har for avsikt att &terkomma med
en redovisning om hur bolagen arbetar med integrationsfragor.

Bedomningen ror inte i vilken man olika stadsdelar blivit mer eller mindre
integrerade till foljd av gjorda insatser utan i vilken man &tgarder i enlighet med
fullmaktiges bedlut har vidtagits.

Syftet med redovisningen &r inte att sitta betyg pa de enskilda forvaltningarnas
arbetsinsatser utan att ge en samlad bild av arbetet med integrationsfragor i
Stockholms stad.

Forhoppningen & sammanstaliningen skall utgbra beslutsunderlag nér stadens
ledning tar stéllning till hur arbetet med integrations-, mangfalds-, demokrati- och
antidiskrimineringsfragor skall drivas vidare.



Forvaltningen har stdlt féljande fragor till forvaltningarnas ledningar:

Hur tolkar ni begreppet integration? Vilka & det som skall integreras?
Vilkamdjligheter och hinder ser ni i arbetet for 6kad integration?

Vilkainsatser planerar ni kommande ar?

Hur skall integrationsndmnden fullgéra sina uppdrag?

Integrationsprogrammets nyckeltal skall revideras. Hur tycker ni vi skall méta
graden av integration?

NN N N N

Uppdrag i integrationsprogrammet samt kommentar er

| bilaga redovisas kommunfullmaktiges uppdrag till férvaltningar och bolag under
respektive vision med kommentarer om pagdende arbete. (Bilaga 1, hér bilaga 2:1)

Forvaltningar nas synpunkter

Redovisningen ger en bild av hur férvaltningsledningarna uppfattar [&get for stadens
integrationsarbete. B&de objektiva och subjektiva faktorer paverkar forvaltningarnas
beddmningar, liksom det urval som integrationsforvaltningen hér ger av redovisade
synpunkter.

Politisk styrning

Forvaltningarna upplever sig ha fler uppgifter &n man har resurser till att 10sa. Dérfor
maste en prioritering goras mellan givna uppdrag. Den prioriteringen gérs med
utgangspunkt frén de politiska signaler som stadens ledning ger i fullmaktiges budget.
Andra viktiga styrdokument & de anvisningar till budget, verksamhetsplan och
verksamhetsberéttel se som stadsledningskontoret ger ut.

Forvaltningschefer och ledningsgrupper har uppfattat att integrationsarbetet inte
hort till de prioriterade uppgifterna. Det innebér att uppmérksamhet, tid, ekonomiska
resurser och uppfdljning agnats &t annat som uppfattas mer prioriterat.

Borgarrad och ordférande i olika namnder representerar olika politiska partier som
inte har samma uppfattning i fréga om hur prioriterat arbetet med integrationsfragor ar
och hur det skall utforas. Det gor att fullméktiges beslut via integrationsprogrammet
inte alltid foljts upp i det lokala nédmnd- och styrelsearbetet.

Stadsdel sforvaltningarna upplever generellt sett att deras handlingsutrymme har
minskat. Det beror pd minskade ekonomiska resurser, att stadsdelsnamnderna har
mindre majlighet att paverka hur de ekonomiska resurserna skall fordelas bl.a. pa
grund av pengsystem, att en alt stérre andel av verksamheten upphandlas osv. Vid
upphandling skall hénsyn tastill kvalitet och ekonomi. Frégor som rér mangfald bland
anstéllda, diskrimineringsarbete, inflytandefrégor for brukare och befolkning samt
verksamhetsméssig utveckling med utgangspunkt fran malet om okad integration har
inte prioriterats i upphandlingar- och avtal.



Integrationsprogrammet reviderades under varen 1998. Senare samma & var det
va och fullméktige bytte majoritet. Stadens integrationsprogram reviderades dock
forst hosten 2001 i enlighet med den nya majoritetens intentioner. Under 1998 - 2001
rddde en stor osskerhet ute p& forvaltningar och bolag om i vilken man
integrationsprogrammet skulle vara ett styrdokument for verksamheten. Helt klart var
att det fanns betydande skillnader i synsitt pd integrationsarbetet mellan det da
gdllande integrationsprogrammet och stadens budget och anvisningar. | stadens budget
for 1999 stroks kravet om att ala forvaltningar och bolag skulle ha egna
integrationsprogram.

Hur tolkas begreppet integration?

Integration innebédr enligt integrationsprogrammet att medborgare kénner ansvar for,
samhdrighet med och delaktighet i samhdllsgemenskapen. Integration innebar
jamlikhet mellan manniskor, att det finns fungerande kommunikation, samférstand och
respekt mellan manniskor med olika etnisk och socia bakgrund. Méanniskors
livsprojekt ska inte méta hinder s lange de inte inskranker andra méanniskors
réttigheter eller strider mot de gemensamma réttsnormerna.

Nastan allaledningsgrupper ger begreppet integration en bred tolkning, dvs. att ala
stadens invanare skall integreras béttre med varandra. Man & val medveten om att det
inte handlar om invandrare som "skall integreras' utan att det ocksd handlar om
svenskars forhallningsatt till stadens méngfald. Manga stadsdelsforvaltningar lyfter
fram insatser som ror funktionshindrade, insatser for att minska socioekonomiska
skillnader, insatser for att gamla och unga skall métas osv. Det & dock tveksamt om
ledningsgruppernas breda definition av integrationsbegreppet delas av anstélida inom
forvaltningarna da begreppen inte diskuterats internt. Stadsdelsférvatningarna i
invandrartita omréder menar att den sociala segregationen &r 6verordnad den etniska.

Samtidigt som ledningsgrupperna ger begreppet integration en bred tolkning
uppfattar man att insatser for att bryta den etniska segregationen & politiskt
prioriterade. Nér stadens forsta integrationsprogram antogs 1997 betonades insatser for
at bryta den socioekonomiska segregationen mer. Man  menar  att
integrationsforvaltningens arbete som helt inriktas pa frégor som ror svenskar och
invandrare, religion, kulturella skillnader, diskrimineringsfrégor, invandrares
valdeltagande osv. bekréftar att det & den etniska dimensionen i integrationsarbetet
som & prioriterad.

Stadsdelsfor valtningar nas synpunkter

Integrationsforvaltningen har besokt samtliga stadsdelsforvaltningar utom Maria -
Gamla Stan och tréffat flertalet forvaltningschefer och representanter for samtliga
ledningsgrupper. Forvatningarna framforde vid integrationsférvaltningens besok
fdljande synpunkter:



M¢jligheter och hinder i arbetet for dkad integration

Méjligheter

?

En béttre arbetsmarknad har gjort att arbetddsheten minskat och fler invandrare
kommit i jobb. Det & den viktigaste integrationsfaktorn.

Andelen invanare med forsorjningsstod har minskat kraftigt. | en del stadsdelar har
andelen halverats.

Kompetensutveckling for personalen skapar méjligheter att ge medborgarna béttre
service och personalen redskap att hantera svéra situationer.

Profileringen av skolorna har inneburit att attraktionskraften hos vissa skolor i
invandrartédta omraden har okat. Det géller t.ex. europalinjen och idrottslinjen.
Stadsdelar som ing&r i den doatliga storstadssatsningen vittnar om
storstadspengarnas  betydelse foér olika utvecklingsinsatser. | princip allt
utvecklingsarbete &r finansierat med dessa statliga pengar.

Manga projekt som vander sig till kvinnor i invandrartdta omraden betraktas som
framgangsrika. Det handlar om uthildning, information, spraékundervisning, att
skapa motesplatser for kvinnor som underl&ttar méjligheten att |&mna hemmet osv.
Foreningdlivet spelar en viktig roll som métesplats fér méanniskor med olika
bakgrund. Idrottsféreningar, kulturféreningar samhéllsforeningar m.fl.
Medborgarkontoren spelar en viktig funktion som métesplatser mellan férvaltning
och medborgare. Det finns manga medborgare, inte minst med utlandsk bakgrund,
som har behov av att fa hjalp med information om vart de skall vanda sig i olika
situationer, fa hjdp att tolka beslut osv.

Stadsdelar med genomgangsbostader for flyktingar har bérjat utveckla olika
integrationsinsatser, och vidareutbilda personalen nér det galler kulturkompetens
m.m.

Hinder

Méangfald

?

Det finns i princip inga forvaltningschefer med utléndsk bakgrund. Detsamma
géller forvaltningarnas ledningsgrupper och i stor utstréckning stadens ledande
tjansteman. Det ger en kompetensbrist som forsvarar méjligheten att fullfolja
fullméaktiges uppdrag pa integrationsomradet.

Det finns stora brister i stadens ledarskapsutbildning och ledarskapsstdd nér det
gdler kunskap i att leda mangfald vilket ger en kompetensbrist hos stadens chefer.
Det finns personalkategorier inom staden dar mangfalden &r stor. Det géller t.ex.
inom vard och omsorg. D& behover delar av personalen st6d i form av
svenskundervisning for att béttre kunna kommunicera med brukarna och kollegor.
Dar forekommer aven framlingsfientlighet frén brukarna gentemot personalen som
maste bearbetas. Ibland uppstar dven konflikter inom personalgrupper som har sin
grund i personalens mangfald.



Segregation

?

Bostadsbristen orsakar ménga sociala problem. Det handlar om téta och ofrivilliga
bostadsbyten, trangboddhet, barn som inte kan studera och sovai lugn och ro, det
blir ditningar i familjerna osv.

Segregationen har 6kat de senaste &ren. Det &r svért att jobba for integration i en
stadsdel dar det saknas svenskar med utldndsk bakgrund. Det & svart att jobba mot
framlingsfientlighet och for mangfald i en skola déar det saknas svenskar med
utrikesbakgrund €ller i en skola dér det bara gér svenskar med utrikes bakgrund.
Manniskor med olika bakgrund méts inte.

Mediernas rapportering och bild av invandrartdta omraden & ett problem. Det ger
en negativ galvbild och gor det svart att kanna stolthet Gver sitt bostadsomrade for
dem som bor i omradena.

Framlingsfientlighet

?

Ett hinder for integrationsarbetet & att stora delar av befolkningen & motstandare
till integration. Manga svenskar vill inte als integreras med invandrare. N&r
andelen invandrare 6kar i det bostadsomréde dar man bor flyttar man till ett annat
dér det bor fa invandrare. Ménga &r beredda att betala ett hogt prisi ekonomiska
termer for att slippa bo i samma omréde som invandrare. N&r andelen invandrare
okar i barnens skola flyttar man barnen till en skola dar det finns fainvandrare.
Négra stadsdelsforvaltningar med méanga invandrare rapporterar om storre
spanningar mellan olika invandrade grupper 8&n mellan svenskar och invandrare.
Flera stadsdel sférvaltningar rapporterar tendenser till 6kad framlingsfientlighet och
rasism pé& skolorna.

SFI och flyktingmottagande

?

SFI fungerar enligt stadsdelsforvaltningarnas entydiga uppfattning extremt daligt.
Framforallt saknas koppling mellan SFI och arbetslivet. Det & svart att skapa
hel dagssyssel séttning eftersom praktikplatser saknas. Det skulle behévas en storre
flexibilitet i tidsforlaggning sd att SFI och praktik gar att forena. Det & inte
meningsfullt att |&sa teoretisk svenska négra timmar per dag tillsammans med
andra som inte behérskar svenska for att sedan umgas med sina landsman. SFI-
undervisningens sammanbrott har gjort att flera stadsdelar tvingats starta egen
sprakundervisning.

Resurserna for flyktingar borde tillféras stadsdelarna i storre utstréackning anser
stadsdelarna. N&r en stadsdelsforvaltning idag tar emot flyktingar tvingas man
skéra ned pa andra verksamheter for att kunna ge flyktingar nodvandigt stod. Det
skapar motséttningar.

Forhdllandena vid stadens stérre  genomgangsbostader  bedéms  av
stadsdel sforvaltningarna som mycket svéra p.g.a. tréngboddhet, svérigheter att hitta
en permanent bostad, arbetsldshet m.m. Enligt stadsdelsforvaltningarna resulterar



bostad, arbetsloshet m.m. Enligt stadsdelsférvaltningarna resulterar detta i
brottslighet, misshandel, ménga barn som behtver extra stéd osv.

Grundskolan

?

Flera stadsdelsforvaltningar framhéller att det fria skolvalet bidrar till en tkad
socioekonomisk segregation inom skolan. Foéréldrars socioekonomiska status
paverkar viljan och formégan att valja samt vilkaval man gor.

Valfriheten inom skolomrédet skapar svérigheter for stadsdelsforvaltningarna.
Franval innebar bortfall av skolpeng med omstéllning av personal och lokaler som
tar tid. Dartill har kommunen en skyldighet att altid ta emot och ha beredskap fér
de elever som vill &ervandatill den kommunala skolan fran friskolan.

Stadsdel sforvaltningarna framfor onskema om att krav skall stéllas pa friskolor om
att de skall haresurser och beredskap for att ta emot barn med sérskilda behov. Det
handlar om barn med stora sociala problem, barn med fysiska eller psykiska
funktionshinder m.m.

Det saknas pengar till modersmalsundervisning inom forskolan. Tidigare fanns
sérskilda pengar for detta dndamal. Det finns inte langre.

Flera stadsdelar vittnar om att de ekonomiska resurserna for satsningar pa
tvasprakighet har minskat kraftigt de senaste aren.

Det réder brist p& pedagoger inom skola och forskola som interkulturell pedagogik.
Bristen géller sarskilt pedagoger med méngkulturell kompetens och kompetens i
tvasprakighet.

Ovrigt

?

Bristen pad samlingslokaler & ett stort problem. Det galler sarskilt
invandrarforeningar som inte har samma kontakter som manga svenska foreningar.
Né&gon stadsdel sférvaltning menar att ansvaret for integrationsarbetet flyttades fran
stadsdelarna till integrationsforvaltningen ndr den bildades, vilket gor att
stadsdelarna inte behtver arbeta med dessa frégor pa samma sétt som tidigare.

En del innerstadsstadsdelar menar att ungdomsran spelar en viktig roll for den
okade framlingsfientlighet som kan méarkas pa vissa skolor. Det handlar om att
négra ungdomar med utlandsk bakgrund rénar ungdomar med svensk bakgrund.
Det & darfor viktigt att kommatill rétta med ungdomsranen om man skall lyckasi
arbetet med att minska frémlingsfientligheten.

Planeradeinsatser

Det 6vergripande intrycket &r att stadsdelsforvaltningarna inte bedriver nagot speciellt
aktivt arbete i enlighet med integrationsprogrammet. Det planeras fa insatser eftersom
integrationsarbetet inte & prioriterat.



Det & dock stora skillnader mellan olika stadsdelsforvaltningar nér det géller
antalet planerade integrations-, demokrati- och mangfaldsinsatser. Det & i princip
andelen invandrare i stadsdelens befolkning som avgor ambitionsnivan.

Det finns mycket erfarenhet av att arbeta med integrations-, demokrati- och
mangfaldsfragor i Kista, Rinkeby, Spénga-Tensta, Vanttr och Skarholmen. Dessa &
ocksd de enda stadsdelarna som har sirskilda pengar for att arbeta med
integrationsfragor, vilka tilldelats stadsdelarna inom ramen for storstadssatsningen.
Integrationsperspektivet genomsyrar samtliga verksamheter och drivs med en hdg
ambitionsnivd.  Inom dessa forvaltningar finns en stor sakkunskap inom
integratiangamisidasdelar  planeras en del  integrationsframjande insatser men
integrationsperspektivet kan inte sdgas genomsyra verksamheterna. D& finns inte
samma intresse for integrationsfragor fran de lokala politikerna i namnden, anstéllda
och befolkningen. Ofta finns det tvartom ett betydande motsténd fran delar av
befolkningen. Det & dock mgjligt for stadsdelar som inte har en stor andel invandrare
att engagera sig i integrationsarbetet. Det & Ostermalms stadsdelsforvaltning ett
tydligt exempel pa, dar det finns en integrationsarbetsgrupp med representanter frén
samtliga verksamheter och dar man varit positivt installd till genomgangsbostader for
flyktingar inom omradet.

I ntegrationsnamndens uppdrag

Frégan gélde hur integrationsnamnden pa basta sitt bor fullfolja sina uppdrag och
vilken  funktion nédmnden och forvatningen kan  fylla  gentemot
stadsdel sférvaltningarna.

? Braom det finns ndgon som driver pa integrationsarbetet i staden da det & méanga
hinder som skall Gvervinnas for att komma igang. Det handlar t.ex. om traditioner,
bristande méngfald bland anstéllda, bristande ekonomiska resurser, bristande
kunskap etc.

? Bra med stéd till metodutveckling, seminarier samt kunskapsutveckling och
nétverksbygge.

? Det behdvs nagon som hjéper till att sprida goda exempel inom staden, frén andra
delar av landet och fran andralander.

? Sprékundervisning for personal med utlandsk bakgrund borde erbjudas samordnat
négonstans inom staden. N&r enstaka personer med bristande sprakkunskaper
anstélls pa olika forvaltningar finns inte underlag for att arrangera kompletterande
svenskundervisning lokalt. Stadsdelsforvaltningarna efterlyser déarfor samordnade
yrkesanpassade svenskkurser som anpassas till olika personalkategorier som t.ex.
socialsekreterare.

? Ibland uppstér sirskilda och akuta problem som t.ex. framlingsfientlig pa en skola,
konflikter pd en arbetsplats orsakad av mangfald bland anstéllda, problem vid en
genomgangshostad d& stadsdelsforvaltningen behdver stéd och expertkunskap som
t.ex. en integrationsforvaltning kan bista med.



? Det borde finnas tydliga instruktioner for hur integrationsarbetet skall féljas upp.
Hur métsintegration?

? Nyckeltalen for integrationsarbetet bor ingd i stadsledningskontorets nyckeltal och
varaen del av stadens kvalitetsarbete.

? Stadsledningskontoret bor i samarbete med utrednings- och statistikkontoret svara
for att ta fram nyckeltalen istéllet for att stadsdelarna skall belastas med detta
arbete.

? Nyckeltalen bor méta faktorer som & péverkbara pa stadsdel sniva

? Det & mycket tveksamt om de nyckeltal som finns ndmnda i
integrationsprogrammet verkligen méter integration. Fragan &r till och med om det
éver huvudtaget kan kallas nyckeltal. Frégan bor utredas grundligt.

? Flera stadsdelar framfor att forberedelseklasserna inte bor réknas in i skolornas
resultat da det inte ger en réttvisande bild av skolans arbete.

? Staden borde finna ett st att méta upplevd trygghet.

Fackforvaltningar s synpunkter

Integrationsforvaltningen har besokt foljande fackforvaltningar; kulturforvaltningen,
idrottsforvaltningen,  gatu- och  fastighetskontoret,  stadsbyggnadskontoret,
sociatjangforvaltningen, utbildningsforvaltningen, miljéférvaltningen, utrednings-
och dtatistikkontoret, revisionskontoret samt brandférsvaret. Vi har tréffat
forvaltningscheferna och/eller forvaltningarnas ledningsgrupper.

Mgjligheter och hinder i arbetet fér 6kad integration?
Maojligheter

Stadsbyggande

? Nybyggnationer kan komplettera bostadsbestandet i en stadsdel sa att befolkningen
blir mer blandad och nya végar kan binda ihop omraden av olika karaktar. Staden
ar byggd for att vara segregerad eftersom man ofta har enbart en typ av bostéder i
ett omrade och barridrer som hindrar forflyttningar mellan dem.

? Staden har redskap att pverka vad som byggs i betydligt stérre utstrackning &n
vad som sker idag enligt stadsbyggnadskontoret. Om nybyggnationer styrdes mer
med politiska beslut och lagar &h med ekonomiska styrmedel skulle det vara léttare
for staden att paverka vad som skall byggas och var det skall byggas. Rétt anvant
kan nybyggnationer bidra till en 6kad blandning och integration i olika
bostadsomraden.

? Staden skulle kunna utnyttja det kommunala planmonopolet och det faktum att
staden &ger mycket mark for att astadkomma en mer integrerad stad.



Staden borde anvanda sig mer av forhandlingsplanering vid nybyggnationer. Det
finns mojligheter att stélla krav pa byggherrar, vilket staden idag inte utnyttjar.
Forhandlingsplanering kan anvandas som ett redskap i arbetet fér 6kad integration
mellan olika omréden och olika grupper.

Stadsbyggnadskontoret samt gatu- och fastighetskontoret behover tydligare
uppdrag nér det géler deras roll i arbetet for att dstadkomma en mer integrerad
Meawtkanvisningspolitiken kan anvandas betydligt mer som ett redskap for att fa
blandade omréden &n vad som sker idag.

Stadsbyggnadskontoret skulle kunna prioritera planer som & viktiga ur
integrationssynpunkt om sa dnskas.

Idrott

?

I drottens méjlighet som métesplats for ala oavsett bakgrund skulle kunna utnyttjas
i hogre grad &n idag. Det & viktigare med breda satsningar pa idrott dn med
sdrskildaintegrati onsprojekt.

Idrottsanlaggningar kan mer medvetet placeras i omraden och mellan omraden av
olika karaktar for att pa ett béttre sitt underl dtta méten mellan olika manniskor.

Det & viktigt aft satsa pa idrotter som ndr manga och idrotter som & populéra
bland olika grupper.

Simskolor & sarskilt viktigai invandrartdta omraden. Simkunnigheten &r 1&g bland
utrikesfédda. Sérskilda insatser kan behtva goéras for att gora det majligt for
kvinnor att bestka badanlaggningar. Att inte kunna simma & for manga ett hinder
for att kunnadeltai fritidsaktiviteter tillsammans med infGdda svenskar.

Mangfald bland personalen pa badhusen &r en stor tillgang i arbetet med att nafler,
enligt idrottsforvaltningen.

Kultur

?

Kulturens forméaga att vara en moétesplats for manniskor med olika bakgrund bor
kunna anvandas mer.

Kulturinstitutioner som t.ex. Tensta konsthall bor kunna anvandas mer for att
uppmérksamma och locka manniskor till olika delar av staden och hoja statusen i
vissa omréden.

Staden bor stodja mangkulturella idrottsforeningar och kulturféreningar i stérre
omfattning 8n vad som sker idag. Det kan finnas anledning att se dver
bidragsreglernai detta sasmmanhang.

Mangfalden bland personalen pa biblioteken &r en stor tillgang i arbetet med att n&
fler, enligt kulturférvaltningen.

Ovrigt

?

Fleraforvaltningar, som t.ex. gatu- och fastighetskontoret, ser 6kad mangfald bland
de anstdllda som enda mojligheten att rekrytera personal i framtiden. Méangfalden



ses ocksd som en tillgang i arbetet med att na ut till och kunna kommunicera med
alla stadens medborgare.

Revisionskontoret skulle kunna spela en viktig roll i arbetet med att félja upp
fullmaktiges beslut paintegrationsomradet.

Uthildningsfoérvaltningen ser det nya antagningssystemet till gymnasiet som ett
viktigt steg i arbetet att bryta segregationen inom gymnasieskolan. Eleverna & inte
instangda i de segregerade bostadsomrédena nar de skall valjatill gymnasiet, utan
fér dar chansen att tréffa ungdomar frén hela staden.

Miljoforvaltningen pekar pa stadens majlighet att hjalpa invandrarelever att hitta
till hogskoleutbildningar som har f& elever med invandrarbakgrund, men dar
behovet av mangkulturell kompetens bland de fardigutbildade & stor. Det galler
t.ex. hélsoskyddsinspektorer.

Hinder

?

Inom sociatjanstforvaltningen, miljéforvaltningen och revisionskontoret ser man
den bristande méngfalden bland de anstdllda som ett hinder i arbetet for okad
integration. | dagsl&get &ger i princip ingen nyrekrytering rum.

Okad segregation & ett hot mot en hdlbar samhélsutveckling, enligt
sociatjangforvaltningen.

Bristande ekonomiska resurser pa& stadsbyggnadskontoret gor att samrédet med
befolkningen vid nybyggnationer blir bristfélligt. Det finns t.ex. inte resurser till
Overséttningar och tolkar.

Stadsbyggnadskontoret samt gatu- och fastighetskontoret vittnar om att lokala
opinioner ofta motsétter sig en blandad bebyggelse och béttre kommunikationer
mellan olika stadsdelar. Boende i villaomraden véakomnar tex. inte
genomgangsbostéder och hyreshus. Boende vill ofta hellre bevara ett grénomréde
&n att bygga vagar och cykelbanor mellan omréden av olika karaktar.

Den svenska teaterscenen &r dalig pa att spegla det méngkulturella samhd let.

Det finns etniska kulturféreningar som faller mellan stolarna i stadens
bidragssystem.

Manga kulturarbetare fran andra lander &n Sverige har svart att hantera det svenska
bidragssystemet och alade regler och krav som vi har.

Ett problem inom kulturskolan &r att flickor fran vissa kulturer inte tilléts delta Det
&r béde ett jamstélldhets- och ett integrationsproblem.

Gatu- och fastighetskontoret ser stora svarigheter i mojligheten att fa bostadsbolag
att bygga billiga bostader, da det inte & |6nsamt.

Uthildningsforvaltningen anser att nyanléanda flyktingar skall skiljas ut wur
betygsstatistiken da de konkurrerar pa helt andra villkor &n de barn och ungdomar
som fétt hela eller en stor del av sin skolgang i Sverige.



Planerade insatser

Idrottsforvaltningen och kulturforvaltningen 1&ter medvetet ett integrationsperspektiv
genomsyra hela verksamheten och flertalet planerade insatser. Inom
stadsbyggnadskontoret finns béde kunskap och intresse for att bidra betydligt mer i
stadens integrationsarbete &h man gor idag. Har skulle betydligt fler insatser kunna
planeras &n vad som idag & fallet. Ovriga forvaltningar planerar fa eller inga insatser
for att gora staden mer integrerad.

I ntegrationsnamndens uppdrag

? Integrationsarbetet bor integrerasi stadens dvriga verksamheter och inte sirskiljasi
en sarskild forvaltning.

? Integrationsforvaltningen bor tala om vad vi har att tjana pa integration. Varfor &
det bra? For vilka &r det bra? Vad héander om vi inget gor?

? Integrationsforvaltningen bor visa pa vilka mgjligheter och redskap som finns i
arbetet for okad integration.

? Om integrationsforvaltningen skall finnas kvar bor man agera mera som forséljare
an som poliser.

? Forvaltningen kan bistd med personal utbildningar och sprida goda exempel.

? Det finns ett behov av personalutbildningar i kulturmétesfrégor kopplat till
myndighetsutdvning t.ex. inom miljo- och halsoskyddsforvaltningens omrade.

Hur métsintegration?

? Besoksstatistik fran idrottsanl&ggningar och mediemsstatistik fran idrottsforeningar
kan ge information om i vilken man idrotten & en maétesplats fér manniskor med
olika bakgrund.

? Sammanséttningen av deltagarna inom kulturskolan skulle kunna métas liksom
sammanséttningen av deltagare vid olika kulturevenemang som staden stodjer.
Kulturférvaltningen framhaller dock risken for att cementera etniska uppdel ningar
istéllet for att bryta dem om man genomfér sddana méatningar.

? Revisionskontoret vill vara med och péverka utformningen av nyckeltal som ror
uppfdljning av integrationsarbetet. Kontoret deltar gérnai arbetet med att folja upp
nyckeltalen dven inom integrationsomradet.

? Utrednings- och statistikkontoret kan och vill gérna vara med och utveckla
nyckeltal paintegrationsomradet. Kontoret méter idag ofta vad befolkningen tycker
i olika fragor jamfort med forut. Fragan & om métningar av varderingar bor utgora
underlag for vissanyckeltal.



I ntegrationsfér valtningens férslag

Integrationsforvaltningen instdmmer till stor del i de synpunkter som stadens olika
forvaltningar  framfort ovan. Med utgdngspunkt dessa synpunkter drar
integrationsforvaltningen foljande dutsatser ndr det gdler hur det fortsatta
integrations-, demokrati- och mangfaldsarbetet skall bedrivas:

Tydliga politiska signaler

Integrationsforvaltningen konstaterar att det & stora skillnader mellan forvaltningarna
nédr det galler forutséttningar, kunskaper och engagemang i integrations-, demokrati-
och méngfaldsfrégor. Av detta drar vi dutsatsen att arbetet med att férankra frégorna
inom staden &r viktigt och maste fortsitta. Darfor maste resurser avsittas till att
kommunicera frégorna. Det & ocksa mycket viktigt med tydliga politiska signaler t.ex.
i fullmaktiges budget samt kommunstyrelsens anvisningar till forvaltningars och
bolags budgetar, verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser om att arbetet skall
fortsétta samt dess prioritet i forhdlande till andra uppdrag.

Ansvaret for att gora Stockholm till en integrerad stad kan inte enbart ligga pa de
stadsdel sforvaltningar som ingdr i Storstadssatsningen. En férutsattning for att arbetet
skall bli framgangsrikt & att alla forvaltningar och bolag medverkar. Forvaltningen
kan inte se att det finns ndgon forvaltning eller n&got bolag som inte & berérd av
uppgiften. Det & ett misslyckande att alla forvaltningar och bolag inte kdnner sig
berdrda och ser sin uppgift.

Det & en uppgift for stadens politiska ledning och ndmnderna i berdrda
forvaltningar att tydliggora betydelsen av att ala forvaltningar och bolag deltar i
arbetet for oka integrationen. Samtliga borgarrdd och namndordférande maste
fortlépande ge signaler om att arbetet med integrationsfragor & prioriterat. Frégorna
bor behandlas i samtliga ndmnders och bolags budgetar, verksamhetsplaner och
verksamhetsberéttel ser.

Stadsdirektoren bor fortlopande vid forvaltningschefstréffar uppméarksamma frégor
som ror integration, mangfald, demokrati och antidiskrimineringsarbete.

| den Oversyn och utvérdering som skall géras av stadens upphandlade
verksamheter bor fragan om dessa verksamheters roll i det fortsatta integrationsarbetet
uppmérksammas. Forvaltningen anser att dven upphandlade verksamheter skall arbeta
for att 6ka mangfalden bland anstéllda, arbeta med diskrimineringsfrégor och utveckla
metoder for att motverka den tkade segregationen i staden.

I ntegrationsprogram

Integrationsforvaltningen anser att det fortfarande finns behov av et
integrationsprogram i staden. Arbetet med integrationsfragor har annu inte blivit en
naturlig del i allas arbete. Programmet bor samordnas béttre med budgeten och stadens
personal politiska program.



Det & viktigt att den nya politiska majoriteten snarast tydliggér nuvarande
integrationsprograms status i forhdllande till andra styrdokument. Det & viktigt att
antingen signalera att nuvarande program géller eller att skyndsamt revidera det. Det
& viktigt att undvika den situation som uppstod efter forra valet, d& osikerhet rédde i
flera & om vad som géllde betraffande stadens integrationsarbete.

En fordel med det nuvarande integrationsprogrammet jamfort med de tva tidigare
&r att programmet & fokuserat pa ett rimligt antal mal och uppdrag. Detta bor besktas
vid en eventuell uppdatering.

Ekonomiska resur ser

Stadsdelar och forvaltningar maste f& ekonomiska incitament som gor att de kan |6sa
sociala problem istéllet for att forsdka bli av med dem genom att flytta ansvaret till en
annan stadsdel eller en annan forvaltning. Flyktingar, barn med sérskilda behov och
manniskor med sociala problem som har behov av stod fran kommunen forsoker
manga kommunalt finansierade enheter och forvaltningar undvika for att inte drabbas
av ekonomiskt underskott och extra arbete.

Demokr ati

En forutsdttning for att staden skall lyckas i integrationsarbetet &r att det finns en
fungerande dialog mellan fértroendevalda och medborgare och att medborgarna kan
paverka utformningen av den service kommunen tillhandahaller. Darfor & arbetet med
att fordjupa demokratin med hjdp av brukarinflytande dvs. férdldrastyrelser,
ungdomsréd, Gppna moten och ytterstadssatsningen en del av och en grund for
integrationsarbetet. Arbetet med att involvera foreningslivet, frivilligorganisationer,
néringdiv och andra myndigheter bor utvecklas. Stadsdelsforvaltningarna bor ha ett
tydligt huvudansvar for att fordjupa demokratin.

Mangfald

En forutséttning for att staden skall kunna kommunicera med medborgarna, vinna
legitimitet och ha den kunskap som kravs for att kunna tillhandahdlla den service
medborgarna efterfragar & att det finns mangfald bland stadens anstéllda. Darfor &r
stadens mangfaldsarbete en galvklar del integrationsarbetet. En orsak till att ménga
forvaltningar och bolag har svat att fullfolja fullmaktiges uppdrag i
integrationsprogrammet &r bristande mangfald inom den egna organisationen. Det kan
inte utesl utas att bristande méngfald bland stadens fortroendeval da ocksa spelar in.
1998 antog fullméktige riktlinjer for etniska mangfaldsplaner. | det
integrationsprogram som fullmaktige antog & 2001 definieras mangfad som
skillnader né&r det gdler etnisk bakgrund, religion, fysiskt eller psykiskt
funktionshinder, kon eller sexuell l&ggning, ader och socia stélning.
Integrationsforvaltningen anser att kommunstyrelsens riktlinjer for mangfal dsplaner
bor uppdateras for att inte bara géla etnisk mangfald utan mangfald i en bredare



mangfald utan méngfald i en bredare bemérkdse i enlighet med
integrationsprogrammets definition. Texten om mangfald i stadens personalpolitiska
program bor ocksd revideras i enlighet med uppdateringen av riktlinjerna for
mangfal dsarbetet.

Personal politiska avdelningen (PPA) bor ges 6kade resurser till att leda, samordna
och folja upp stadens mangfaldsarbete. En stor del av ansvaret for att mangfaldsmalet
nas ligger pa respektive forvaltning och bolagsedning.

Framlingsfientlighet

Stadens arbete for att bli den forsta staden i vérlden som bryter utvecklingen mot 6kad
segregation kan inte utga fran att alla invanare i staden och ala anstéllda tycker att
integration & nagot att strava efter. Stadsdelsforvaltningarna och fackforvaltningarna
vittnar om ett betydande motstand bland stora grupper av stockholmare.

Stadens politiker och tjansteméan maste vara beredda att bedriva en
opinionshildande verksamhet for att fa fler att se vilka problem som foljer i
segregationens spar och vilka méjligheter som finnsi en mer integrerad stad.

Diskriminering

| integrationsprogrammet & arbete med diskrimineringsfragor prioriterade. Detta
aterspeglas inte i stadens verksamheter. Forvaltningen rekommenderar att staden tar
fram ett faktaunderlag om i vilken man diskriminering forekommer och hur den i sa
fal tar sig i uttryck. Det finns ett stort behov av ytterligare kunskap om
diskrimineringsfrgor och  metoder att motverka dessa.  Ett  aktivt
antidiskrimineringsarbete & en viktig del i stadens arbete for tkad mangfald bland
per&ipalan bikseie firedkati skikegiateamgsiragor bor mer inriktas mot att paverka
diskriminerande strukturer mer an att arbeta med enskilda personérenden. Dessutom
behover PPA storre ekonomiska och personella resurser for detta arbete.
Stadsdelsforvaltningarna  rapporterar  om  6kad  frémlingsfientlighet  och
diskriminering pa skolor. Antidiskrimineringsarbetet pa skolorna bor darfor intens-
fieras.
Flyktingmottagande

Forvaltningen forordar att genomgangsbostader for flyktingar tillhandahélls i olika
delar av staden. Det & béttre med mindre enheter och enskilda l&genheter i vanliga
bostadshus &n storre anlaggningar med genomgangshostéder. Det ger stérre méjlighet
till kontakt med infodda svenskar. Genomgangsbostader i en stadsdel dar det i Gvrigt
bor fa invandrare ger den berdrda stadsdel sforvaltningen méjlighet att reflektera kring
och utveckla arbetet som ror invandrare och integration vilket blir till gagn for ala
invanare.

Staden bor se dver resursfordelningssystemet nér det géller flyktingmottagandet.
Frégan & om det inte skulle vara en fordel om stadsdelar som tar emot flyktingar fick



en storre del av stadens ekonomiska resurser for att kunna ge flyktingarna det stéd de
behover utan att behéva omfordela resurser fran andra boende i stadsdelen.

Stadens introduktion fér flyktingar, svenska for invandrare och vuxenutbildning
bér samordnas. Utgdngspunkten bor vara att erbjuda vuxna invandrare ett
differentierat men samordnat utbildningsstdd. Detta utbildningsstéd bor inte bara
erbjudas flyktingar utan &ven andra invandrare under de tva forsta &ren som man bor i
Sverige. Genom att stadens ansvar for olika insatser for flyktingar och invandrare idag
& delat mellan integrationsndmnden, stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
behtvs en dversyn av ansvars-, organisations- och finansieringsfrégor.

Svenska for invandrare

Sprékundervisningen for invandrare bor utvecklas med utgdngspunkt fran en ambition
om att knyta undervisning och arbetdiv ndrmare varandra. Praktik bor bli ett viktigt
indag i undervisningen liksom en dkad individualisering. Ett system for att utveckla
kvalitén i undervisningen bor utvecklas liksom ett system for att kunna jamfora olika
pedagogiska modeller. Flyktingens uthildning, arbetsivserfarenheter och
arbetslivsambitioner bor i hogre utstrdckning vara grunden for SFI-undervisning och
praldidnerdllt sett behovs en 6kad kunskap béde inom skolan och inom staden i stort
om sprékinléarning. Det handlar kunskap som rér hur 18ng tid det tar att lara sig sprék,
hur man lar sig ett sprék pa basta sitt, skillnader i forutsattningar for att lara sig
svenska beroende pa vilket modersma man har med sig osv.

Stadsbyggande

Stadsbyggnadskontoret samt gatu- och fastighetskontoret bor fa tydligare uppdrag om
att medverkartill att géra Stockholm till en mer integrerad stad. Forvaltningarna bor fa
i uppdrag att kartlagga vilka redskap som stér till forfogande och hur de kan anvandas
pa basta sitt for att astadkomma béttre integration pa sikt.

Grundskolan

Stadens grundskolesystem har genomgétt stora forandring under de senaste aren. Det
handlar bade om méjligheten att vélja skola och om de krav som en stérre mangfald i
befolkningen stéller pa skolsystemet. Integrationsforvaltningen menar att det finns ett
stort behov av att genomféra olika typer av undersdkningar av hur dessa férandringar
paverkat undervisningen, i vilken man skolan motverkar eller medverkar till
integration och segregation, i vilken man skolan anpassats till mangfalden i
befolkningen osv.

Uppféljning

Arbetet med at fdlja upp nédmnder och bolags integrations,, demokrati- och
mangfaldsarbete enligt fullméktiges budget och integrationsprogram bor laggas pa
stadsl edningskontoret och samordnas med fullméktiges ovriga



ningskontoret och samordnas med fullmaktiges dvriga verksamhetsuppféljning. En
sidoordnad fackforvaltning saknar den auktoritet och nérhet till de styrinstrument som
krévs for att fullméaktiges beslut skall fa fullt genomslag.

Uppfdljningen med hjélp av nyckeltal bor koncentreras till integrationsindikatorer
som; andel forvarvsarbetande, valdeltagande, betyg, inkomstfordelning,
utbildningsniva, forsorjningsstéd, upplevd trygghet och andelen utrikes fodda.



Bilaga 2:1

Kommunfullmaktiges uppdrag i integrationspr ogrammet

” L agesrapport”
med kommentarer om ev. atgérd / pagéende arbete



Den forsta visionen:
"Vi vill ha en stad dér alla behovs, alla har
och skyldigheter"

Uppdrag och kommentarer:

en uppgift och alla har samma réttigheter

Samtliga ndmnder och bolag skall i sina
verksamhetsplaner redovisa hur de kan
medverkatill att maleni

integrati onsprogrammen uppnas.

Har inte genomforts. BOr understrykas i
anvisningar for verksamhetsplaner.

Stadsdel snémnderna skall redovisa
insatser for att individer och grupper av
individer inte ska vara permanent
utestangda frén den reguljéra arbets-

Ingar i samtliga verksamhetsplaner.

Narknmiersnamnden ska redovisa insatser
for att undanrdja hinder for foretagande.

Har genomfortstill viss del men kan och
bor utvecklas

Samtliga némnder och bolag ska setill att
alabrukare av kommunalt finansierad
service och kommunalt &gd verksamhet
fér information om olika valaternativ och
om mdjlighet till inflytande Gver den
verksamhet som de nyttjar.

Har genomfortstill viss del men kan och
bor utvecklas.

Den andra visionen:

"Vi vill ha en stad dér alla har gemensamma réttsnormer, tillgang till ett gemensamt

sprék och gemensamma matesplatser”

Kulturndmnden, idrottsndmnden och
integrationsndmnden ska stimulera
foreningdlivet till att skapa forutsdttningar
for méten mellan ménniskor av olika etniskt
och socialt ursprung.

Har genomfortstill viss del, men kan
utvecklas.

Samtliga nédmnder och bolag skai storsta
md&jliga man stélla praktikplatser for SFl-
elever till forfogande.

Har inte genomforts.

Uthildningsnamnden och
integrationsndmnden ska utveckla SFI-
undervisning, introduktionsprogram och
arbete/arbetspraktik i enlighet med
intentionernai integrationsprogrammet.
Samtliga SFI-studerande som sa dnskar ska

Har inte genomforts.

kunna erbjudas praktikplats.




Den tredje visionen:

"Vi vill haen stad som &r fri fran rasism och diskriminering"

Samtliga ndmnder och bolag skai sina
personal politiska program beskriva hur
man arbetar for 6kad mangfald.

Ingar i nagraforvaltningars
personal politiska program men saknas i
flertalet.

Samtliga ndmnder och bolag skai sina
verksamhetsplaner beskriva hur man avser
att motverka diskriminering pa grund av
etnisk bakgrund, religion, fysiskt- eller
psykiskt funktionshinder, kon eller sexuell
[&ggning.

Har inte genomforts. BOr understrykas i
anvisningarnatill verksamhetsplaner.

Kommunstyrelsen skata fram ett férslag
till antidiskrimineringsklausul som kan
anvandasi kommunala upphandlingar.

Har genomforts. Forslaget faststélldes av
kommunstyrelsen i juni 2001.

Kommunstyrel sen ska leda, samordna och
folja upp stadens méngfalds- och
antidiskrimineringsarbete i samréd med
integrationsnamnden.

Har genomforts. En person pa PPA
ansvarar for att samordna stadens
antidiskrimineringsarbete,

mangfal dsarbete och jamstélldhetsarbete.

Fjarde visionen:

"Vi vill ha en stad dar alla barn och ungdomar far en bra uppvéxt med god omsorg,
meningsfull fritid och lika ma&jligheter till utbildning och ett framtida arbete”

Uthildningsndmnden skai kvalitetsredovisningen redovisa
hur man avser att arbeta for att utveckla svenskundervisningen

och uppna malet om aktiv tvasprakighet.

Har inte genomforts.




Den femte visionen:

"Vi vill haen stad dar allabor i en trygg och attraktiv stadsdel”

Stadsdel snémnderna skall stodja lokalt
brottsforebyggande arbete.

Har genomfortstill viss del, men kan och
bor utvecklas betydligt.

Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att i
viktiga detaljplaner goraen
konsekvensbeskrivning av hur planen kan
tankas paverka integrationen.

Har inte genomforts.

Stadsbyggnadsndmnden och gatu- och
fastighetsndmnden skall tillsammans med
berdrda stadsdelar ta fram strategier for att
alla stadsdelar ska bli levande samhéllen
dar bostéder, skolor, foretag, myndigheter
samt olika typer av service och
demokratiska institutioner finns att tillga

Ovriga uppdrag

Genomfdrs inom vissa begransade delar
inom ramen for storstadssatsningen och
soderortsvisionen.

Integrationsforvaltningen ansvarar for att
det finns en stadsdvergripande intern och
extern kommunikation nér det galler
stadens integrationsarbete. Sarskild vikt
skall 1&ggas vid information och
utbildning riktad till chefer.

Arbetet pagar kontinuerligt

Samtliga ndmnder och bolag skall verka
for att stadens och det egna
integrationsarbetet blir ként for samtliga

Arbetet har paborjats men g slutforts

Statiddiebsnamnderna har ett sérskild
ansvar for att diskutera programmet med
boende inom respektive omréde liksom
det lokala forenings- och néringslivet.

Har inte genomfdrts

Allandmnder och bolag skall informera
de egna malgruppernaom
integrationsarbetet; kunder och brukare,
entreprendrer och andra

Har inte genomfdrts

Benarbetgmpdtiersnamndens uppgift att
samordna, félja upp och utvérdera stadens
integrationsarbete. Ndmnden har det
dvergripande ansvaret for att det &rligen
gors en samlad uppféljning och
utvardering inom samtliga némnder och

En uppfdljning av stadsdels- och
fackférvaltningar gorsi detta drende.
Bolagen granskas vid et senare tillfélle.

bolag.




I ntegrati onsnamnden ansvarar for att Arbetet pagar kontinuerligt.
erfarenheter frén olika delar av staden,
frén andra stader och andra lander tas
tillvara och sprids t.ex. pa namndens
webbplatsi Internet.

Integrationsndmnden skall samverkamed | Har inte genomfoérts
integrationsverket, landstinget och

kommunforbundet och samordna insatser
for integration och utbyte av erfarenheter.

Integrationsndmnden skall utreda behovet | Har inte genomfoérts
av och foreddinsatser till stod for
fortroendeval das arbete med integrations-,
demokrati- och mangfal dsarbete.




Bilaga 3

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:87

2001:87 Motion av Annika Billssrém m.fl. () om
ungdomspar lamentets motion om
integrationspolitiken

Inom ramen fér Ungdomsparlamentet har ungefér 1 000 elever i Stockholms
stads gymnasieskolor pa olika sétt varit med och bestéamt vilka fragor de anser
& viktigast. Ungdomsparlamentet, som bestar av 100 elever fran de skolor
som deltagit i arbetet har sedan enats om fyra motioner. Motionerna géaller
utbildningspolitik, integrationspolitik, hemldshetspolitik och bostadspolitik.
Samtliga motioner & va genomarbetade och innehdller utifran de
faktauppgifter som tagits fram forslag till vilka atgéarder som bor vidtas for att
kommatill rétta med de problem som ungdomsparlamentet ser.

Vad gdller ungdomsparlamentets integrationsmotion, bilaga, delar
socialdemokraterna de flesta av de fordag som fors fram, dock inte ala
forslag. Trots detta anser vi att det fOor stadens del & vérdefullt att ala de
fordag som ungdomsparlamentet for fram i sin motion i sak kan provas av
kommunfullmé&ktige. En sadan prévning forutséitter att ungdomsparlamentets
motionen bereds pa samma som andra motioner till kommunfullmaktige.

For att fatillstand en sddan saklig beredning som ger fullmaktige majlighet
att ta stéllning till samtliga forslag som férs fram i ungdomsparlamentets
motion véljer vi att l[amna i en motion till kommunfullméktige som &
likalydande med ungdomsparlamentets motion om integrationspolitiken.



Y rkande
att kommunfullméktige efter sedvanlig beredning ges mgjlighet att i
sak tastélining till de forslag som framfors i motionen.
Stockholm den 17 december 2001

Annika Billstrom Erik Nilsson Leif Ronngren



I ntegrationsmotion

Motion géllande: Hur man ska minska segregationen i Stockholm.
INLEDNING/BAKGRUND

Den etniska, sociala och ekonomiska segregationen i Stockholms stad har dkat
sedan mitten av 80-talet till dlutet av 90-talet. Vi ungdomar har
uppmarksammat att segregationen mellan invandrare och svenskar har blivit
Hiteneatyatiotjon har vi valt att behandla frdgan om etnisk segregation.
Segregationen yttrar sig pd olika sit bl.a. genom diskriminering pa
arbetsmarknaden, boende och utbildning.

Detta leder till:

? Okunskap om andra kulturer.

? Fordomar mellan de olika etniska och ekonomiska grupperna.

? Demokratin blir lidande eftersom de mer utsatta méanniskorna inte &r
tillrackligt insattai de demokratiska fragorna.

ATGARDER
Atgérderna som vi har kommit fram till, inom den etniska segregationen, har

vi delat ini tre grupper; bostad, utbildning och arbetsmarknad.

Bostad
? Genom att gora fororterna mer attraktiva hoppas vi kunna fa en naturlig

blandning mellan olika grupper i samhéllet. Vi vill att man blandar hyresrétter,
bostadsrétter, radhus och villor i samma omréde for att pd sd sdtt minska
segregationen. Eftersom att barn fran olika kulturer och samhdlsklasser da
kommer att vaxa upp tillsammans och fa en naturlig relation till varandra
redan fran borjan. Detta minskar fordomarna.

? Vi vill ocksa forbéttra kollektivtrafiken sa att det inte blir sa besvéarligt och
dyrt att ta sig till och fran fororterna. Fortsatt expanderande av spér och fler
turer. En onskan vore ocksa att sanka priserna i den man det gar. Detta i
samband med upprustning leder férhoppningsvistill att fler personer kan ténka
sig att flytta ut till fororterna.

? Den pdgdende utforsdljningen av de almannyttiga hyresrétterna i
Stockholm bor stoppas. D& kan méanniskor med begrénsad ekonomi bo kvar i
innerstaden.

? Genom att skapa fler verksamheter i fororterna som tillexempel biografer,
teatrar, krogar och caféer dppnar man mojligheten till naturliga moétesplatser.
Detta leder till en trevligare miljé och en béttre stdmning.

? Genom att inféra "noll tolerans' tror vi att brottsligheten kommer att
minska. Detta bidrar till att invanarna i Stockholm kommer kanna sttrre
trygghet. Fororternas negativa stémpel om brottdighet férsvinner. | begreppet



Fororternas negativa stdmpel om brottslighet forsvinner. | begreppet "noll
tolerans’ ing&r ocksd fler patrullerande poliser och ett storre
brottsférebyggande arbete.

Utbildning
? For att 6ka majligheterna for utbildade manniskor fran utlandet att snabbare

kommain i arbetdivet vill vi inféra en anpassning av deras tidigare utbildning.
Man ska kunna se vad en utbildning motsvarar med svenska matt. Déarefter ska
man kunna komplettera utbildningen med enbart dem delar som saknas istéllet
for att behGva ga om en hel utbildning paflera ar.

? Vi vill &ven infora ett program for invandrare ndr de kommer till Sverige.
Det ska inforas ett krav pa att man maste genomga en basutbildning i svenska
spraket. Detta skulle forbéattra invandrares méjligheter att fortare kommain i
samhdllet. Utbildningen ska aven innehdla frivillig praktik for personer éver
20 &r. Detta for att skapa kontakter och hjépa invandrare att komma ut i
arbetdivet.

? For att hjalpa den enskilda individen under pagaende utbildning ska man fa
en stbdperson som stodjer, motiverar och hjdlper individen med olika
kontakter, t.ex. med socia styrelse och arbetsformedling.

? Forbéttra kontakten mellan larare, elever och dess forddrar; detta for att pa
ett tidigt stadium fanga upp de elever som behdver nagon form av extrastod i
bade utbildningen och socialt. For att 6ka narvaron i skolan vill vi sinka
gransen for indraget studiebidrag.

? Temadagar med projekt dar olika klasser fran olika skolor tréffas.

Arbetsmarknad
Manga invandrare & i sin relation till arbetsmarknaden i ungefar samma

situation som svenska ungdomar som tar sina férsta steg in i arbetsmarknaden.
Daman & helt ny pa arbetsmarknaden &r det naturligt att man forst och framst
kommer att fa lagavlonade arbeten for att sedan kunna arbeta sig upp.
Problemet & att manga inte ens f&r dessa lagavionade jobb, och pa sa sétt
kommer de aldrig in i arbetsmarknaden.

? Vi tror att ett Sitta att forbdttra Situationen vore att  sénka
arbetsgivaravgiften. D& Sverige har en hog arbetsgivaravgift har foretag inte
rad att anstdlla s manga som de eventuellt skulle kunna gora. En mérkbar
sankning skulle enligt oss leda till farre arbetd6sa och pa langre skt till

mivaskachisegregftiomegenf oretagare an svenskar, p.g.a. att de har sprakliga och
anpassnings - svarigheter.



? Vi foresdr en skattelattnad for egenforetagare. Skattepengar som vi sedan
skulle faigen fran nystartade foretag och minskade socialbidrag.

Med dessa fordag tror vi att vi kan minska den etniska segregationen i
Stockholm.



